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Wettbewerb und Differenzierung
Versus
Gleichheit der Lebensverhaltnisse und regionaler Ausgleich

= Seit den 1980er Jahren werden starkere Wettbewerbsorientierung und
institutionelle Ausdifferenzierung als Mittel zur Leistungs- und Effizienz-
steigerung des Hochschul- und Forschungssystems empfohlen

= Dabei werden sehr unterschiedliche Ebenen des Wettbewerbs
angesprochen: global, national, foderal, regional, lokal

= sehr unterschiedliche Gegenstandsbereiche mit hochst
unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen: Lehre, Forschung,
Investitionen, Bauten, Personalgewinnung, rechtliche
Rahmenbedingungen

= und sehr unterschiedliche Wettbewerbsordnungen, die die individuelle,
die institutionelle Ebene, das Landesrecht und die Bundesgesetzgebung
betreffen
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FIGURE Il.1.1 The most active research universities — normalised citation impact by country, 1997-2004
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Abb. 3-1:

Anteil der deutschen Publikationen im SCI mit mindestens einem ausléindischen Partmer
im Vergleich zur Situation der EU27 Léinder
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Tab. 2-1:  Anteile ausgewdihiter Léinder und Regionen an allen Publikationen im SCI

Land/ 1000 1991 1992 1903 1094 1995 1006 1997 1998 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Eegion

“UsA 365 36 330 360 351 351 343 337 320 323 310 311 319 317 314 308 309
JPN 2.1 23 2.7 2% a0 9.1 03 95 e 102 102 W02 101 100 04 2.0 8.5
GER 6.4 13 1.3 74 1.8 7.9 8.2 8.6 2.0 9.0 9.0 9.0 52 8.7 24 g4 .
GER 2.4 9.1 9.1 9.3 95 9.3 o5 23 o4 9.3 94 9.1 58 8.6 24 82 8.1
FRA 34 3.5 390 6.0 6.1 6.3 6.4 6.4 6.7 6.7 6.6 6.6 6.4 6.4 6.1 6,0 39
SUIL 1.3 16 1.6 1,7 1.8 1.2 1.8 19 1.9 1,9 19 1% 1.9 19 1.9 1,9 19

CAN 4.7 48 4.4 4.8 48 4.7 47 44 43 4.3 43 4.1 42 13 4.3 44 45
9

SWE 1.9 19 1.8 1, 19 20 21 2.1 21 21 20 21 21 20 L9 19 18
ITA 31 32 33 15 37 0 42 42 43 44 44 4.6 47 48 48 47 47
NED 23 23 23 2.5 2.5 2.6 26 2.7 2.6 25 25 2.3 25 2.5 6 2 2.4
FIN - - - - - - - - - Lo 1.0 1.0 Lo Lo 0.9 0.9 09
EOE - - - - - - - - - 17 1.9 21 23 2.6 22 3.0 31
CHN - - - - - - - - - - - - 52 5.8 6.3 1.6 8.4
EU15 - - - - - - - - - 400 407 406 399 304 394 3BE 0 334
ETU12# - - - - - - - - - - - - 34 34 33 33 335
EU 27+ - - - - - - - - - - - - 424 419 420 413 409
Welt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*Daten bis 2005 beziehen sich auf EU10. ab 2006 auf EU12; **Daten bis 2005 beziehen sich auf ETU25, ab 2006 auf EU27.
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Figure 1: Budget FP1-FP6: Evolution and share of thematic priorities
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Sonrce: adapted from CORDIS (2006¢: 2006b); European Commussion (2006); Barker and Cameron
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* Wie viele Artikel hat meine Institut/mein Land
veroffentlicht?

* Welche Artikel sind auf welchem Gebiet besonders
einflussreich?

* Welche Autoren sind besonders erfolgreiche
Nachwuchsforscher?

* Wie kann ich den H-index von einzelnen Forschern
erfahren? Oder von Instituten?

« Andert sich der Forschungsschwerpunkt meiner
Institution?

* Wie steht meine Institution im Vergleich zu
Institutionen auf dem gleichen Gebiet oder zu
aufstrebenden Kollegen dar?

» Auf welchen Gebieten ist meine Institution am
starksten? Auf welchen Gebieten sind
Verbesserungen notwendig?

» Wie hoch ist die durchschnittliche Zitierungsrate an
meiner Institution? Wie hoch ist die Zitierungsrate in
ausgewahlten Fachgebieten?

» Wer arbeitet mit wem zusammen? Und wie haufig?
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Wettbewerb und Differenzierung
versus
Gleichheit der Lebensverhaltnisse und regionaler Ausgleich

"Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet" (Art. 72
Abs. 2 GG) “

Der Artikel 72 GG ist Bestandteil des Staatsorganisationsrechts und regelt
das Verhaltnis zwischen dem Bund und den Landern. Er raumt dem Bund
gegenuber den Landern ein Gesetzgebungsrecht ein, wenn und soweit das
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse eine bundesgesetzliche
Regelung erforderlich ist. Somit regelt er primar die gesetzgeberische
Zustandigkeit, nimmt den Bund aber nicht in die Pflicht, tatsachlich
"gleichwertige Lebensverhaltnisse" zu realisieren. ....

Dass gleichwertig nicht identisch, gleichférmig oder einheitlich meint, kann
iIndirekt erschlossen werden, und zwar aus der Neufassung des Artikels 72
Absatz 2 GG im Jahr 1994. Damals wurde die Formulierung "Wahrung der
Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse" durch die uns bekannte ersetzt.

Vgl.: Eva Barl6sius (2006):Gleichwertig ist nicht gleich (APuzZ 37/2006) Quelle: http://www.bpb.de/publikationen/MIQKEK.htm|
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Entwicklung der Studienkapazitat
(relativ zu Durchschnitt 2000 - 2004)
Deutsche und Bildungsinlander
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lll. Historische Erfahrungen mit Strukturpolitiken

» Industrieansiedlungspolitiken, Entwicklungspolitiken ftr den landlichen
Raum, Forderungen strukturschwacher Gebiete etc. haben in der
Mehrzahl der Falle —systemunabh&angig — nur wenig nachhaltige
Wirkungen erzeugt.

» Es gibt allerdings durchaus mehr oder weniger erfolgreiche Beispiele —
wie etwa das Ruhrgebiet — in denen Bildung und Wissenschaft eine
wesentliche Rolle beim Strukturwandel gespielt haben (allerdings mit
enormem Okonomischen Aufwand)
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ll. F6deralismusreform mit differentieller Wirkung - die aktuelle Lage

Rahmenrechtskompetenzen des Bundes bleiben nur im Bereich von
Hochschulgang und —abschlissen.

,Regelungen zu Aufgaben und Struktur von Hochschulen und ihres
Personals, bleiben klnftig ausschliel3lich der Gesetzgebungskompetenz
der Lander vorbehalten. Im Ergebnis konnten sich nun 16 stark
divergierende Hochschulrechtsregimes entwickeln; der bislang durch den
Bundesgesetzgeber vorgegebene vereinheitlichende Rahmen, der ein
Mindestmald an Konformitat der Landeshochschulgesetze gewahrleistet
hat, wird kunftlg entfallen® (Westerburg 12/2006, Wissenschaftsrecht)

Beispiele:

Sperrfristen bei Berufungen (Bundesligadahnliche Ablosesummen?)
Vergaberahmen (verbindlich oder nicht)

Besoldungdsobergrenzen (B10)

Autonomie (Berufungsrecht, Bauherreneigenschaft, Rechtsform ...)
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"Bundeslander sind Uberfordert"

Hochschulrektoren: Bildung ist gesamtstaatliche Aufgabe
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Bildungsgipfel im Juni hat sich der Prinzip ("Wer hat, dem wird gegeben") dungsetat fiirchten auch andere Linder *“;

n und mehr Personal fiir die Lehre Gemeinsam haben die Kultusminister
Tutoren einzustellen. Der Bund nun den Mimsterprisidenten konkrete )
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Faderalismusreform

Macht der Lander ist ungebrochen

Die Foderalismusreform hat ihr Ziel verfehlt, dem Bundestag

1750

Prl: hitp:/fvovw focus. defwissen/campus/bildungsreform-koshler-ruegt-knauserige-lasnder_aid_506922,html

10.05.2010, 19:05

Bildungsreform

Kdhler riigt knauserige Lander

Bundesprdsident Kéhler warnt auf der Hochschulrektorenkonferenz vor
Sparen an der falschen Stelle: Die Bundesldander sollten in Bildung

plnesganen, auch wannglas GRUAKNAPP Il mm -t ™ n ™l

zu geben. Die Fustandigkeiten von Bund und Landern sind nicht deutlich

getrennt.
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ll. Foderalismusreform mit differentieller Wirkung

Beziehung zwischen Bund und Landern.

Grundsatzlich bleiben dem Bund die Férderkompetenzen in der
Forschung und insbesondere in der aul3eruniversitdren Forschung (z.B.
Gesundheitszentren).

Das in letzter Minute abgemilderte Kooperationsverbot lal3t allerdings
kleine Spielraume: Art. 91 b erlaubt, dass Bund und Lander in Fallen
Uberregionaler Bedeutung bei der Finanzierung von Vorhaben der
Wissenschaft und Forschung an Hochschulen zusammenwirken
konnen, vorausgesetzt alle Lander stimmen zu (z.B. Hochschulpakt 2020).

Insgesamt bleibt die ohnehin sehr kompetitiv ausgerichtete Forschung von
der Foderalismusreform weitgehend unberihrt.
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Exzellenzinitiative 2006: Bewilligungen

Institut fir Forschungsinformation und Qualitatssicherung,




ll. F6deralismusreform mit differentieller Wirkung

Grundsatzlich bleiben dem Bund die Férderkompetenzen in der
Forschung und insbesondere in der Forschungsférderung und der
aul3eruniversitaren Forschung (z.B. Gesundheitszentren).

Der regionalpolitische Einfluss der Lander wirkt zwar tber die
gemeinsame Finanzierung von Bund und Landern, aber weitaus
mittelbarer als im Fall der Lehre.

Die Forderungen des Bundes entwickeln sich starker nach dem
Wettbewerbsmodell, Pogramme zum regionalen Ausgleich existieren
zwar, bilden aber nicht den Kern der Forschungs- und
Wissenschaftspolitik des Bundes.

Die Lander kbnnen angesichts sehr begrenzter Steuerhoheit nur begrenzt
als Wettbewerbsakteure handeln.

Wettbewerb verschiebt sich auf die internationale Ebene

Stefan Hornbostel
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Schleswig-Holstein spart

-
Keine Mediziner mehr fiir LUbeck (

Von Tanfew Schultz

"Das bedeutet das Ende der Universitat": Das Land Schleswig-Holstein will %
das zentrale Fach Medizin in Liibeck aus Kostengriinden streichen. 4

Der Sparkurs in schleswig-Holstein bedroht die Universitat LObeck. Die
schwarz-gelbe Landesregierung hat mit Planen, den Medizin-Studiengang zu

streichen, Entsetzen in der Hansestadt ausgeldst. "We
geschlossen wird, bedeutet es das Ende der Universit
Daominiak. Die Sparbeschlisse seien "schockierend".

der kleinen Hochschule. Dominiak spricht von einem "

~6Em

.

Franffurter Allgemeine ’

FAZNET i Home @ Politik © wirtschaft = Fewilleton  Sport : Gesell":_

1. Mai 2010 cReise : Wissen : Auto @ Computer : Berof & Chance : Kunstmarl{
Aktuell> Feuilleton> Forschung und Lehre “
Flensburg als Exempel El ArtikeI-Ser'.'icef
Werden aus Unis wieder -

Fachhochschulen?

Zu wenig Forschung und nur ein auBerdidaktischer Fachbereich: Das kinnte die
Riickstufung der Universitat Flensburg zu einer Pdadagogischen Hochschule
bedeuten. Mun kampft die Universitdtsleitung um den Statuserhalt.

o Forgen Kalbe

21, Mal 2010 Das Prasidium der Universitat
Flensburg bat einen offenen Brief an den
Ministerprasidenten von Schleswig-Holstein

geschrieben, Daw’ ~WEWnéS{BS sich, in worahnu
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Wieviel Wettbewerb bzw. regionalen Ausgleich brauchen wir in der
Forschung?

- Wissenschaftler sind mobil. Spitzenforschung benétigt ein
gewisses Mald an Konzentration von Forschungskapazitat.

Es gibt keine Notwendigkeit fur eine regional austarierte Versorgung
mit Forschung und es gibt keinen plausiblen Grund flr eine tber
den Bund organisierte ,,Ausgleichspolitik”.

+ Innovation und Wissenstransfer vollziehen sich in regionalen
Clustern. Wissenschaft als Standortpolitik ist dann wesentlich
Wirtschaftsstrukturentwicklung.

+/- Die Aufrechterhaltung von Wettbewerb setzt moglicherweise in Analogi
zum Kartellrecht Begrenzungen der Standortkonzentration voraus. Fraglict
Ist aber, ob dies angesichts wachsender innereuropaischer Mobilitat und
Konkurrenz auf nationaler Ebene noch gilt.

Stefan Hornbostel
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Wieviel Wettbewerb bzw. regionalen Ausgleich brauchen wir in der
Lehre?

- Angesichts foderaler Versorgungsdisparitaten wird in Zukunft Gber
,7Ausgleichsmodelle* zu verhandeln sein. Diese mussen aber keines-
wegs Uber Bundesengagement geregelt werden. Auf dieser Basis konnte
sich durchaus eine sehr disparate, wettbewerbliche Versorgung mit
akademischer Lehre entwickeln (Voraussetzung Finanzierungsmodelle)

+ Die Forderung regionale Versorgung mit gut qualifizierten Hochschulab-
solventen kommt der "Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse” an
Nachsten. Allerdings ist im Unterschied zur schulischen Bildung diese
Forderung keineswegs zwingend.

+/- Inwieweit universitare Lehre auf hochkaratige Forschung an-
gewiesen ist, ist zumindest umstritten.

Stefan Hornbostel
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. Veranderte Governance - Welches Wettbewerbsmodell ist sinnvoll?

Wettbewerb der
Nationen?
Lander?
Hochschulen?

Stefan Hornbostel
06/2010
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