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Vorbemerkung

Im Rahmen des 1991 bearbeiteten Projekts "Auswirtige Wissenschaftspolitik
mit dem Schwerpunkt Osteuropa” werden in dem vorliegenden ersten Material
zu diesem Problemkomplex Fragen des Ausléander— und Auslandsstudiums,
eines Grundprozesses der intermationalen Wissenschaftsbezielungen, unter-
sucht. Dabei werden die internmationalen Hochschulbezielungen der DDR als
Ausgangspunkt der Problemlage und der Entwicklungen in den neuen Bundes-—
léndern dargestellt. Das Material soll zusammenfassen und abschatzen,
welche Veranderungen bereits eingetreten bzw. zu erwarten sind und welche
Konsequenzen daraus fur die deutsche Hochschullandschaft im ganzen und
die Universitaten und Hochschulen der neuen Bundeslander im besonderen
erwachsen. Es soll ein Beitrag geleistet werden zum Verstandnis, zur
Klarung und Definierung der Problemlage und der Entwicklungsrichtungen
und —ziele auf den unterschiedlichen Ebenen — beginnend beim einzelnen,
der die Ausbildungsleistungen der Universitaten und Hochschulen in An-
spruch nimmt, bis zur Ebene der Hochschulen, der Lénder, der Forder— und
Entscheidungsgremien in der Bundesrepublik insgesamt.

Die historische Aufarbeitung muB beriicksichtigen, dafl Uber das Auslander-—
und Auslandstudium Auskunft gebende Daten in der DDR seinerzeit entweder
nur pauschal oder gar nicht veroffentlicht wurden. So enthilt das jahw-—
lich erscheinende Heft "Hochschulen und Fachschulen der DDR - Statisti-
scher Uberblick” des damaligen Ministeriums fir Hoch— und Fachschulwesen
der DDR (M) eine Zeitreihe zur Zahl der auslandischen Studierenden,
allerdings nur gegliedert nach Hoch— und Fachschulstudenten und Aspiran—
ten, nicht jedoch nach Herkunftslandern, Wissenschaftszweigen und anderen
Kriterien.

Dieser "Statistische Uberblick” entha&lt auch keine fngaben Gber Studie—
rende an den DDR-Universitaten und —Hochschulen insgesamt (einschlieflich
der auslandischen Studierenden).

Daten zum Studium von DDR-Studenten im Ausland wurden systematisch gar
nicht veroffentlicht; anlaflich von Jubilden und Veranstal tungen wurden
pauschale Zahlen und einzelne Meldungen an die Cffentlichkeit gegeben,
die — dem Sicherheitsdenken der Partei- und Staatsfihrung der DDR ge-
schuldet — kaum einen realen Blick auf diese Prozesse ermoglichten. So
werden fur die vorliegende Arbeit die damals internen Statistiken des
friheren Ministeriums fur Hoch— und Fachschulwesen sowie andere Mate—
rialien und Einschiatzungen ausgewertet und im Textteil sowie im Anhang

erstmals einem breiteren wissenschaftlichen Interessentenkreis zuganglich

gemacht.

Das Archiv des Bundesministeriums fur Bildung und Wissenschaft, Aufen—
stelle Berlin, gab den Autoren die Moglichkeit, diese Materialien einzu-
sehen; dafur sei dem BMBW an dieser Stelle gedankt. Die Arbeit wurde
weiterhin vom Deutschen Akademischen AQustauschdienst, Arbeitsstelle Ber-—



lin—Mitte, unterstutzt, indem auch hier Arbeitsmaterialien zur Einsicht
gegeben und in Gesprachsrunden aktuelle Situation und Entwicklungstenden—
zen dargestellt und erortert wurden. Dank geblhrt weiterhin der Senats-—
verwaltung fir Wissenschaft und Forschung Berlin, den Akademischen Aus—
landsamtern der Humboldt-Universitét zu Berlin und der Universitat Leip—
zig, der Brandenburgischen Landeshochschule, der Technischen Université—
ten Dresden und Magdeburg, der Technischen Hochschulen Ilmenau und
Zwickau, der Hochschule fur Ckonomie Berlin und der Technischen Fachhoch—
schule Berlin—-Lichtenberg, die Einsichtnahme in Materialien ermiglichten
und durch Diskussion die Arbeit forderten. Die Autoren fihrten schliefi-
lich Gesprache mit einigen Absolventen des Auslandsstudiums der DDR,
denen an dieser Stelle summarisch fur Hinweise, Anregungen und kritische
Prifung von Bewertungen gedankt sei.

1. Die Problemlage

Der Wissenschaftsrat hatte 1988 Erfordernisse, die aus der wirtschaftli-
chen und politischen Entwicklung damals Westeuropas fur die Hochschulent-
wicklung der Bundesrepublik in den 90er Jahren erwachsen, auf eine knappe
Formel gebracht:

"Die Freizigigkeit von Arbeitnebmern und Selbsténdigen innerhalb des
gemeinsamen Marktes stellt neue Anforderungen an die von den Hochschu-
len zu vermittelnden Gualifikationen und Abschlusse... Inhalt und
Struktur des Studiums werden in starkerem MaBe als bisher die euro—
paische Dimension bertlicksichtigen missen.’

(Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Perspektiven der Hochschu-—
len in den 90er Jahren, S. 161)

Zu den von den akademischen Einrichtungen der Bundesrepublik ubernommenen
Zielorientierungen der Europaischen Gemeinschaft gehort in diesem Zusam—
menhang, dafl wenigstens ein Zehntel der Studierenden eines jeden Landes
der EG, also auch der Bundesrepublik, eine bestimmte Zeit seines Studiums
an einer Hochschule des Auslands studieren sollte.

Durch die Veranderungen in Usteuropa und die deutsche Vereinigung erhal-
ten solche weitreichenden Strukturprozesse nun in vollem Sinne eurc—
paisches Ausmafl. Das bedeutet auch, dafl die Ost-West-Kooperation der
deutschen Hochschulen eine neue Dimension erhalten muf3.

In der ehemaligen DDR hatten Auslander— und Auslandsstudium als wichtige
Bestandteile der intermationalen Hochschul— und Wissenschaftsbezietungen
einen hohen Stell enwert vor allem fur die AuBenpolitik. Zugleich waren
derartige Aktivitaten auch von Bedeutung fir die Innenpolitik (Auslands-—
studien — vor allem in der UJSSR - als Weg der Heranbildung von "Fuh—
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rungskadern”, u. a. m.). Auslénder— und Auslandsstudium der ehemaligen
DDR, bestimmt von den Zielstellungen und Pramissen der Gesamtpolitik der
Partei— und Staatsfuhrung, wiesen im Vergleich zum Auslénder— und Aus—
landsstudium der BRD grundsatzlich andere Prinzipien und Wesenszlige der
Organisation, der Steuerung, der Finanzerung, der Strukturierung und
Proportionierung auf. Das bedeutet, dafl auch auf diesem Gebiet markante
und weitreichende strukturelle und inhaltliche Veranderungen in den neuen
Bundeslaéndern z. T. bereits eingesetzt haben und sich die neuen Funk-
tionsprinzipien im ndchsten kirzeren Zeitraum voll durchsetzen werden.

Als in unserem Zusammenhang wesentliche Unterschiede im Auslands— und
Auslaénderstudium, die die DDR im Vergleich zur BRD aufwies, heben wir
hier hervor:

- den hochgradigen Zentralismus der Regulierung,
- die nahezu vollstandig staatliche Finanzierung,

- die regionale Konzentration: beim Auslandsstudium in uberaus hohem Ma@e
auf Osteuropa, beim Auslanderstudium hingegen vor allem auf afrikani-
sche und asiatische Entwicklungslander (die ehemals sozialistischen
asiatischen Lénder miteinbezogen),

- die Struktur der Studienformen: uber einen langeren Zeitraum das weit-
gehende, z. T. vollige Vorherrschen von kompletten Vollstudien und beim
wissenschaftlichen Nachwuchs der Vollaspirantur gegentber kurzeren
Teil- und Zusatzstudien; seit Mitte der 80er Jahre trat eine Verstar—
kung der Teil- und Zusatzstudien ein, wahrend Vollstudien nach wie vor
einen hohen Stellenwert und beachtlichen guantitativen Anteil beibe—
hielten. 1)

Im Verein mit dem Abbau zentraler Festlegungen, Planungsgrofen und Moda-—
litaten durch staatliche OGrgane (von der Auswahl und Vorbereitung der
Auslandsstudenten uber die Planung von Kontingenten flr Auslands— und

1) Wir weisen an dieser Stelle darauf hin, daf wir bei der Darlegung der
Ausgangslage die in verschiedenen Dokumenten genutzten Termini Voll- bzw.
Teilstudien verwenden, die nicht zu verwechseln sind mit Vollzeit- bzw.
Teilzeitstudium, d. h. Vollstudien fur Studiengange vom Studienbeginn bis
zum Jjewelligen akademischen AbschlufBl, Teilstudien fur kurzere Studienauf-—
enthalte im Rahmen eines akademischen Studienganges. Der in den Statisti-
ken des M¥F verwendete Terminus "Direktstudium” wird hier zur Abgrenzung
nicht genutzt, da er in unserem Zusammenhang mifiverstandlich ist - auch
"Teilstudenten”" im Ausland studieren "direkt"” an der Hochschule, nur

nicht so lange wie die unter "Direktstudium” erfafiten Personen, die ein

"ol lstudium” absoclvieren.



Auslanderstudium bis zur Festlegung von Anerkennungen fur akadeﬁische
Grade und Zeugnisse) sind die Verénderungen in der Finanzierung von
Auslands— und Auslénderstudien Uberaus einschneidend. Die grundlegende
Umstellung von Vollfinanzierung durch zentralstaatliche Organe auf das
Prinzip der Forderung mit Hilfe staatlicher Mittel bei hohem Anteil
nichtstaatlicher Fonds - einschlieflich privater Gelder der betreffenden
Personen — entspricht der Verlagerung im Verantwortungsgeflige in Richtung
auf die wissenschaftlichen Einrichtungen, auf fordernde Gremien, auf das
Individuum selbst.

Das bedeutet vermutlich fur das fuslanderstudium, dafl einige Entsendelan-—
der, die bisher nach der Zahl der erhaltenen Studienplatze an erster
Stelle standen ("Schwerpunktlander” wie Vietnam und einige afrikanische
Laénder), von der Spitzenposition zurtckfallen werden, insbesondere im
Zusammenhang auch mit Veranderungen hinsichtlich des Anteils von Vollstu-
dien.

Gleichzeitig ist hervorzuheben, dafl Bundesregierung, FOrder— und Mittler—
organisationen (fur Auslands— und Ausléanderstudium vor allem der DAAD)
und Hochschschulen das in Regierungsabkommen der ehemaligen DDR enthal-
tene Studienplatzangebot in Auslands— und Auslanderstudium voll gewdhr-—
leisten, so weit Imtrikulatim bis Ende 1990 vorgenommen worden sind.
Das erfordert hohe, z. T. auch vorher nicht einkalkulierte Finanzmittel,
z. B. fur die Finanzierung des Studiums jener Studenten aus osteuro—
paischen Landern, fur die vor der Wihrungsunion diese Studien in der DDR
von den Landern selbst bezahlt worden waren.

Kein auslandischer Student, kein im Ausland studierender Blrger aus den
neuen Bundeslandern mufl sein Studium abbrechen, weil die Finanzierung
nicht gesichert ware (ebenso wie auch die Vertrage fur die im Ausland
tatigen Lehrkrafte ubernommen wurden).

Das ist als eine Mafinahwme der sozialen Sicherung des einzelnen und der
politischen Vertravensbildung im ganzen — imnerhalb Deutschlands und
gegentber anderen Landern — Uberaus hoch zu werten. Das trug dazu bei,
dafl es zu Beginn des Studienjatwes 1990/91 nicht zu massenhaften Ab—
briichen des Studiums von Auslandern an den Hochschulen der neuen Bundes-—
lander kam.

Gleichzeitig erfolgen auf diesen Hintergrund rasche und weitreichende

Veranderungen, die bereits jetzt eingesetzt haben und spatestens bis
Mitte der 90er Jahre (d. h. dem Studienabschlufl der letzten immatriku—
lierten Jahrgé&nge) ohne Ausnabme das Bild bestimmen werden; man kamn
annehmen, dafl der quantitative Anteil jener Ubergangserscheinungen Uber-—

aus rasch sinken wird.
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2. Das Auslénderstudium

2.1. Zielstellung des Auslanderstudiums: Im Spannungsfeld von AuBen—/
Entwicklungspolitik — Geschidft — auswartiger Wissenschaftspolitik

Das Auslanderstudium in der DDR begann zeitgleich mit dem Auslandsstudium
im Jahre 1951, d. h. unmittelbar nach der Proklamierung des zweiten
deutschen Staates. Durch den villigen Neuaufbau war es von Beginn an von
den Grundsatzen und Zielen der Politik der fihrenden SED und dem gesell-
schaftlichen System insgesamt gepragt. Schon mit der Aufnahme der ersten
auslandischen Studierenden wurden Zeichen fur die weitere Entwicklung
gesetzt. So begann das Auslanderstudium mit der Immatrikulation von
insgesamt 28 Studierenden, zu denen allein 11 Nigerianer z&hlten. In den
unmittelbar folgenden Jahren wurde eine grofere Anzahl Koreaner aufgenom—
men, so dafl bereits im Jahre 1935 der Anteil von Studierenden aus Ent-—
wicklungslandern an den Hoch— und Fachschulen mit ca. 70 7% weit Gber der
Halfte der Auslander lag.

Damit wurde schon zu jenem Zeitpunkt deutlich, daf3 die Partei- und
Staatsfuhrung der DDR das Auslanderstudium in erster Linie als ein In-
strument seiner AuBenpolitik entwickelte, das zwei grundlegenden Zielen
dienen sollte: Erstens der Unterstutzung der Entwicklungsléander und der
nationalen Befreiungsbewegungen, die als dritter Hauptstrom des soziali-
stischen Weltsystems und starke antiimperialistische Kraft betrachtet
wurden, zwelitens der Starkung und Festigung der sozialistischen Staaten-
gemeinschaft, dabei insbesondere dem sozialistischen Aufbau in den jungen
Staaten Asiens, wie der Mongolei, Nordkorea, Vietnam, Laos und Kambodscha
und in Kuba. Die Ausbildung von Studierenden aus den sozialistischen
Landern insgesamt (europaischen und auflereuropaischen) begann insbeson—
dere seit Mitte der &0er Jahre eine immer grofere Rolle zu spielen und
schliefllich zu dominieren. Aus dieser vorrangig politisch-ideologisch
determinierten Zielstellung des Auslanderstudiums in der DDR schon von
seiner Entstelung an und damit seiner komplexen Einbindung in die Auflen—
politik folgte, dafl das Studium auslandischer Blrger prinzipiell staat-
lich gefordert, zentral organisiert und uber Regierungsabkommen verein-—
bart wurde. Die kostenlose Ausbildung von Studierenden aus Entwicklungs-
landern auf der Basis von Vereinbarungen stellte zweilfelsohne die eigent-
liche entwicklungspolitische Leistung der ehemaligen DDR dar. Dennoch
darf nicht unberucksichtigt bleiben, dal ein Grofiteil der Kosten fur die
Studienplatze und die Stipendien vom Solidaritatskomitee der DDR getragen
wurde, d. h. aus den Soclidaritatsbeitragen der Mitglieder der Gewerk-—
schaftsorganisation FDGB stammte; aus Spenden von gesellschaftlichen
Organisationen u. a.

So wurden Ende der 80er Jahre von den jahrlichen sogenannten Hilfelei-
stungen in Hohe von 73 Mio Mark allein 65 Mio Mark und damit 89 % vom -
Solidaritatskomitee gestellt. Nur der Rest von 8 Mio Mark entfiel auf den
Staatshaushalt. Die gesamten finanziellen Aufwendungen fur das Auslander-—

i1



studium betrugen ca. 150 Mio Mark.

Damit nutzte die Partei- und Staatsfiuhrung der DDR Mittel gesellschaft-
licher Organisationen fur die Durchsetzung ihver auflenpolitischen Ziele,
was nur durch eine eklatante Subordination bzw. totale Funktionsver-
schmelzung moglich war.

In den letzten beiden Jahrzelnten wurde der Ausbildung von Studierenden
aus den sozialistischen Landern insgesamt jedoch stets der hochste Rang
eingeraumt. Im Auslanderstudium der ehemaligen DDR hatte ihr Anteil stets
zu dominieren. Noch in der Konzeption fur das Auslanderstudium in den
Jahren 1991 - 1995 ist ein Anteil von Studienanfangern allein aus den
sozialistischen Landern Europas in Hohe von &0 bis 65 7 festgeschrieben.
Im Unterschied zu den asiatischen sozialistischen Landern und Kuba, denen
das Studium an Hochschulen und Fachschulen in der DDR prinzipiell aus
staatlichen Fordermitteln gewdhrt wurde, erfolgte die Vergabe von Stu—
dienplatzen an die ost- und slidosteuropiischen Lander auf der Basis des
Austausches. Doch auch hier wurde eine Kontingentierung im Rahmen staat-
licher Vereinbarungen (Mafnahmepléne) vorgenommen. Die Form der freien,
individuellen Studienbewerbung beschrankte sich lediglich auf die west-
lichen Industrielénder und eine bestimmte Gruppe von Entwicklungsléndern.
Der auflen— und entwicklungspolitische Aspekt des Auslanderstudiums be—
hielt bis in die 70er Jahre hinein seinen absoluten Vorrang. Zugleich
wurde eine immer engeve Verflechtung von auBenpolitischen und auBenwirt—
schaftlichen Interessen der ehemaligen DDR in bezug auf die sogenannten
nichtsozialistischen Lénder angestrebt. In besonderer Weise wurde das
Auslanderstudium fuir die Durchsetzung der diplomatischen Anerkennung der
DDR genutzt. Als Hohepunkt der Politisierung des Auslanderstudiums durch
die Partei- und Staatsflhrung der DDR ist wohl die Tatsache anzusehen,
dafl seit Mitte der 70er Jahre jene Laénder, die den sozialistischen Ent-
wicklungsweg proklamiert hatten, zu den absoluten Schwerpunktlandern der
Dritten Welt gemacht wurden. Dazu zahlten Angola, Athiopien und Mocambi-
que, Sudjemen und Afghanistan sowie Nikaragua.

Etwa Ende der 70er Jahre setzte in den Grundpramissen der Politik des
Auslanderstudiums ein deutlicher Wandel ein. Die Ursachen fur diesen
Wandel lagen vor allem in folgenden zwel Momenten:

- den zunehmenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der DDR selbst,

- den marktwirtschaftlich orientierten Umgestaltungen in den osteuro—
paischen Landern und dem beginnenden Zerfall der sozialistischen Ge—
meinschaft.

Davon betroffen wurden zunachst nur die Entwicklungslander - die asiati-
schen sozialistischen Lander und Kuba ausgenommen.
Im Ergebnis dieses Wandels kam es zu einer immer starkeren Differenzie—

rung der staatlichen Forderpolitik im Auslanderstudium gegenuber den
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Léndern der Dritten Welt. Die Differenzierung erfolgte in folgenden
Richtungen:

-~ -immer. starkere Konzentration der Fordermittel auf die Lander mit soge—
narnntem sozialistischen Entwicklungsweg und auf nationale Befreiungsbe-—
wegungen (SWAPO, ANC, PLO),

- Abbau der staatlichen Férderung gegenuber den anderen Entwicklungslén-—
dern. Es wurde vor allem eine Kostenbeteiligung bei Stipendien und
sozialen Leistungen in Valuta angestrebt. Das erste Abkommen uber
Kostenbeteiligung bei Ausbildungsleistungen war fur das Studienjahr
1979780 mit dem Irak vereinbart worden,

- Verkauf von Studienplatzen an finanzstarke Entwicklungslander,

= verstarkte Bindung von Studienplatzen in der DDR an auflerwirtschaft-
liche Projekte. Damit sollte zur Steigerung der Exporterlose beigetra—
gen werden.

Unter all diesen Neuorientierungen findet der Wandel in der staatlichen
Forderung des Auslanderstudiums seinen zweifelsohne pragnantesten Aus-—
druck im Verkauf von Studienplatzen, d. h. der Kommerzialisierung der
Bildung und damit der internationalen Wissenschaftsbeziehungen.

Es kennzeichnete den Zerfallsprozefl des gesellschaftlichen Systems der
DDR in den letzten 1 1/2 Jahrzelnten, daB das Konzept des Verkaufs von
Studienplatzen nicht nur im eklatenten Widerspruch zu den verkindeten
spzialistischen Prinzipien stand (insbesondere dem der solidarischen
Unterstitzung der Lander Asiens, Afrikas und Lateinamerikas), sondern
daruber hinaus noch als grofie Leistung des Hoch— und Fachschulwesens zur
Starkung des Sozialismus in der DDR deklariert und gewlirdigt wurde. Damit
erhielt das Auslanderstudium eine Funktion, die weit entfernt war vom
Gedanken und Geist des internationalen skademischen Austausches. Letzt-
lich ist der kommerzielle Mibrauch des Auslanderstudiums, dem insbe—
sondere in den 80er Jahren ein auferordentlich hoher Stellenwert in der
Strategie der Partei— und Staatsfuhrung der DDR eingeraumt worden war,
als eine ihrer vielfaltigen geradezu reaktionaren Abwehrreaktionen auf
den gesellschaftlichen Niedergang zu betrachten.

So hiefl es im Referat des damaligen Ministers fur Hoch— und Fachschul-
wesen auf der Konferenz der Rektoren und Vorsitzenden der Gesellschaft-
lichen Rate der Universitaten und Hochschulen der DDR:

"Der Beitrag zur Starkung der Exportkraft unserer Republik ist weiter
zu erhohen.

Die grofiten Chancen zur Erschliefung weiterer Exportmiglichkeiten
sehen wir bei den Aus— und Weilterbildungsleistungen auf kommerzieller

Basis, beim Lizenzverkauf sowie beim Verkauf medizinischer Betreu-
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ungsleistungen. Deshalb sind groBle Anstrengungen notwendig, wm stabile
Exportlinien zu entwickeln. Das setzt aber das volle Begreifen der
politischen Zusammenhange und Notwendigkeiten bei Leitern und Hoch—
schullehrern voraus.” (Referat, 5. 74)

Damit stand die Kommerzialisierung des intermationalen akademischen Aus-
tausches fur das Ende des Staates ebenso wie fur das Ende seines Auslan-—
derstudiums.

Zu einem Wandel in der Politik des Auslanderstudiums gegenuber Osteuropa
kam es erst bedeutend spater. Auch kann hier bis zur Vereinigung nur von
Ansdtzen gesprochen werden, denn bis Ende der 80er Jalwe wurde versucht,
in prinzipienfest-dogmatischer Weise an einem Hochstmafl an Kontinuitat in
den Bezielhungen zu den sozialistischen Landermn festzuhalten. So formu-—
lierte Hager noch im Jahre 1986 auf einer zentralen Konferenz des Hoch—
und Fachschulwesens der damaligen DDR:

"Die Universitdten und Hochschulen und das Hochschulwesen der DDR als
Ganzes sind mit ihrer intermationalen Arbeit aktiv an der Verwirk-—
lichung der auBenpolitischen und auBenwirtschaftlichen Zielstellungen
der Partel und unseres Staates beteiligt.

Hauptanliegen der intermationalen Hochschulbeziehungen ist es, einen
spezifischen Beitrag zur Festigung des Bruderbundes mit der UdSSR und
den anderen Staaten der sozialistischen Gemeinschaft zu leisten und
die Annadherung der Bruderstaaten weiter zu fordemn.” (Hager, S. 34)

Dabei hatte bei unverandert beibehaltenem Vorrang der politischen Inten-—
tion immer auch ein deutliches wissenschaftliches Interesse an Austausch—
beziehungen mit den osteuropaischen Landern, insbesondere der Sowjetunion
bestanden. Auch wurden aus der Kommerzialisierungsstrategie des Auslan-
derstudiums die sozialistischen Lander ganzlich ausgenommen. Yon einigen
wenigen Selbstzahlern abgesehen (insbesondere betraf dies Jugoslawien),
er folgte der Austausch nahezu unverandert im Rahmen staatlich vereinbar-
ter Kontingente (damit auch devisenfrei).

Die sich Ende der 80er Jahre andeutenden Veranderungen in der Politik des
Auslanderstudiums gegentiber den sozialistischen Lander waren zundchst vor
allem Versuche, sich den veranderten Bedingungen in den osteuropaischen
Landern anzupassen. Sie waren i1n weltaus geringerem Mafle als im Falle der
Entwicklungslander Reaktionen auf die neuen Erfordernisse in der DDR
selbst. Dennoch wurden hier bereits Tendenzen sichtbar, die auf eine
Wende, zumindest aber tiefergehende Korrekturen in den Wissenschaftsbe—

ziehungen zu Osteuropa hindeuteten. In gewisser Welise durften sie auch

nach der Vereinigung noch weiter wirken.
Zu diesen sich abzeichnenden Tendenzen zahlten vor allem folgende:

- Ruckgang der Wissenschaftsbeziehungen und damit letztlich auch des
Anteils am Auslanderstudium aufgrund wachsender Okonomischer Probleme
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in den osteuropiischen Landern. Die DDR hatte bis 1989 versucht, durch
zusatzliche finanzielle Leistungen (Ausgleichszahlungen zum Tagegeld
fUr DDR-Blrger im kurzfristigen Personenaustausch) die negativen Wir-

kungen 2u mindemn.

- Zwang 2zu kostengunstigen Formen und Methoden der Zusammenarbeit. Die
Uberlegungen verantwortlicher staatlicher Stellen in der DDR gingen
sogar so welt, auch kommerzielle Formen nach 1990 zu erwagen.

- Generelle Uberprifung und Neukonzipierung der verschiedenen Formen der
Zusammenarbelit mit dem Ziel, ihre politische, aber zugleich auch ihre
inhaltliche Wirksamkeit zu erhohen.

Die Partei- und Staatsfihrung der DDR hatte zwar schon sehr zeitig er-
kannt, dafl sich aus den Transformationsprozessen in Osteuropa verid@énderte
Ratmenbedingungen und damit neue Anforderungen an die Gestaltung der
Wissenschaftsbezielungen mit ihnen ergeben, doch hat sie — hier wie auch
auf anderen Gebieten — bis zum Schlufl die Illusion gehegt, daf sich
durch neue Losungen, die nur zu finden sind, "die Wirksamkeit der bi- und
miltilateralen Zusammenarbeit erhdht und uber die sich entwickelnde Viel-
falt auf den Gebieten der Kultur, Wissenschaft und Bildung zu wachsender
Einheit und Geschlossenheit der Bruderlander auf hbherer Stufe fubwt.”
(Ministerium fur Auswirtige Angelegenheiten, Konzeptionelle uberlegungen)
Dabei muf3te die DDR aber schon Ende der 80er Jahre in Rechnung stellen,
daB sie nicht in der Lage sein wirde, die Wissenschaftsbeziehungen mit
Osteuropa in finanzieller, materieller und personeller Hinsicht zu erwei-—
tern.

Auf dem Gebiet des Auslanderstudiums spiegelten sich die zunehmend veran-—
derten Rahmenbedingungen in der Zusammenarbeit zwischen der DDR und
Osteuropa auf besondere Weise wider, da dieser Bereich in hohem Ma@e von
staatlichen Aufwendungen abhangig war. So zeigte sich auch hier der
einsetzende Wandel am deutlichsten: Nach Jalwzelnten sténdiger Ungleich—
gewichte im gegenseitigen Austausch von Studienplatzen sollte nun im
Planzeitraum 1991 - 1995 weitgehende Reziprozitat angestrebt und durchge—
setzt werden. Als erste Konsequenz daraus sollte in der DDR die Anzahl
der Vollstudenten aus Polen, Ungarn, Bulgarien und der CSFR reduziert und
tber die Bezahlung auf Verwahrgeldkonten von bis zu 210 Studenten und
Aspiranten Uber die Reziprozitat hinaus verhandelt werden. Das sollte
auch gelten, falls die UdSSR, die (mit Ausnahme Rumaniens) das einzige
osteuropaische Land war, das weitaus mehr DDR-Studenten ausbildete, als
sie eigene Studierende in die DDR delegierte, eine Verrechnung (fur ca.
100 DDR-Studenten) uber den aguivalenten Austausch hinaus forderte.
Folgende ubersicht widerspiegelt deutlich die Ungleichgewichte im Studen-—
tenaustausch, die zwischen den osteuropaischen Landern bestanden haben:
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Ubersicht _1: Vergleich der Zahl der Absclventen im gegenseitigen
Austausch von Studienplatzen (Aus— und Weiterbildung
insgesamt) — 1955 bis 1968

Entsende— Zahl der Ab— Differenz
land solventen

DDR 26.828

UdSSR 4.391 - 22.437
DDR 2.193

CSFR 4.5667 + 2.474
DDR 1.086

Polen 4.863 + 3.777
DDR 1.158

Bulgarien 2.343 + 1.188
DDR 1.120

Ungarm 3.480 + 2.360
DDR I3

Rumanien 242 - &91
Gesamt:

DDR 3.250

Osteuropa 19.988 - 13.262

Berechnet nach: M, Vergleich der gegenseitigen Ausbildung

Aus der Autstellung geht hervor, daf die DDR einen extremen Uberhang
gegenuber der UdSSR hatte, wahrend sie fur alle anderen osteuropaischen
Lander (aufer Rumanien) mehr Studenten ausbildete als sie seibst Studien—
platze in Anspruch naim. Hier kommt nicht zuletzt wieder die starke
politische Intention der DDR im Auslanderstudium zum Ausdruck, die
welitaus ausgepragter gewesen zu sein scheint als dies in den anderen
ocsteuropaischen Landern der Fall war. Auch 2in gewisser Fuhvungsanspruch
innerhalb der sozialistischen Staatengemeinschatt {als "Juniorpartner”
der Sowjetunion) ist nicht verkennbar.

Die konsequente Durchsetzung des Prinzips der Reziprozitat, wie sie die
DDR fur die FCer Jahr2 anstrebte, hatte jedoch letztlich aufgrund des
ekilatanten Mifiverhdltnisses im Austausch mit der Sowjetunion vor allem
ihr selbst geschadet. VYermutlich ware die DDR aus finanziellen Grinden
nicht in der Lage gewesen, =ine Verrechnung ihrer Studienplatze in der
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UdSSR vorzunehmen, so dafl zwangslaufig ein Rickgang in der Zahl der
Studierenden aus der DDR an sowjetischen Hochschuleinrichtungen zu erwar-—
ten gewesen ware. '

- Ckonomische Zwange hatten somit dazu gefihrt, daf im Auslé@nderstudium der
DDR eine deutliche Verschiebung in der Funktion auch gegentiber Osteurcpa
eingetreten wiére. Der aufenpolitische Aspekt hiatte vermutlich zugunsten
des realen wissenschaftlich—kulturellen Interesses an Bedeutung verloren.
Auch Modifizierungen im Mechanismus und in der Struktur des Auslanderstu-—
diums wiren nicht ausgeblieben, so dafl schlieflilich das gesamte System in
Frege gestellt worden ware.

2.2. Quantitative Entwicklung des Auslanderstudiums: Beginnende
Stagnation zu Ende der 80er Jahre

Das fuslénderstudium in der ehemaligen DDR hatte seit seiner Grindung im
Jahre 1951 ein kontinuierliches Wachstum zu verzeichnen.

Bereits in den ersten beiden Jahrzehnten konten hohe Zuwachsraten er-
reicht werden. Eine deutliche Zasur erfubr das Auslanderstudium zu Mitte
der 70er Jahre, als eine schwerpunktmafige Konzentration erfolgte.
Athiopien, Mocambique sowie weitere Entwicklungslander wie Afghanistan,
Jemen, Nikaragua, die den sogenanmnten sozialistischen Entwicklungsweg
proklamiert hatten: Die rapide steigende Zahl von Studierenden aus diesen
Léndern wurde jedoch zum Teil durch eine ricklaufige Entwicklung der Zahl
der Studierenden aus den traditionellen Herkunftslandern, den arabischen
Staaten (mit Ausnahme von Syrien und der VDR Jemen) kompensiert.

Mit dem Studienjahr 1989/90 trat erstmals wieder seit Mitte der 70er
Jahre ein Rickgang in der Zahl der auslédndischen Studierenden ein.
Folgende Grafik widerspiegelt die Entwicklung des Auslanderstudiums ins-—
gesamt in der DDR von seiner Grindung bis zum Studienjahr 1989/90:
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Grafik 1

Auslaendische Studierende an Hoch- und
Fachschulen insgesamt (1951-1989)
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Quelle: TabelleAl des Anhangs
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Der Anteil der auslandischen Studierenden an der Gesamtstudentenschaft
erhtbhte sich ebenfalls kontinuierlich. Dabei ist jedoch keine analoge
Entwicklung zum absoluten Umfang des Auslénderstudiums festzustellen,
eher noch ein umgekehrter Verlauf. So blieb der fnteil der auslandischen
Studierenden bis etwa Mitte der 70er Jahre unter 2 %4.

Auch im Jahre 1960 hatte er erst 1,3 % an den Hochschulen erreicht, wo er
aufgrund der hoheren Zulassungsquoten deutlich Gber dem Gesamtdurch—
schnitt lag. Zum gleichen Zeitpunkt hatte jedoch die BRD mit Gber 8 %
bereits ihren bisher hochsten Anteil ausléndischer Studierender zu ver-—
zeichnen gehabt, der damn auf 5 bis 6 % in den 70er und 80er Jahren
zurtickging. An den Hoch— und Fachschulen der ehemaligen DDR kam es erst
ab Mitte der 70er Jahre zu einem deutlichen Anstieg des fnteils der
auslandischen Studierenden. Dieser Anstieg stand offensichtlich im engen
Zusammenhang mit der tendenziell staegnierenden bzw. sogar rucklaufigen
Entwicklung der Zahl der einheimischen Studierenden. Folgende Tabelle
zeigt den Anteil der auslandischen Studierenden im Hoch— und Fachschul-—
studium, in dem jedoch eine grofie Zahl der ausléandischen Studierenden,
namlich die Aspiranten die Teilnehmer von sogenannten postgradualen bazw.
Zusatzstudien (ochne Hochschulabschlufl) sowie Lehrgéngen und die Teil-
nehmer von Sprachkursen nicht erfaft sind.

Ihre Zahl betrug im Wintersemester 1989/90 3.2135, d. h. 39,6 /. der ge—
samten auslandischen Studierenden. Der Gesamtanteil auslandischer Studie—
render an der Gesamtzahl der Studierenden an den Hoch— und Fachschulen
{alle Studienformen zusammen) hatte Ende der 80esr Jahvre ca. 4 7 betragen.
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Tabelle 1: Anteil auslandischer Studierender im Hoch— und Fachschul-
studium +)
(1951 - 1989)

Jahw Studierende Auslandische in %4
insgesamt Studierende

1951 66.262 13 0,02
1935 160.900 531 0,3
1960 227 .442 1.564 0,7
1965 227 .786 2.571 1,1
1970 314.006 3.685 1,2
1975 279.283 4,045 1,4
1980 307.052 5.257 1,7
1985 298.665 6.9559 _ 2,2
1988 297.186 7.250 2,4
1989 7.605

+) Dazu sind gezahlt:

1. DDR-Birger, die an Universitaten und Hochschulen bzw. Fachschulen der
DDR und des ehemals sozialistischen Auslands in Studienformen studieren,
die zu einem vollen Hoch— bzw. Fachschulabschluf8 fahwen.

2. Auslandische Studierende an Hoch— und Fachschulen obhne Sprachvorberei-
tung, Aspirantur, "Postgraduales bzw. Zusatzstudium (obhne Hochschulab—
schliuf3) sowie Lebwgange”

Berechnet nach: Hochschulen wund Fachschulen der DDR — Statistischer
Uberblick — 1989, S. 9 ff.

MF, Auslandische Studierende 1951 - 1980 MY, Ausléndische Studierende
1989/90

Offenbar war es nur aufgrund der schwachen Entwicklung der Zahl der
einheimischen Studierenden in der DDR moglich, daB sich zu Ende der 80er
Jahre der fnteil der auslandischen Studierenden in beiden deutschen
Staaten etwa angendhert hatte. Folgende Grafik vergleicht den Zugang
ausléndischer Studierender im Hochschulstudium der DDR und der BRDs



Grafik 2

Anteil ausl. Studierender an Universi-
taeten und Hochschulen - BRD/DDR -
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Wernn auch Breitenbach feststellt, daB "1930/51 lediglich 1.939 Auslander
= 1,7 % der Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen in der Bundes-—
republik Deutschland einschliefilich West-Berlin (studierten)”, so war
-dies doch eine wesentlich bessere Ausgangssituation, als sie die DDR zu
jenem Zeitpunkt aufzuweisen hatte. (Breitenbach, 5. 310)

Ein weitaus gunstigeres Bild hinsichtlich des Umfangs des Auslanderstu—
diums ergibt sich fir die ehemalige DDR, betrachtet man die Studienan—
fanger insgesamt. Auch hier hatte etwa zu Mitte der 70er Jalwe ein be—
tréchtlicher Anstieg eingesetzt. Damit lag die DDR in der Zahl der aus—
léndischen Studienanfanger insgesamt nur um das Dreifache niedriger als
die A1t-BRD, wihrend die Studierendenzahl dort Ende der 80er Jahre mebw-
als das Sechsfache betrug.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung in der Zahl der ausléndischen
Studienanfanger:

Tabelle 2: Ausléndische Studienanfanger an Hochschulen
{alle Studientypen)

Jahr Auslandische Index +)
Studienanfanger

1951 28 4
1970 707 100
1975 1.578 223
1980 3.082 436
1985 4.182 591
1986 4,322 611
1987 4,202 594
1988 5.148 728
igg9 3.702 ++) 524

+) Index 1970 = 100
++) ohne "Postgraduale und Zusatzstudien/lehrgange”

Berechnet nach: Statistisches Jahrbuch des Hochschulwesens
1970 bis 1989

Dariber hinaus befand sich die DDR auch im Vergleich mit der BRD hin—
sichtlich der auslandischen Studienanfanger insgesamt in einer besseren
Position, als dies beziglich der auslandischen Studierenden insgesamt der

Fall war.



Nur das Vollstudium an Universitaten und Hochschulen gerechnet betrug der
Anteil ausléndischer Studienanfanger im Studienjaiw 1988/89 4,3 Prozent.
Er lag damit deutlich unter dem Gesamtanteil.

So lag die Zahl der jabrlichen Studienanfénger in der BRD mit 12 bis
14.000 in den letzten Jahren nur etwa um das Dreifache hdher als die
jéhrlichen Zulassungen von Ausléndern in Hohe von ca. 4.000 an DDR-Hoeh—
und Fachschulen. Diese doch markanten Unterschiede zwischen beiden
Staaten im Verhidltnis von auslandischen Studienanfangern und Studierenden
steben offensichtlich im Zusammenhang mit der jeweiligen Dauer des Stu—
diums, d. h. seiner Effektivitat.

Die Zahl der Studierenden aus Osteuropa, die zumindest bis Ende der 70er
Jahre mit jener Europas nahezu identisch war, erhthte sich von 1951 bis
1989 von 14 auf 4.669 (Uber das 300fache), folgte dabei jedoch nicht dem
allgemeinen Trend der Entwicklung des Auslénderstudiums in der DDR. So
ist hier der grofte Anstieg in den &0er und 70er Jahren zu verzeichnen
gewesen, wahrend zu Anfang der 80sr Jahre erste Schwankungen auftraten
und ein zeitweiliger leichter Rickgang zu beobachten war. Dieser Rick-—
gang, der bis etwa Mitte der 80er Jahre anhielt, war vor allem auf das
sinkende Kontingent polnischer Studierender im Zusammenhang mit i