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Die Risiko- und Erfolgsfaktoren der IBA ,Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010

Gesamtdeutsch wird der demografische
Wandel vor allem unter den Aspekten der
Alterung einhergehend mit geringer Fertilitdt
und ethnisch-kulturell-religioser Vielfalts-
steigerung thematisiert. Dagegen sind die
Problemlagen in Ostdeutschland - und
dort insbesondere in Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern — etwas anders
gelagert. Die Alterung durch ein unausge-
glichenes Fertilitdts-Mortalitcits-Verhdltnis
wird dort insbesondere durch die Abwande-
rung ergdnzt. Diese wiederum ist so stark,
dass davon nicht allein der Idndliche Raum
betroffen ist, sondern auch die Einwohner-
schaften der Stddte schrumpfen.

Uwe Grelak, 1979, M.A.,
Studium der Germanistik,
Philosophie und Biologie
an der Universitdt Leipzig.
Seit 2011 freier Mitarbeiter
am Institut fiir Hochschul-
forschung Halle-Witten-
berg (HoF)

Peer Pasternack, 1967, Prof.
Dr., Direktor des Instituts
fiir Hochschulforschung

Halle-Wittenberg (HoF)

m Rahmen der sachsen-anhaltischen IBA Stadtumbau

(2002-2010) sollten neue Ansdtze der Aufwertung von

stddtischen Raumen erprobt werden. Sie stand unter dem
Motto ,Weniger ist Zukunft” (Oswalt/Overmeyer/Schmidt
2001) und stellte sich damit offensiv zwei Herausforderun-
gen: zum einen der Verabschiedung vom Wachstumspara-
digma und zum anderen der Anerkennung der Schrumpfung
als einstweilen irreversiblem Prozess. Sie zielte darauf, der
Herausforderung schrumpfender Stddte zu begegnen, indem
diese Stddte selbst exemplarische Antworten entwickeln
und ,,neue urbanistische Perspektiven aufzeigen” (Briickner
2008: 162).

Die Kommunen waren aufgefordert, neue Ansdtze der Aufwer-
tung von stidtischen Raumen zu erproben. Die ,schrumpfende
Stadt’, bislang allein als Problem wahrgenommen, sollte zum
Ausgangspunkt eines Denkens von Chancen und neuen Mog-
lichkeiten werden. Am Ende haben sich 19 von 104 Stadten
beteiligt. Die IBA verstand sich als Labor, in dem verschiedene
Werkzeuge des Stadtumbaus exemplarisch zur Erprobung und
Anwendung kommen.

Den 19 IBA-Stddten ist es tatsdchlich gelungen, eine Reihe
von Chancen, die in ihrer Schrumpfung verborgen sind, zu
identifizieren: Wenn ohnehin Quartiere verdichtet und Abris-
se realisiert werden missen, dann konne man dies auch mit
einer Starkung der Innenstddte und einer Konzentration der
Infrastruktur verbinden. Wenn es ohnehin Brachen und leer-
stehende Gebdude gibt, sei das auch eine Gelegenheit, durch
neue Nutzungen Kreativitdt zu fordern und Méglichkeitsrdu-
me zu erdffnen, die es zuvor nicht gab. Wenn eine Stadt iiber
nur noch wenig Industrie verfiigt, aber iiber viel Geschichte,
dann liege eine Verschiebung von industrie- zu kulturstadti-
schen Schwerpunkten nahe. Wenn es deutlich weniger junge
Menschen gibt, dann lasse sich in deren Ertlichtigung firs
Leben mehr Aufmerksamkeit investieren, als dies zuvor der
Fall gewesen war: durch Familienfreundlichkeit und Bildung.
Wo die einzelnen Gebietskodrperschaften nicht mehr ihren
herkémmlichen Leistungsumfang aufrechterhalten koénnen,
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kénne man dies auch zum willkommenen

Anlass umdefinieren, regionale Kooperati- i

onen und die Verantwortung des Einzelnen 1BA-Biiro
. . . > « pro

fuir ein stabiles soziales Geflige zu stdrken. Ismungﬁmus _—

Wenn die Stdadte durch Eingemeindungen
Jandlicher werden, dann sei das auch eine
Gelegenheit, das Verhdltnis von Stadt und
Landschaft neu zu denken.

Daran ankniipfend wurden lokale Poten-
ziale identifiziert. Sie speisten sich ganz
liberwiegend entweder aus der jeweiligen
Ortsgeschichte oder zielten darauf, identi- N
tdtsstiftende Merkmale auszupriagen. Hdu- %
fig lieB sich auch beides zusammenfiihren:

An einen Aspekt der Stadtgeschichte
knipften an: Bitterfeld-Wolfen mit sei-
ner Industriegeschichte, Kéthen mit der
Homdopathie (deren Begriinder Samu-
el Hahnemann dort gelebt hatte), Eisleben qua Profilierung
als Lutherstadt, Wittenberg (iber die Aktualisierung refor-
mationsgeschichtlicher Impulse, indem Bildung und die ge-
schichtstrachtige Innenstadt aufeinander bezogen wurden,
Merseburg mit seinen Romanik-Bestinden, Naumburg mit
der Sensibilisierung fiir die lberreich vorhandene stidti-
sche Baukultur und Quedlinburg mit dem Fachwerkthema,
Sangerhausen mit der Griindung einer Stadtumbaugemein-
schaft fir den Umgang mit den Siedlungsbauformen seit den
1950er Jahren, Schonebeck mit der Re-Aktualisierung der drei
historischen Stadtkerne (Schonebeck-Altstadt, Frohse, Bad
Salzelmen) unter Fortentwicklung landschaftlicher Zonen.

Stendal

Magdeburg

Wanzleben® @ schonebeck

Halberstadt  StaRfurt
Bernburg Dessau-RoBlau @
® Wittenberg
Quedlinburg Aschersleb Bitterfeld-
schersleben = ©Wo|fen

Eisleben Halle
®

Sangerhausen

Merseburg (@)

WeiRenfels
aumburg (@
®

Abb. 2: IBA-Stddte
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Abb. 1: Institutionelle Struktur der IBA

Auf Identitdtsbildung zielten: Dessau mit der Erprobung
neuer Nutzungen in einer perforierten Innenstadt, Hal-
le mit der Doppelstadt (historische Altstadt und 1964
gegriindete Neustadt), Halberstadt, indem die Wahr-
nehmung der Stadt durch ihre Bewohner/innen Uber die
Entwicklung einer ,Asthetik der Leere“ gestirkt werden
sollte, Magdeburg mit der Offnung der Stadt zur durchflie-
Renden Elbe, StaRkfurt liber das Finden einer ,Mitte”, die
als Folge des Bergbaus verloren gegangen war, Wanzleben
mit dem Thema ,Familie Stadt” und WeiRenfels mit der
Schaffung einer Griinachse zur Verbindung von Altstadt,
Saale und Neustadt.

Die Entfaltung dieser lokalen IBA-Profile und ihre landeswei-
te Vernetzung waren ausdriicklich als Experiment angelegt.
Dies zeigte sich im Gelingen wie im Scheitern. Beides brachte
Erfahrungen, von denen vergleichbare Projekte und Prozesse
profitieren kénnen. Daher lohnt es sich, die wirksam gewor-
denen Risiko- und Erfolgsfaktoren herauszuarbeiten. Die fol-
gende Betrachtung konzentriert sich auf die Prozesse und das
ihnen Gemeinsame. Auf einzelne Projekte wird illustrierend
hingewiesen.

Als zentrale Risikofaktoren sind vier wirksam geworden:
(1) mangelnde Ressourcen der 6ffentlichen Hand, und zwar
finanzielle und administrative, (2) uniiberbriickbare Inter-
essendifferenzen, (3) IBA ohne Bauen sowie (4) die Nicht-
beteiligung von ortsansdssigen Hochschulen bzw. For-
schungsinstituten.

(1) Mangelnde G&ffentliche Ressourcen betrafen zundchst die Mo-
dalititen der Projektfinanzierungen: Die IBA verfiigte lber
keine eigenen Fordermittel, sondern erleichterte {iber Priorita-
tenentscheidungen den Zugriff auf externe Férderprogramme.
Diese Programmmittel bendtigten in aller Regel Kofinanzie-
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rungsanteile von Land und/oder Kommune. Dem stand mitun-
ter die Haushaltssituation des Landes und der Stddte begren-
zend im Wege.

Wo immer sachgerecht und moglich, sollte die IBA Mittel
unterschiedlicher Programme kombinieren, um eine hohere
Werthaltigkeit der Projekte zu erzeugen. Diesbeziiglich wirkte
eine unzuldngliche Kooperation der verschiedenen Landes-
ministerien limitierend. Dass die Bewaltigung des demografi-
schen Wandels eine politische Querschnittsaufgabe sein solle,
war auf Landesebene wdhrend der IBA nicht erkennbar ge-
worden. SchlieBlich sollten die 6ffentlichen Fordermittel auch
private Geldgeber, insbesondere ortsansdssige Unternehmen,
dazu animieren, sich mit ergdnzenden Betrdgen zu beteiligen.
Das gelang nahezu durchgehend nicht.

Daneben zeigten sich die mangelnden o6ffentlichen Ressour-
cen auch bei Defiziten der kommunalen Personalausstattung.
Die stdadtischen Administrationen waren, im Zuge des Abbaus
der kommunalen Verschuldungen, durch Personalabbau und
Alterung qua Einstellungsstopps zum Teil lethargisiert. Zudem
mussten die Auswirkungen der Gemeindegebietsreform von
2007 abgefangen werden. Nahezu alle Stadte monierten, dass
die IBA-Aktivitdten neben den laufenden Verwaltungsaufga-
ben zu erledigen waren. Insbesondere in den kleineren Stdd-
ten habe dies die Verwaltungen an den Rand ihrer Leistungs-
fahigkeit gefiihrt.

(2) Uniiberbriickbare Interessendifferenzen zwischen verschie-
denen Akteuren traten in mehreren Stadten auf. So lieB sich
in Halle das stadtische Ansinnen, die Franckeschen Stiftun-
gen zum Stadtraum hin zu 6ffnen, mit dem Stiftungsansatz
rdumlicher Kompaktheit nicht vereinbaren. In Stendal konn-
te keine Einigung mit den umliegenden Landkreisen zu der
wdhrend der IBA erarbeiteten Neuordnung der Schulstand-
orte erzielt werden. In Merseburg zog sich die ortsansassi-
ge Fachhochschule aus dem IBA-Prozess zeitweilig zuriick,
nachdem seitens der Stadt die Idee, den randstddtisch gele-
genen Campus mehr in die Stadtentwicklung einzubringen,
zu Gunsten einer Fokussierung auf das Dom-Areal zuriickge-
stellt worden war.

(3) Eine Besonderheit der IBA Stadtumbau bestand darin,
dass einigen Stddten explizit kommuniziert worden war, dass
Chancen auf Férdermittel fir Bauen oder Sanierung kaum
bestiinden. Hieraus wurden dann stddtische IBA-Projekte
entwickelt, die allein konzeptionell ausgerichtet waren. Das
heif3t: Dort drehte sich die IBA ausschlieflich um strukturelle
und inhaltliche Fragen der Entwicklung des Stadtraums in der
demografischen Schrumpfung. In vier der Stddte wurde kein
einziges Bau- oder Sanierungsprojekt realisiert. In diesen
Stadten, die nichts bauen konnten, konzentrierten sich auch
Umsetzungsprobleme. Fazit: In einer IBA sollte immer (auch)
gebaut werden, um erfolgreich zu sein.

(4) Sowohl hinsichtlich des demografischen Wandels im all-
gemeinen als auch der im IBA-Rahmen zahlreich realisierten
Bildungsprojekte im besonderen hdtte die Einbeziehung der
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ortsansdssigen Hochschulen und Forschungsinstitute nahe ge-
legen. Die IBA war explizit als Innovationsprozess angelegt,
und wissenschaftliche Einrichtungen gelten als die Innovati-
onsagenturen einer Gesellschaft schlechthin. Indes waren in
lediglich drei von zehn Stadten mit ansdssigen Hochschulen
oder Forschungsinstituten diese Einrichtungen an der kon-
zeptionellen Erarbeitung des jeweiligen lokalen IBA-Profils
beteiligt. Zugleich aber gab es fiinf Fdlle, in denen {iber
Sachsen-Anhalt hinaus mit wissenschaftlichen Einrichtungen
kooperiert wurde (wenn auch in vier Fallen letztlich ohne Er-
folg). Dies verweist zumindest auf eines: Es hat durchaus Be-
darfe nach Wissenschaftskooperation gegeben, die iber das
MaR hinausgingen, welches mit den 6rtlichen Einrichtungen
realisiert werden konnte.

Als zentrale Erfolgsfaktoren der IBA lassen sich, neben ihrem
explizit experimentellen Charakter, vier herausstellen: (1) der
erleichterte Fordermittelzugriff, (2) die tempordre Verdnde-
rung der Aktivitdtsstruktur, (3) die Anknipfung an lokale Vor-
aussetzungen und (4) inhaltlich begriindete rdaumliche Kon-
zentration.

(1) Der erleichterte Fordermittelzugriff war sowohl das stdrkste
Motiv der IBA-Beteiligung als auch der wirksamste Erfolgsfak-
tor. Mit dem Verweis auf die Finanzierungen konnten Wider-
stdande und Hemmnisse wirksamer beiseite gerdumt werden,
als das in den Stddten gelang, die ihre IBA ohne (Bau-)Forder-
mittel realisierten — wie sich in den Stadten zeigte, die nicht
gebaut, sondern allein konzeptionell gearbeitet haben.

(2) Die IBA verdnderte tempordr die Aktivitdtsstruktur, indem sie
das Framing des kommunalen Handelns flexibilisierte: Die Ver-
waltungsrationalitdt folgt herkémmlich der an Regelkonformi-
tdt und Ressourcenverfiigbarkeit gebundenen Unterscheidung
,machbar/nicht machbar®, d.h. dem Ziel, biirokratische An-
schlussfdhigkeit zu friiherem Verwaltungshandeln herzustel-
len und zu kiinftigem Verwaltungshandeln zu ermdglichen,
also Risiken zu vermeiden (im Anschluss an Luhmann 2010:
126). Ublicherweise hat sich daher ein Projekt den Zwingen
der Verwaltungsvorgange, die zu seiner Umsetzung nétig sind,
anzupassen. Die IBA kehrte nun das Verhdltnis von Projekt und
Vorgdngen um. Tempordr wurden Verwaltungsvorgange hie-
rarchisch dem jeweils umzusetzenden Projekt untergeordnet.
Nicht die Anschlussfahigkeitsdoktrin der Verwaltung, sondern
Problemorientierung stand derart im Vordergrund.

(4) Inhaltlich begriindete rdumliche Konzentration erwies sich
in mehreren Fallen als sehr erfolgreich: Dies betrifft zuvor-
derst die realisierten Campusprojekte. Sechsmal wurde eine
Campus-ldee, d.h. die Zusammenfiihrung verschiedener Ein-
richtungen und Funktionen an einem integrierten Ort — meist
im Stadtzentrum -, verfolgt. Umgekehrt waren die anderen
IBA-Projekte, die auf eine solche rdaumliche Konzentration
verzichteten, im Ergebnis meist durch eine gewisse Diffusitdt
gekennzeichnet.
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Nicht eindeutig den Risiko- oder Erfolgsfaktoren zurechnen
lassen sich drei Aspekte, die zugleich zentrale IBA-Anliegen
waren: (1) die Initiierung von Blrgerpartizipation, (2) die Ko-
operation zwischen Akteuren, die im kommunalen Alltag nicht
umstandslos zu gemeinsamem Handeln gelangen, sowie (3)
die Ankniipfung an lokale geschichtliche Voraussetzungen.

(1) Biirgerbeteiligung wurde regelmdRig dadurch hergestellt, dass
man einen eher wenig komplizierten Weg beschritt. Durch das
Einbeziehen existierender Vereine und Initiativen wurden die
(ohnehin) aktiven und in der Stadtoffentlichkeit prasenten Teile
der Biirgerschaft in die IBA-Vorhaben integriert. Anspruchsvoller
waren offene Angebote fiir alle Interessenten in der jeweiligen
Stadtbiirgerschaft. Diese wurden, soweit die Krdfte dafiir mobi-
lisiert werden konnten, tiber die Organisation von Festen und
offentlichen Events, in einigen Fdllen auch aufwendige Diskussi-
onsprozesse im Rahmen &ffentlicher Foren offeriert.

(2) Kooperationen erwiesen sich immer dann als erfolgreich,
wenn sich Stadt und Landkreis oder verschiedene Ressorts in-
nerhalb einer Verwaltung oder aber Akteure aus unterschied-
lichen Funktionssystemen, etwa Wirtschaft, Blirgerschaft und
Kommune, auf gemeinsames Handeln zu verstandigen vermoch-
ten. Dadurch konnten Anliegen so weit stabilisiert werden, dass
die Durchsetzungskraft entstand, die jeweils allein nicht hdtte
gewonnen werden kdnnen. Allerdings gelangen Kooperationen
vor allem dann, wenn finanzielle Ressourcen als motivierendes
Gleitmittel eingesetzt werden konnten, um Geschmeidigkeit
zwischen unterschiedlichen Interessen lokaler oder regionaler
Partner herzustellen. Die Aussicht auf Férdermittel bahnte den
Weg zu héheren Einsichten. Immer dann hingegen, wenn die
Kooperationskosten die prognostizierten Kooperationsgewinne
Uberstiegen, war jede Initiative gefahrdet.

(3) Zahlreiche der IBA-Bildungsprojekte kniipften an lokale ge-
schichtliche Voraussetzungen an. Manche dieser Projekte waren
davon gekennzeichnet, dass eine sich bietende Chance, ein-
mal erkannt, gleichsam kompromisslos genutzt werden sollte.
Dies verweist auch darauf, dass manche Stddte nicht allzu viele
Chancen fir sich sahen. Doch kénnen sich damit auch Probleme
ergeben. So hatte sich Kéthen sehr engagiert dem Homoopa-
thie-Thema verschrieben, nahm damit aber auch inkauf, dass
ein wissenschaftlich umstrittener Ansatz nunmehr eine Art
stddtische Reprdsentation erhielt. Hahnemann als Begriinder
der Homoopathie wird in Kéthen nicht historisch-kritisch auf-
gearbeitet, sondern in Form eines Ahnherrn einer auch weltan-
schaulich bestimmten Bewegung mobilisiert. Der Wunsch der
Stadt ist, so etwas wie ein Wallfahrtsort fiir Homdopathen zu
werden. Das ist aus wirtschaftlichen Griinden so verstdndlich,
wie es die Moglichkeiten (auch) zur Distanznahme zum histori-
schen Erbe deutlich einschrankt. Ebenso entgeht etwa Luther-
stadt Wittenberg nicht vollstandig der (tourismusforderlichen)
Selbstwahrnehmung, eine Art Mekka des Protestantismus zu
sein - obgleich die Prdsentationen des reformationsgeschicht-
lichen Erbes in seinen Museen und Ausstellungen durchaus die
gebotene kritische Historisierung leisten.
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Insgesamt zeigte sich eine Reihe von Spannungen, die wdh-
rend der IBA prozessiert werden mussten — Spannungen in-
nerhalb der zentralen IBA-Struktur, zwischen den IBA-Gremien
und den Stadten sowie innerhalb einzelner Stddte:

,Querschnittsthema” Demografie vs. Ressortegoismen: Die
Bewdltigung der Folgen des demografischen Wandels
soll zwar, ausweislich politischer Dauerbekundungen, ein
Querschnittsthema aller Ressorts sein. Doch kamen in-
terministerielle Zusammenarbeiten auf Landesebene nur
ausnahmsweise zustande. Die IBA wurde im politischen
Raum weitgehend als Sache des Landesentwicklungsmi-
nisteriums betrachtet.

Negative vs. positive Bilder des demografischen Wandels: Die
IBA musste drastische Vorstellungsbilder von den Kon-
sequenzen des demografischen Wandels erzeugen, um
eine angemessene Problemwahrnehmung durchzusetzen.
Zugleich wollte sie produktive Aspekte dieses als derart
problematisch markierten Prozesses herausarbeiten: Die
Vermittlung zwischen Risiken und Chancen herzustellen
erwies sich, kaum tiberraschend, als schwierig.

Diskursneigungen vs. Pragmatismus: Die Stiftung Bauhaus
als einer der IBA-Koordinatoren suchte internationale Dis-
kurse einzubringen, wahrend die Pragmatiker in den Stad-
ten und den IBA-Gremien dafiir wenig Resonanzfahigkeit
auszubilden vermochten. Letztere wollten praktische Pro-
bleme vor Ort 16sen, und die Relevanz des Diskursiven er-
schloss sich ihnen dafiir haufig nicht.

Innovation vs. Pfadabhdngigkeiten: Dem Innovationsan-
spruch der IBA standen hdufig lokale Pfadabhdngigkeiten
entgegen, d.h. die Ankniipfung an bisheriges Handeln und
die prognostizierte Anschlussfdhigkeit an kiinftiges, also
IBA-nachgelagertes Handeln der kommunalen Administ-
rationen.

Bauprojekte vs. ,Konzeptions-IBA": Wo gebaut wurde, wurde
gleichsam Hardware fir die Software der Stadtentwick-
lung im demografischen Wandel geschaffen. Wo nichts ge-
baut wurde, fehlte dieses bekraftigende und befestigende
Element.

Breite Offentlichkeit vs. ,Biirgereliten’: Der Mangel bisheri-
ger Stadtentwicklungsprozesse, dass Verwaltungen filr
die Biirgerschaft, aber nicht mit dieser planen, konnte nur
ansatzweise behoben werden. Lokale ,Biirgereliten’, also
ohnehin Aktive aus Vereinen, Verbanden und Initiativen,
mussten dann hdufig als ,die Blirger‘ das Partizipationsele-
ment reprdsentieren.

Innovation ohne Hochschulen und Forschungsinstitute: Kon-
zeptionell-strategische Beteiligungen ortsansadssiger Wis-
senschaftseinrichtungen an den lokalen IBA-Prozessen
waren nur ausnahmsweise zu verzeichnen. Damit fehl-
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Akteure sollte breite
Ideenmobilisierung
und Legitimation si-
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auch dazu, dass zahl-
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ressen zu beriicksich-
tigen waren. Damit
setzte sich hdufig eine
Orientierung auf das Mehrheitsfdhige durch, also das, was
typischerweise gerade nicht innovativ ist.

Doch wdre es auch verwunderlich, wiirde man der IBA Per-
fektion attestieren koénnen. Das liefe ihrem eigenen An-
spruch zuwider. Die IBA , Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010
wollte innovativ sein, also noch nicht Mehrheitsfdhiges aus-
probieren — was bereits mehrheitsfahig ist, ist Mainstream.
Sie hatte keinen Masterplan, sondern wollte Planungen, vor
allem Umplanungen anregen. Die IBA sah sich als Labor und
war als Experiment angelegt. Experimente zeichnen sich
durch Ergebnisoffenheit aus: Sie kénnen gelingen oder nicht
gelingen. Erkenntnisférdernd ist beides. Dass einige der IBA-
Projekte nicht zustande kamen oder abgebrochen werden
mussten, dass es Planungs- und Umsetzungsprobleme gab,
ist insoweit wenig verwunderlich. Indem Versuche begonnen
worden waren, die dann fallweise gelangen oder misslangen,
hat sich jedenfalls gezeigt, dass die IBA tatsdchlich ein ergeb-
nisoffener Prozess war.

Als zentrales Ergebnis der IBA hat sich erwiesen: Wdhrend zu
Beginn der 2000er Jahre in den sachsen-anhaltischen Stadten
der demografische Wandel als ein zwar bedauerlicher, doch
durch angemessene Anstrengungen auch wieder umkehrbarer
Prozess betrachtet wurde, wurde er im Laufe der IBA als unab-
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administrative Ressourcen
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Abb. 3: Zentrale Einflussfaktoren der IBA-Stadtumbau-Prozesse

weisbarer Vorgang akzeptiert, der gestaltet werden muss und
gestaltet werden kann.

Die Darstellungen dieses Beitrags basiert auf statistischen Se-
kunddranalysen, Auswertungen des IBA-begleitend erschiene-
nen Schrifttums, Dokumentenanalysen und einer Auswertung
der Unterlagen des IBA-Archivs in der Stiftung Bauhaus Dessau,
Vor-Ort-Besichtigungen, 30 Experteninterviews mit 35 lokal bzw.
iberlokal eingebundenen IBA-Akteuren sowie einem systema-
tischen Fallvergleich. Zu Details vgl. Grelak/Pasternack (2014).
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