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Der vorliegende Bericht fasst die Hintergriinde und die Entstehungsgeschichte des sog. Bologna-Prozesses — hin
zu einem Européischen Hochschulraum — aus bildungspolitischer Sicht und in sowohl deutscher wie européi-
scher Perspektive zusammen. Der seit der Unterzeichnung der Bologna-Erklarung am 19. Juni 1999 angestrebte
gemeinsame Européi sche Hochschulraum, der bis zum Jahre 2010 verwirklicht werden soll, ist die flexible und
unbUrokratische Antwort Europas auf die zunehmend erkannten Herausforderungen auch des Bildungswesens
durch Globalisierung, weltweite Vernetzung und das allméahliche Entstehen eines Welthildungsmarktes. Europé-
ische Bildungsminister verstéandigen sich — freiwillig und ohne Abgabe ihrer Kompetenz an supranationale Insti-
tutionen — auf gemeinsame Prinzipien und eine gewisse Konvergenz ihrer Hochschulsysteme. Neue, fur die
junge Generation attraktive Zielsetzungen bringen neuen Schwung in manchmal verkrustete Hochschulsysteme;
EU- und Nicht-EU-Staaten arbeiten unter der Leitvision , Européischer Hochschulraum® schon konstruktiv
zusammen, auch wenn noch nicht alle Vertrage geschlossen sind. In anderen Teilen der Welt wird diese Ent-
wicklung bereits mit hoher Aufmerksamkeit registriert.

Der Autor — langjdhriger Hochschulabteilungsleiter des Bundes und derzeit Vorsitzender der von 33 européi-
schen Bildungsministern eingesetzten Bologna-Vorbereitungsgruppe — erlautert vor diesem Hintergrund die
nachsten Schritte in einem Prozess, der die européische bildungspolitische Zusammenarbeit verandert und be-
reits jetzt positiv beeinflusst.

The present report summarizes the background and history of the so-called Bologna Process — towards a Euro-
pean Higher Education Area — from the point of view of education policy, taking into account both the German
and the European perspective. Establishing a European Higher Education Area by 2010, the goal set by the
Bologna Declaration, which was signed on 19 June 1999, is Europe's flexible and unbureaucratic response to
globalization, worldwide networking and the emergence of a world education market, all of which increasingly
challenge the education sector too. European ministers of education are trying to reach voluntary agreement on
common principles and a certain degree of convergence of their higher education systems without transferring
their responsibilities to supranational institutions. New objectives which are attractive to the younger generation
bring new life to traditional, sometimes outdated higher education systems; EU and non-EU member states have
aready engaged in constructive cooperation following the vision of a European Higher Education Area, even
though not all agreements have been concluded yet. This development meets with great interest in other parts of
the world.

Against this background, the author — who has for many years been Director General for Higher Education in
the German Federal Government and currently chairs the Bologna Preparatory Group set up by 33 European
education ministers — explains the next steps in a process which is changing European education policy coopera-
tion, on which it already has a positive impact.
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1. Vorgeschichte und Ausgangslage

Die Bildungspolitik (und die Hochschulpolitik als ihr Bestandteil) hat fir eine gewisse Zeitlang
die Effekte der Globalisierung® noch nicht so deutlich gespiirt wie dies z.B. im Bereich der Han-
dels- und Wirtschaftspolitik und der Aulenpolitik schon frihzeitig — auf breiter Ebene etwa seit
Anfang der 90er Jahre des vorigen Jahrhunderts — der Fall gewesen ist.

Wohl abgezaunte und nach je eigenen, historisch gewachsenen nationalen Gesichtspunkten
gestaltete Hochschul systeme erschienen deshalb zunéchst noch als besser ,, abgesichert” als andere
Bereiche und splrten den Wettbewerbs- und Internationalisierungsdruck zunéchst noch nicht so
stark (und ,,bewegten” sich deshalb auch wenig oder teils gar nicht in Richtung auf Konvergenz,
Durchléssigkeit und Vergleichbarkeit).?

Eine bis heute noch anhaltende Konsequenz ist, dass die Summe der nationalen Hochschul-
systeme in der Europaischen Union (EU) und auch im Gbrigen Europa einen bunten, sehr unter-
schiedlich gewebten Flickenteppich darstellen; fir jemanden, der vom pazifischen Asien, von
Nord- oder Lateinamerika nach Europa blickt, ist ein , europaisches Hochschulsystem* mit ge-
meinsamen Prinzipien und Strukturen bislang nicht erkennbar.

Mit der breiten Einflhrung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien und
weltweiter Vernetzung der Informationssysteme® sowie einer deutlich gestiegenen Mobilitét der
Studierenden und der Nachwuchswissenschaftlerinnen énderte sich die Situation auch fur die
nationalen Hochschulsysteme: sie sahen sich plétzlich als Teil eines entstehenden, kommunizie-
renden Welt-Bildungsmarktes, in dem es sich unter wettbewerblichen Bedingungen bestméglich
zu platzieren galt.

Die ehrgeizige Zielformulierung der Regierungschefs der EU-Mitgliedsstaaten in den Be-
schliissen des Européischen Rates von Lissabon?, die Européische Union binnen einer Dekade
zum fortschrittlichsten wissensbasierten Entwicklungsraum der Welt zu machen, und die in allen
Wahlkémpfen der jiingeren Zeit zu entdeckende Tendenz, Bildung, Wissenschaft und Forschung
als die Bereiche zu identifizieren, die Deckungsbeitrage zur Wohlstandssicherung am Standort auf
dem Weg zur angestrebten postindustriellen Wissensgesellschaft zu liefern haben (nattrlich mog-
lichst kostenneutral, wie es in der modernen Politsprache heif3t), haben den Modernisierungs- und
Anpassungsdruck auf die Hochschul systeme sprunghaft erhoht.

Gleichzeitig wurde — wie in anderen Bereichen auch — deutlich, dass man bestimmte
international  wahrgenommene Stufen der Wettbewerbs- und Leistungsféhigkeit nur noch
erreichen kann, wenn man die internationale Ausrichtung der Hochschulen nochmals deutlich
verstarkt, das Potenzial der modernen Informations- und Kommunikationstechniken ausschopft
und sich in internationalen Kooperationsverbtinden organisiert.

In den 80er und 90er Jahren des vorigen Jahrhunderts arbeitete man im Bereich Hochschul-
politik innerhalb der Européischen Union (EU) einigermal3en gemitlich zusammen. Vor grund-
sitzlichen Anpassungs- und Anderungsnotwendigkeiten in den Bereichen Inhalte und Strukturen
war man geschiitzt, da die Art. 149 und 150 des EU-V ertrages von Amsterdam und das Protokoll
Uber die Anwendung der Grundsétze der Subsidiaritét und der VerhaltnisméRigkeit® dies zur al-
leinigen Zustandigkeit der Mitgliedstaaten erkléarten und der Regelungskompetenz der Européi-
schen Kommission damit entzogen — obwohl diese vielfach, aber |etztlich ohne durchschlagenden
Erfolg versucht hat, dagegen zu ,stindigen” und eine gewisse Konvergenz der europaischen
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Hochschulsysteme zu fordern (heute vielleicht unter den dargestellten Anpassungsnotwendigkei-
ten positiver als frither zu beurteilen). (vgl. Anhang, Ubersicht 1).

Wenn man heute die hochschulpolitische Zusammenarbeit innerhalb der EU in den spéten
80er und in den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts Revue passieren lasst, so sind vielleicht folgen-
de Meilensteine besonders hervorzuheben:® (vgl. Anhang, Ubersicht 2).

Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dez. 1988 uber eine allgemeine Regelung zur An-
erkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijéhrige Berufsausbildung abschlie-
Ben.7

Mit ihr wurde die , Erbsenzéhlerei“ bei den bisherigen Einzel-Richtlinien (Architekten, Inge-
nieure ...) beendet zugunsten der Verankerung eines Prinzips des gegenseitigen Vertrauens in
Abschlisse, die nach nationaler Gesetzgebung zum Hochschulbereich zéhlen und eine Min-
destdauer von drei Jahren aufwei sen.

Dezember 1991: Vorlage eines Memorandums zur Hochschulbildung in der Européischen
Gemeinschaft durch die EU-Kommission, Stellungnahmen der Regierungen der Mitgliedstaa-
ten dazu und abschlieRender sog. Synthesebericht®

erster, seinerzeit noch nicht voll gegliickter Versuch der EU-Kommission, die Mitgliedstaaten
trotz Subsidiaritatsklausel starker zu einer Gesamtschau der européischen Hochschul systeme,
zu Transparenz und zumindest gradueller Konvergenz zu bewegen; wurde zundchst zurtick-
gedrangt, ist aber im nachhinein positiver als seinerzeit zu beurteilen

Einfuhrung und Durchfiihrung des Progammes SOCRATES® mit den Unterprogrammen
ERASMUS, COMENIUS, LINGUA, EURIDICE, ARION in den Jahren 1995 — 1999
(SOCRATESI) und 2000 — 2006 (SOCRATES 1)

Mit diesen Programmen wurde die Mobilitdt in Europa— trotz (zu) niedriger Hohe der einzel-
nen Mobilitétsstipendien — wesentlich gefordert, well die infrastrukturellen und institutionel-
len Voraussetzungen entscheidend verbessert und transparent gemacht wurden. Inzwischen
erwartet die EU-Kommission im Oktober 2002 den oder die 1-millionste(n) ERASMUS-
Stipendiaten bzw. -Stipendiatin.

das TEMPUS-Programm™ (I bis 111, 1990 — 2006) zur Zusammenarbeit im Hochschulbereich
zwischen EU-Mitgliedsstaaten und sog. Partner-Staaten im westlichen Balkan, in Osteuropa
und Zentralasien und im Mittelmeer-Bereich

die Einfiihrung des European Credit Transfer Systems (ECTS)™ im Rahmen eines Pilotpro-
jektsim Programm ERASMUS

landerlibergreifende Methode zur Messung und zum Vergleich von Studienleistungen mit den
Instrumenten ,,information package”, , learning agreement” und , transcript of records’; Zidl:
eine europaweite ,, Wahrung* fr die Erfassung und Bewertung von Studienleistungen
Entwicklung und Forderung des , Diploma Supplement“*? in der jeweiligen Landessprache
und in Englisch

Es beschreibt Art und Inhalt eines absolvierten Studiengangs sowie das erreichte Qualifikati-
onsniveau im jeweiligen Bildungskontext eines Landes. Es erhoht damit die Aussagekraft und
die Lesbarkeit eines Hochschul zeugnisses, z.B. fir potenzielle Arbeitgeber.

Auf die verschiedenen konzeptionellen Papiere der Européischen Kommission im Bildungsbe-
reich, die sehr wichtige Ubersichten, Erkenntnisse und AnstoRe liefern, gehe ich hier nicht im
einzelnen ein (jedoch Beispiele: vgl. Anhang, Ubersicht 3).
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White Paper on education and training ,, Teaching and L earning’- towards the learning soci ety
(Nov. 1995)*

Green Eaper » Education — Training — Research: the obstacles to transnational mobility* (2 Oct.
1996)

Commission Communication , Towards a Europe of Knowledge* (12 Nov. 1997)%°

Report from the Commission to the Council and the European Parliament ,, Designing tomor-
row’ s education — Promoting innovation with new technologies* (27 Jan. 2000).'°

Europle7an Commission: “Memorandum on Lifelong Learning”, Oct. 2000, SEK (2000)
1832*).

Insgesamt wird aus den Beispielen deutlich, dass die Europédische Kommission wichtige Pro-
gramme und Instrumente entwickelt und gefordert hat, die die Mobilité im Hochschulbereich in
Europa, die Mdglichkeiten zur Kooperation und zur Transparenz und Vergleichbarkeit erheblich
verbessert haben. Mehr konnte sie — siehe Subsidiaritétsprinzip — zunéchst nicht tun.*®

2. Die Sorbonne-Erklarung als Vorlaufer und Ausldser des Bo-
logna-Prozesses

Die europaischen Staaten — EU- und Nicht-EU-Lander — werden ihre alleinige Kompetenz, Uber
Inhalte, Strukturen und Abschliisse im Bildungswesen zu entscheiden, wohl nicht so schnell an
supranationale Einrichtungen abtreten. Die Gestaltung von Inhalten, Strukturen und Abschllissen
im Hochschulbereich war und ist eng mit traditionellen Werten, kulturellem Selbstverstandnis und
damit letztlich auch solchen Elementen, die die nationale Identitét stiften, verbunden. Diese Viel-
falt der Kulturen und Identitédten — Europas Reichtum — gilt es zu erhalten. Eine eur opdaische I-
dentitét ist noch unscharf und beginnt sich erst herauszubilden.™®

Einheitliche, von einer supranationalen Institution , verordnete” Inhalte im Bildungswesen,
Hochschulstrukturen und -abschliisse will man also nicht. Was aber tun, um gleichwohl den Ge-
sichtspunkten von Globaliserung und internationaler Vernetzung Rechnung zu tragen, um am
entstehenden Welt-Bildungsmarkt als gewichtiger Partner — modisch: global player — und nicht
als Stiick eines Flickenteppi chs wahrgenommen zu werden?

Angesichts dieser Herausforderungen beschlossen die Bildungsminister Frankreichs, des
Vereinigten Konigreichs, Italiens und Deutschlands im Mai 1998, es mit freiwilligen multilatera-
len Vereinbarungen zu versuchen, in denen einige Grundprinzipien fir die Entwicklung eines
Européischen Hochschulsystems festgelegt wurden. Sie schlossen demgemass unter englischer
EU-Prasidentschaft und in Englisch a's Originalsprache des Dokuments am 25. Mai 1998 die sog.
Sorbonne-Erklarung und verwendeten in der Uberschrift sogar das in Briissel verponte Wort
, Harmonisierung der Architektur des europaischen Hochschul systems*. %

Die Ubrigen Mitgliedstaaten waren von der — auch recht schnell erfolgten — Aktion der ,, gro-
Ren Vier" Uberrascht, beklagten kurz ihre Nichtbeteiligung, konnten aber nicht umhin, der Sache
einen gewissen Charme zuzubilligen. Der franzésische Minister Claude ALLEGRE forderte durch
Briefwechsel nach dem Ereignis europaische Ministerkollegen auf, der Sorbonne-Erkl&rung bei-
zutreten. Einige europdische Minister taten dies; anschlief3end wurde jedoch ein anderes Verfah-
ren vereinbart, um die nun gemeinsame Zielsetzung auch auf breiter européischer Ebene zu ver-
ankern.



8 Hans Rainer Friedrich

Eine Arbeitsgruppe aus der 1994 von mir gegrindeten Runde der Generaldirektoren fur
Hochschulbildung der EU-Mitgliedstasten® und der damals noch bestehenden European Rectors
Conference erhielt — unter ¢sterreichischem Vorsitz und pragender Mitarbeit eines italienischen
»Sonderbeauftragten — das Mandat, den Entwurf einer Erkl&rung vorzubereiten, die gemeinsame
Ziele und Grundprinzipien fir die Gestaltung eines ,, Européischen Hochschulraums® bis zum Jahr
2010 festlegen sollte. Diese Erklarung wurde — unter deutscher EU-Prasidentschaft — am 19. Juni
1999 in Bologna von allen Bildungsministern der EU-Mitgliedstaaten und von 15 weiteren euro-
péischen Staaten unterzeichnet.?

Die Ministerinnen und Minister vereinbarten zugleich, sich bis zum Jahre 2010 ale zwei Jah-
re in Ministerkonferenzen zu treffen, um erreichte Fortschritte zu analysieren und zu beraten, Zie-
le weiter zu prazisieren und konkrete weitere Schritte zur Umsetzung dieser Ziele zu beschlief3en.
Ein erstes solches Ministertreffen nach Bologna hat am 19. Mai 2001 in Prag stattgefunden®, das
nachste Ministertreffen ist fir den 18. und 19. September 2003 in Berlin geplant.

3. Die Zielsetzungen des Bologna-Prozesses nach den Vereinba-
rungen von Bologna und Prag

Die Ministerinnen und Minister haben in Bologna sechs und in Prag drei weitere Hauptziele ver-
einbart: (vgl. Anhang, Ubersicht 4)

e Einflhrung eines Systems leicht verstandlicher und vergleichbarer Abschliisse, auch durch die
EinfUhrung des ,, Diploma Supplement*

e Einfihrung eines Studiensystems, das sich im wesentlichen auf 2 Hauptzyklen stiitzt

e Einfihrung von Leistungspunktsystemen und Modularisierung

e Forderung der Mohilitat durch Uberwindung der Hindernisse, die der Freiziigigkeit in der
Praxis noch im Wege stehen

e Forderung der europdischen Zusammenarbeit bei der Qualitétssicherung

e Forderung der europaischen Dimension im Hochschulbereich als "Markenzeichen™ fur den
Weltbildungsmarkt

e Ausbau der lebenslangen Weiterbildung als Bestandteil des européi schen Hochschulraumes

e enge Einbeziehung der Hochschulen und der Studierenden® in den Prozess zur Entwicklung
des europai schen Hochschulraumes

e Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitét des europdischen
Hochschulraumes

In Prag wurde auf3erdem die Européische Kommission as Vollmitglied aufgenommen mit dem
Ziel, die bildungspolitische Zusammenarbeit innerhalb der Européischen Union (u.a. die EU-
Bildungsministerrdte) besser mit der multilateralen Zusammenarbeit im Rahmen des Bologna-
Prozesses verzahnen zu kénnen.

Ferner wurde den Bewerbungen Kroatiens, der Turkei und Zyperns stattgegeben, und sie
wurden als weitere Vollmitglieder aufgenommen (damit nunmehr 33 Mitglieder, vgl. Anhang,
Ubersicht 5).
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Als Observer wurden bestétigt:

die European University Association (EUA)?® in Genf und Briissel

die European Association of Institutions in Higher Education (EURASHE)® in Briissel
der Europarat (CoE) in Stralzburg®’

die National Unions of Studentsin Europe (ESIB) in Briissel®®

[}
[}
[}
[}
Fur die Zeit zwischen den Ministerkonferenzen wurde eine Follow-up-Organisation vereinbart,
die die Arbeiten weiter vorantreibt:

(1) die Bologna Follow-up-Gruppe (,, grof3e Gruppe®)
(Bologna-Beauftragte aller 33 Mitgliedstaaten plus Europaische Kommission sowie EUA,
EURASHE; CoE und ESIB as Observer; Vorsitz jeweilige EU-Prasidentschaft, Beschluss-
organ unterhalb der Ebene der Minister)

(2) die Bologna Preparatory Gruppe (,,kleine Gruppe®)
(Mitglieder: die Beauftragten von Frankreich, Italien, Tschechische Republik, Deutschland,
die jeweils vorangehende, die aktuelle und die kommende EU-Préasidentschaft, Polen und
Ungarn sowie die Observer EUA; EURASHE, CoE und ESIB.
Vorsitz bis zur Berliner Ministerkonferenz: Deutschland.
Die Gruppe bereitet weitere Konkretisierungs- und Umsetzungsschritte zu den Ziel setzungen
des Bologna-Prozesses vor, berichtet der Bologna Follow-up-Gruppe und legt Entwurfe und
Empfehlungen zur Entscheidung vor.
Tagungsrhythmus: nach Bedarf; haufiger als die grof3e Gruppe)

Es liegen inzwischen weitere Bewerbungen um Aufnahme in den Kreis der Bologna-Staaten vor:
Montenegro, Serbien und Mazedonien haben bereits formliche Aufnahmeantrage gestellt. Alba-
nien, Andorra, Bosnien-Herzegowina einschliefdlich Republik Srbska haben Interesse an einer
Aufnahme signalisiert. Aufnahmeentscheidungen trifft die Ministerkonferenz.

Die Follow-up-Gruppe hat die Vorbereitungsgruppe gebeten, die Kriterien und Verpflichtun-
gen fur eine Aufnahme zusétzlicher Mitglieder ndher herauszuarbeiten und den Ministern fr ihre
Entscheidung in Berlin vorzulegen.

Aus Staaten Lateinamerikas und der Karibik, die in einem vereinbarten Verfahren mit der
Europaischen Union zusammenarbeiten®, ist groRes Interesse an dem Bologna-Prozess signali-
siert worden. Die beiden Kontaktlander der Lateinamerika/Karibik-Gruppe, Brasilien und Mexi-
ko, werden deshalb als Gaste zu der Berlin-Konferenz im September 2003 eingel aden.

4.  Sachstand und Perspektiven der Vorbereitung der Berlin-
Konferenz 2003

Die Vorbereitungsgruppe hat bisher viermal getagt, fur 2002 sind noch zwei weitere Sitzungen
geplant.

Es wurde eine website ,, www.bologna-berlin2003.de" eingerichtet, die allen Beteiligten und
Interessierten am Bologna-Prozess offen steht. Sie enthélt alle wichtigen Dokumente, Nachrichten
und Neuigkeiten sowie links zu allen Beteiligten und zu interessierten Hochschul organi sationen.

Zwischen den Ministerkonferenzen finden sog. Bologna-Seminare statt, die hochschulpoli-
tisch aktuelle Themen weiter ausarbeiten und sie damit fur eventuelle Schlussfolgerungen in einer
kinftigen Ministerkonferenz vorbereiten.
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Fur die Zeit bis zur Berliner Ministerkonferenz sind Seminare zu finf Themenbereichen ver-

einbart worden: (vgl. Anhang, Ubersicht 6)

1. Co-operation concerning accreditation and quality assurance

2. Recognition issues and the use of credits

3. Development of Joint degrees

4. Socia dimension of the Bologna process (with specia attention to obstacles of mobility) and
student involvement

5. Lifelong learning.

Folgende Bologna-Seminare haben bereits stattgefunden und erste Ergebnis-Zusammenfassungen
konnen bereits im Internet elngesehen werden:

e, Working on the European Dimension of Quality*, Amsterdam, 12 — 13 March 2002*°
(Versuch, sog. ,,shared descriptors* fur Bachelor- und Masterstudiengange zu entwickeln)

e  From Lisbon to a European Higher Education Area: Recognition issues in the Bologna
Process', Lisbon, 11 — 12 April 2002%
(recommendations to higher education institutions, to academic networks and student organi-
sations, to ENIC and NARIC networks, to governments and to supranational and international
non-governmental organisations)

o ,Development of joint degrees within the framework of the Bologna Process’, Stockholm,
30— 31 May 2002*
(criteria, recommendations and requirements for the development of joint degrees under legal
and organisational aspects).

In der Zwischenzeit ist ein Rapporteur bestellt worden, der der Ministerkonferenz in Berlin Uber
die Arbeiten der Bologna Follow-up-Gruppe in der Zeit von Prag bis Berlin zusammenfassend
berichten wird. Esist Prof. Pavel ZGAGA aus Slowenien, Fakultét fur Padagogik der Universitét
Ljubljana, der vielfdtige auch internationale Erfahrungen in diese Funktion einbringen kann.

Nachdem der Rapporteur in Prag, Pedro LOURTIE aus Portugal®, Angehdriger eines EU-
Mitgliedstaates war, ist nun zum ersten Mal ein Angehoriger eines Nicht-EU-Landes Rapporteur.

Die EU-Kommission hat in ihrem Papier ,,From Prague to Berlin. The EU Contribution® an-
gekiindigt, den Bologna-Prozess mit 10 konkreten Malnahmen zu unterstiitzen.>*

Die Mafznahmen umfassen folgende Punkte: (vgl. Anhang, Ubersicht 7).

(1) wide-scale introduction of the Diploma Supplement

(2) pilot schemeto test a European Credit Accumulation System for Lifelong learning
(3) the Socrates-Erasmus Student Charter

(4) creation of models of European Virtual Universities

(5) promote a,, Quality Culture” within universities

(6) pilot scheme on European Higher Education Quality Evaluation

(7) define and support European Masters and Doctoral Courses
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(8) database onjob and learning opportunities

(9) create synergies between the ,, European Area for Higher Education and the ,, European Re-
search Area’

(20) support a Trends Il1-Report, an official Prague/Berlin Rapporteur and a limited number of
official Bologna seminars

Im Auftrag der EU-Kommission wurde auf3erdem Ende Mai 2002 ein Projekt , Tuning Educatio-
nal Structures in Europe* abgeschlossen.®
Ein erster Entwurf flr ein als Ergebnis der Minister-Konferenz angestrebtes ,, Berlin Commu-
niqué‘ wird ab September 2002 formuliert und dann schrittweise weiter entwickelt.
Aus heutiger Sicht werden voraussichtlich folgende Punkte in ein Berliner Kommuniqué auf-
genommen:
a) Kiriterien, einzugehende Verpflichtungen und aktualisierte Zielbeschreibungen fir die kinfti-
ge Aufnahme neuer Mitglieder
b) Prinzipien einer européischen Doktorandenausbildung und der Zusammenarbeit in diesem
Bereich (die Bologna-Erklérung hatte sich aus gutem Grund zunéchst nur mit den ,,two main
cycles* befasst und die Doktoranden- und Post-Doc-Ausbildung zunéchst ausgespart)
c) Mobilitat der Forscherlnnen und Verknipfung der vorrangig bildungspolitischen Ziel set-
zung des Bologna-Prozesses mit dem Bereich Forschung
(die EU-Kommission hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die auf EU-Ebene die ,, European
Higher Education Area® (EHEA) und den , Européischen Forschungsraum® (ERA) stéarker
miteinander verknipfen soll)
d) Zusammenarbeit und Verfahren der Qualitétssicherung in Europa
(Versuch, ,,good principles of accredition and evaluation” auf européischer Ebene zu formu-
lieren und zu vereinbaren)

Daneben sollen die Arbeiten im Bereich ECTS, européische Bachelor- und Master-Strukturen
sowie konkrete, fuhlbare Forschritte flr die Studentlnnen fortgefiihrt werden.

Die Ergebnisse einer von der EUA veranstalteten Konferenz der européischen Hochschulin-
stitutionen im Frihjahr 2003 in Graz wird weiteren Input fir die Ministerkonferenz in Berlin lie-
fern (wie dies fur die Prager Ministerkonferenz durch die vorangegangene Tagung der Hochschul -
institutionen in Salamanca® geschehen ist).

Bel alem Anstreben konkreter Ergebnisse soll nicht vergessen werden, dass der Européische
Hochschulraum bis 2010 als Entwicklungspr ozess angelegt ist und nicht nur durch Teilergebnis-
se, sondern auch schon durch das Verfolgen eines gemeinsam vereinbarten Prozesses Wirkungen
entfaltet.

5. Ausblick

Der Bologna-Prozess hat trotz oder vielleicht gerade wegen seiner losen Struktur und seiner vol-
kerrechtlichen Unverbindlichkeit bereits vielfaltige Wirkungen gezeigt und findet in Europa und
auch in anderen Teilen der Welt hohes Interesse. Eine Reihe européischer Staaten haben in jiinge-
rer Zeit Gesetzgebungsvorhaben fir den Hochschulbereich auf den Weg gebracht, in deren Be-
grundung ausdriicklich auf die Ziele des Bologna-Prozesses Bezug genommen wird.
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Es wird jetzt darauf ankommen, die notwendige Ubereinstimmung fiir konkrete weitere
Schritte zu erreichen und Vereinbarungen im Bologna-Prozess stets unverziiglich auch in die bil-
dungspolitische Zusammenarbeit in der Européischen Union zurlick zu koppeln.

Damit wird ihnen ein festerer Rahmen gegeben und auch der Tatsache Rechnung getragen,
dass ein groRerer Teil der heutigen Nicht-EU-Staaten im Bologna-Prozess in gewisser Zeit eben-
falls Mitglieder der EU sein werden.

Esist sicher auch kein Zufall, dass der EU-Bildungsministerrat Ende 2001 Eckdaten fir ein
gemeinsames Arbeitsprogramm der EU in der Bildungspolitik bis 2010 verabschiedet hat.>’

Schliefdich sollte die Zusammenarbeit auch in der européischen Kulturpolitik verstéarkt wer-
den, nicht zuletzt, um die Entwicklung eines gemeinsamen européischen Identitatsgefiihls zu stér-
ken — das dann wieder die Behandlung anderer Fragen erleichtert.®
Wenn dies gelingt, ruht die ,, European Knowledge Ared’ auf drei soliden Saulen (vgl. Anhang,
Ubersicht 8):

The European Knowledge Area

(Decisions and strategy of the European Council of Lisbon)

1%t Pillar: 2™ Pillar: 3" Pillar:
European Higher Education| European Research and
Area (EHEA) Innovation Area (ERIA) | FUrepean Cultursl Area (ECA)
Basis: E
Basis:

- Decision of the European

1. The Sotonne Declaration %
Council:

of May 25, 1998 - Proposal of the EL- Callire ahd Knowlsiigs

2. The Bologna Declaration Commission: "Towards 3 Society” (13219/01 CULT 83
of June 19, 1253 European Research Area" of Oct. 25, 2001)

3. The Prague Communiqué | [(COM 20007 & ffo prc:;mc:’;e 5 b
of May 19, 2001 of January 18, 2000

4. The Betlin Communiqué SlAsuOpean oenly )

of Sept. 19, 2003 (to come]
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Neuere Entwicklungen und Perspektiven des Bologna-Prozesses

Ubersicht 1:
Educationally relevant fields of action of the EU pursuant to 0 | Bmsesmsn
the Treaty of Amsterdam i
1. "Education and vocational 2. "Recognition of vocational
training" training qualifications in the EU
Legal basis: Legal basis:
Art 143 and 150 ECT Art 39 fIEGT(ex Art 48 ff) on .
(ex-Art 126 and 127 ECT) the free movement of workers and
freedom of establishment
Measuresfinstruments: Measureslinstruments:
*EU education programmes *Regulation on free movement
+White papers - o
+(3reen papers +Directives on the recognition of
«Decisions vocational training qualifications
*Council resolutions «Comparability procedure for
vocational training qualifications
Any action must observe the provisions of the
Frotocol on the application of the principles of subsidiarity and
proportionality

b-+f

Ubersicht 2:

Milestones of EU Activities in Education: £ | e

fiir Bildung
und Forschung

* Council Directive $9/M48/EEC of 21 December 1988 on a general systern for the
recogrition of higher-education diplormas awarded on cormpletion of professional
education andtraining of at least three years duration

*  [Decermber 1391: Presentation of a Mernarandurn concerning higher education in the

Mernber States of the Buropean Cormrmunities

e Introduction of the European Wbhilty Programre SOCRATES with the sub- .
programime ERASMUS 1995 — 1999 (SOCRATES ) und 2000 — 2006 (SOGRATES
1y

* |ntroduction of the TEWPUS-Frograrme () to (I, 1330 - 2008} concerning co-
operation in higher education between EU Member States and Parner States
Miestem Balkan courtries, Countries in Eastern Europe and Central Asia and the
Mediterranean)

* Introduction of 3 Buropean Credit Transfer Systern (ECTS) as a pilot project in the
frarmewoark of the ERASMUS programme

* [ewelopment and Promction of a "Diploma Supplerment” in the respective native

language and in English

b+f
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Ubersicht 3:

Conceptual Papers of the EU Commission on Education: . i

und Forschung

* White Paper on education and training "Teaching and Learning -
towards the learning society" (November 1995)

® Green Paper "Education - Training — Research: the obstacles to
transnational mobility" (2 Oclober 13596) .

* Commizzion Communication "Towards a Europe of Knowledge"
(12 Movember 1997)

® Report from the Gommission to the Council and the European
Farliament "Designing tomorrow's education — Promoting
innovation with new technologies' {27 Jan 2000)

* European Gommission: "Memorandum on Lifelong Learning", Oct. 2000,
SEK (2000) 1832

b+f

Ubersicht 4:
The ministers agreed in Bologna on six and in Prague Y
ur ciidung
on three more main goals to be pursued: un Forsghung

* adopt a system of easily readable and
comparable degrees

® adopt a system with two main cycles
{undergraduate/graduate)

o gstablish a system of credits (such as ECTS) .
* promote mobility by overcoming obstacles
* promote European cooperation in quality

assurance

® promote European dimensions in higher
education

® lifelong learning

® involvement of students

* enhancing the competitivene ss of the European Higher Education Area and
its attractiveness to other parts of the world (including the aspect of
transnational education)

b+f
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Ubersicht 5:

Current Members of the Bologna Process:

1. Austria (&) 12.
2. Belgium {B) 13.
3. Bulgaria {BG) 14.
4. Croatia (HRY) 13.
3. Cyprus (CY) 16.
6. Czech Republic {CZ) 17.
7. Denmark (DK) 18.
8. Estonia (EST) 19.
9. Finland (FIN) 20.
10. France {F) 2.
11. Germany (D) 22
Ubersicht 6:

Bologna Seminars between Prague and Berlin:

« Cooperation concerning accreditation and
quality assurance

* Recognition issues and the use of credits

Great Britain (GB)
Greece (GR)
Hungary {(H)
leeland {1S)
Ireland {IRL)

Italy {1}

Latvia (LV)
Liechtenstein (FL)
Lithuania {LT)
Luxembourg (L)
Malta (M)

23

32

. Netherlands (ML)
24,
25,
26.
27
28.
29,
30.
3.

Norway (N)
Paland (PL)
Portugal (P)
Romania (RO)
Slovakia (SK)
Slovenia (SLO)
Spain (E)
Sweden (S)

. Switzerland (CH)
33

Turkey (TR)

» Development of joint degrees

» Social dimension of the Bologna process
(with special attention to the obstacles to

mobility) and student involvement

 Lifelong learning

#

L

Bundesmnistarium
fiir Bildung
und Forschung

b+f

Bundesministarium
fiir Bildung
und Farschung

b+f
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Ubersicht 7:

EU activities to support the Bologna Process:

—

wide-scale introduction of the Diploma Supplement

pilot scheme to test a European Credit Accumulation
System for Lifelong learning

the Socrates-Erasmus Student Charter
creation of models of European Virtual Universities
promote a "Quality Culture" within universities

pilot scheme on European Higher Education Quality
Evaluation

7 . define and support European Master's and Doctoral
Courses

8 . database on job and learning opportunities

9 . create synergies between the "European Area for
Higher Education" and the "European Research Area"

1 0. support a Trends lll-Report, an official Prague/Berlin

Rapporteur and a limited number of official Bologna
seminars

ra

o T & I N %

Ubersicht 8:

The European Knowledge Area

{Decisions and strategy of the European Council of Lisbon)

1%t Pillar: 2™ Pillar: 31 Pillar:
European Higher Education| European Research and
Area (EHEA) Innavation Area (ERIA) | FUrepean Cultural Area (ECA)
Basis: Bl
Basis: i
1. The Sothonne Declaration ) gemsﬁ_n slile - dicoaen
of May 25, 1993 - Proposal of the EL- el
; e Culture and Knowledge
2. The Bologna Declaration Commission: "Towards a e
.| Society" (13219001 CULT 83
of June 189, 1999 European Research Area
g of Oct. 25, 2001)
2. The Prague Communiqué | (COM 2000) & ! e "
of May 19, 2001 of January 18, 2000 C Emibielie dow kman

4. The Betlin Communigué R n

of Sept. 19, 2003 {to come

$ Bundesministerium
fiir Bildung

und Forschung

b+f

* Bundesministarium
fiar Bildung

und Farschung

b+f



HoF Wittenberg — I nstitut fir Hochschulforschung

Das | nstitut

HoF Wittenberg ist das einzige Ingtitut, das in den
ostdeutschen Bundesléndern Forschung tber Hoch-
schulen betreibt. Daraus ergeben sich Schwerpunkte
der Arbeit, alerdings beschrankt sich das Institut
nicht auf die Untersuchung allein regionaler Ent-
wicklungen. 1996 gegrindet, knipfte HoF Witten-
berg an eine Vorgangereinrichtung an: Die ,Pro-
jektgruppe Hochschulforschung Berlin-Karlshorst*
hatte von 1991 bis 1996 die Neustrukturierung des
ostdeutschen Hochschulwesens analysierend und
dokumentierend begleitet. HoF Wittenberg wird
gemeinsam von Bund und Land Sachsen-Anhalt
getragen. Es ist als An-Institut der Martin-Luther-
Universitét Halle-Wittenberg assoziiert.

Das Programm

Im Mittelpunkt der Arbeit stehen handlungsfeldnahe
Analysen des aktuellen Hochschulreformgesche-
hens. Hierzu erhebt HoF Wittenberg Daten, erarbei-
tet Prognosen, bietet Planungshilfen an, stellt die
aufbereiteten Informationen zur Verfigung, um
Reformprozesse zu stimulieren und zu begleiten.
Betrieben werden sowohl Grundlagen- und histori-
sche Forschung, anwendungsorientierte Forschung
wie Projekte im Service- und Transferbereich. Vier
Arbeitsschwerpunkte strukturieren das Programm
inhaltlich: Qualitét, Steuerung, Transformation und
Wissenschaftsinformation.

Die Projekte

Das Forschungsteam unter Leitung des Soziologen,
Prof. Dr. Reinhard Kreckel, bearbeitet aktuell fol-
gende Forschungsschwerpunkte:

e dualen Studiengangsmodellen

e gestuften Studienabschliissen (Bachelor/Master)

und Akkreditierung

Quadlifizierung der Studienentscheidung

Ubergang von der Hochschule in den Beruf

Hochschulen und L ebenslanges Lernen

Strukturreform der Hochschulmedizin

Budgetierung der Hochschulhaushalte

Steuerung und Selbstorganisation der Hoch-

schulreform

Quialitét als Hochschulpolitik

e Européisierung und nationale Steuerungsmaog-
lichkeiten der Hochschulsysteme

e Hochschulentwicklung in den osteuropdischen
Transformationsstaaten

e  Gender mainstreaming im Hochschulbereich

e Erfassung und Aufbereitung von Hochschul-
strukturdaten

e DDR-Geschichte in den Lehrprogrammen deut-
scher Hochschulen

e Hochschulgeschichte der DDR und des Ost-
blocks

Wissenschaftsinfor mation

HoF Wittenberg verfigt Gber eine Spezialbibliothek
mit etwa 50.000 Bénden und ca. 200 Zeitschriften:

e Die Neuerwerbungen konzentrieren sich auf die
Kernbereiche der Hochschulforschung sowie
Fragen der Hochschultransformation in Ost-
deutschland und Osteuropa.

e In einer Literaturdatenbank werden die Neuzu-
gange aufbereitet.

e Die Bibliothek liefert dem Fachinformations-
system Bildung (FIS Bildung) in Frankfurt a.M.
flr dessen el ektronische Vertffentlichungen zu.

e Im Aufbau befindet sich, gefordert von der
Volkswagenstiftung, das netzbasierte Informa-
tions- und Dokumentationssystem Hochschul-
forschung (ids hochschule).

Daneben gibt es zwei Besonderheiten der bibliothe-
karischen Sammlung. Durch Ubernahme der Be-
sténde des friheren DDR-Zentralingtituts fur Hoch-
schulbildung (ZHB) Berlin konnte eine in dieser Art
einmalige Schrifttumssammlung gesichert werden.
Diese umfasst mehrere Tausend Titel zum DDR-
Hochschulwesen und zu den Hochschulsystemen
der osteuropéischen Staaten.

Der Standort

Lutherstadt Wittenberg, Sachsen-Anhalt, liegt geo-
graphisch zwischen Berlin und Leipzig. Die Ansied-
lung des Instituts in Wittenberg steht im Zusam-
menhang mit der Neubelebung des Universitéts
standortes. In Ankniipfung an die historische L euco-
rea — 1817 qua Vereinigung mit der Universitét in
Halle aufgehoben — ist 1994 eine gleichnamige
Universitétsstiftung errichtet worden. Deren Raum-
lichkeiten beherbergen unterdessen neben HoF Wit-
tenberg weitere sieben wissenschaftliche Einrich-
tungen.

AulRenwirkung

HoF Wittenberg veranstatet fortlaufend kleinere
und grofRere wissenschaftliche Arbeitstagungen, gibt
beim Beltz Verlag Weinheim/Basel die Reihe Wit-
tenberger Hochschulforschung heraus, publiziert die
Zeitschrift die hochschule (vormals hochschule ost),
die HoF-Arbeitsberichte sowie der Instituts-News-
letter HoF-Berichterstatter. Das Ingtitut ist im Inter-
net unter www.hof.uni-halle.de présent.



Bislang erschienene Arbeitsberichte:

1'97:

2’97

3’97

4°97:

5’97

7°99:

Jahn, Heidrun: Duale Fachhochschul studiengéan-
ge. Wissenschaftliche Begleitung eines Modell-
versuches, 22 S.

Lischka, Irene: Gymnasiasten der neuen Bundes-
l&nder. Bildungsabsichten, 33 S.

Buck-Bechler, Gertraude: Zur Arbeit mit Lehrbe-
richten, 17 S.
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republik Deutschland, 15 S.
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ostdeutschen Hochschulen 1995. Datenreport, 49
S.
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S.
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Ende der 90er Jahre, 30 S.

Lischka, Irene: Entscheidung fir hdhere Bildung
in Sachsen-Anhalt. Gutachten, 43 S.

Buck-Bechler, Gertraude: Hochschule und Regi-
on. Koénigskinder oder Partner?, 65 S.
Pasternack, Peer: Hochschule & Wissenschaft in
Osteuropa. Annotierte Bibliographie der deutsch-
und englischsprachigen selbstéandigen Ver&ffent-
lichungen 1990 - 1998 / Higher Education & Re-
search in Eastern Europe. Annoteted Bibliogra-
phy of Monographs and Contributed Works in
German and English Language 1990 - 1998, 81
S., ISBN 3-9806701-0-4, DM 25,-.

Lewin, Dirk: Auswahlgesprache an der Fach-
hochschule Altmark. Empirische Untersuchung
einesinnovativen Gestaltungselements, 61 S.

. Jahn, Heidrun: Berufsrelevanter Qualifikations-

erwerb in Hochschule und Betrieb. Zweiter Zwi-
schenbericht aus der wissenschaftlichen Beglei-
tung dualer Studiengangsentwicklung, 35 S.
Lischka, Irene: Sudierwilligkeit und Arbeits-
markt. Ergebnisse einer Befragung von Gymna-
siasten in Sachsen-Anhalt, 104 S.

. Jahn, Heidrun / Kreckel, Reinhard: Bachelor- und

Masterstudiengénge in Geschichte, Politikwis-
senschaft und Soziologie. International verglei-
chende Studie, 72 S.

Alesi, Bettina: Lebenslanges Lernen und Hoch-
schulen in Deutschland. Literaturbericht und an-
notierte Bibliographie (1990 — 1999) zur Ent-
wicklung und aktuellen Stuation. In Kooperation
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mit Barbara M. Kehm und Irene Lischka, 67 S.,
ISBN 3-9806701-1-2, DM 15,-.

Jahn, Heidrun: Bachelor und Master in der Er-
probungsphase. Chancen, Probleme, fachspezifi-
sche Lésungen, 65 S.

Anke Burkhardt: Militér- und Polizeihochschulen
in der DDR. Wissenschaftliche Dokumentation,
182 S., ISBN 3-9806701-2-0, DM 25,-.

Dirk Lewin: Sudieren in Stendal. Untersuchung
eines innovativen Konzepts. Zweiter Zwischenbe-
richt, 127 S.

Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt /
HoF Wittenberg (Hrsg.): Ingenieurausbildung
der Zukunft unter Berlicksichtigung der Lander-
beziehungen zu den Saaten Mittel- und Osteuro-
pas. Dokumentation eines Workshops am 09./10.
Mai 2000 in Lutherstadt Wittenberg, 83 S., ISBN
3-9806701-3-9, DM 15,-.

Lischka, Irene: Lebenslanges Lernen und Hoch-
schulbildung. Zur Stuation an ausgewahlten U-
niversitaten, 75 S.

Pasternack, Peer: Wissenschaft und Hohere Bil-
dung in Wittenberg 1945 — 1994, 45 S.

Olbertz, Jan-Hendrik/Otto, Hans-Uwe (Hg.):
Qualitat von Bildung. Vier Perspektiven, 127 S,,
ISBN 3-9806701-4-7, DM 10,-.

Jahn, Heidrun: Duale Sudiengéange an Fach-
hochschulen. Abschlussbericht der wissenschaft-
lichen Begleitung eines Modellversuchs an den
Fachhochschulen Magdeburg und Merseburg, 58
S.

Teichmann, Christine: Die Entwicklung der
russischen Hochschulen zwischen Krisenmana-
gement und Reformen. Aktuelle Trends einer
Hochschulreform unter den Bedingungen der
Transformation, 51 S.

Pasternack, Peer: Gelehrte DDR. Die DDR als
Gegenstand der Lehre an deutschen Université-
ten 1990 — 2000. Unter Mitarbeit von Anne
Glick, Jens Huttmann, Dirk Lewin, Simone
Schmid und Katja Schulze, 131 S., ISBN 3-
9806701-5-5, DM 10,-/€ 5,-

Kreckel, Reinhard/Pasternack, Peer: Finf Jahre
HoF Wittenberg — Institut fir Hochschulfor-
schung an der Martin-Luther-Universitat Halle-
Witten-berg. Ergebnisreport 1996-2001, 79 S.
Kreckel, Reinhard/Lewin, Dirk: Kinftige Ent-
wicklungsmdglichkeiten des Européischen Fern-
studienzentrums Sachsen-Anhalt auf der Grund-
lage einer Bestandsaufnahme zur wissenschaftli-
chen Weiterbildung und zu Fernstudienangeboten
in Sachsen-Anhalt, 42 S.

Lischka, Irene; Erwartungen an den Ubergang in
den Beruf und hochschulische Erfahrungen.
Sudierende der BWL an zwei Fachhochschulen
in alten/ neuen Bundesléndern, 93 S.

Zweimal jahrlich erscheinen die wissenschaftliche Zeitschrift des Instituts ,,die hochschule. journal fir wissenschaft und
bildung” sowie der Newsletter ,, HoF-Berichterstatter* mit aktuellen Meldungen aus dem Institut.
Beim Beltz Verlag Weinheim/Basel gibt das Institut die Schriftenreihe ,, Wittenberger Hochschulforschung” heraus.



