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1. Vorwort

Passgenau und praxisrelevant — Impulse zur Gestaltung des demographischen
Wandels in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Bei der Arbeit mit dem Wegweiser Demographischer Wandel und im Austausch mit
kommunalen Akteuren stellen wir immer wieder fest, dass der erste, bundesweite Blick
fasziniert und Lust auf mehr macht. Interaktive Karten zu spezifischen Fragestellungen
wie der Bevolkerungs- oder Altersentwicklung auf Gemeinde- oder Kreisebene sorgen
fur Aha-Effekte und wecken das Interesse am Thema — was dringend notwendig ist, da
die Folgen des aktuellen demographischen Wandels zu grundlegenden
Veranderungen im Zusammenleben aller fuhren. Der Bedarf an Hilfestellungen, sei es
in Form von konzentrierten Datenzusammenstellungen, Prognoseberechnungen,
Handlungsempfehlungen oder Good-Practice-Beispielen ist grol. Der demographische
Wandel als Trendverstarker wirkt sich auf die meisten Politikfelder aus und ist somit ein
zukunftsweisendes Querschnittsthema in  der kommunalen Praxis. Mit der
Weiterentwicklung des bisherigen Wegweisers zum Wegweiser Kommune (siehe unter
www.wegweiser-kommune.de) versuchen wir, diesem Bedarf Rechnung zu tragen.

Immer wieder wird aber auch deutlich, dass bei der Beschaftigung mit diesem Thema
das Interesse an einer spezifischeren Auseinandersetzung wachst. Wenn sich auf der
einen Seite auch viele Entwicklungen in diesem Kontext verallgemeinern und damit
generelle Strategie-Empfehlungen entwickeln lassen, gibt es auf der anderen Seite
sehr individuelle, regional unterschiedliche Tendenzen. Mit der Entwicklung der 15
verschiedenen Demographietypen fir den Wegweiser wurde der erste Schritt gemacht,
auf Basis ausgewahlter Parameter Kommunen mit vergleichbaren Entwicklungen zu
clustern, d.h. zusammen zu fassen und Empfehlungen auszusprechen.

Mit dem Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen liegt nun im
zweiten Schritt eine vertiefende Auswertung vor, die den spezifischen Bedingungen in
diesen Bundeslandern Rechnung tragt. Neben der Uberpriifung der in diesen drei
Landern  vertretenen  Demographietypen  werden auch die besonderen
Herausforderungen und Handlungsansatze diskutiert und weiter entwickelt. Die
Auswirkungen des demographischen Wandels sind vielerorts deutlich starker spurbar
als in westlichen Bundeslandern. Damit verbunden sind Handlungsdruck und
Gestaltung auf kommunaler Ebene konkreter und weiter fortgeschritten.

Mit dieser regionalen Differenzierung, die Diplom-Geograph Ingo Neumann und
Professor Dr. Thorsten Wiechmann fir die Bertelsmann Stiftung vorgenommen haben,
mochten wir den Kommunen und kommunalpolitischen Akteuren in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen moglichst passgenaue Anregungen fiir die Gestaltung des
demographischen Wandels anbieten.

C .M tguna Phlne. m/

Carsten Grol3e Starmann Petra Klug
Bertelsmann Stiftung Bertelsmann Stiftung
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2. Einfuhrung: Der demographische Wandel in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen

Infolge des ab den 1970er Jahren einsetzenden Geburtenriickgangs unter das
natirliche Reproduktionsniveau erlebt Europa gegenwartig einen tief greifenden
demographischen Wandel, der in vielen Regionen zu einer sinkenden Einwohnerzahl
fuhrt. Der demographische Wandel entwickelt sich in den betroffenen Regionen zu
einer der groften politischen Herausforderungen zu Beginn des 21. Jahrhunderts.
Welche Infrastruktur und welche offentlichen Leistungen kénnen Kommunen unter
diesen Rahmenbedingungen kinftig noch anbieten? Was ist zu tun, um die
Innovationsfahigkeit der alter werdenden Gesellschaft weiterzuentwickeln? Was muss
getan werden, damit kunftig wieder mehr Kinder geboren werden und sich junge
Familien wohl fiihlen? Wie kénnen neue Formen des blirgerschaftlichen Engagements
und des generationenitbergreifenden Zusammenlebens gefordert und gestarkt
werden?

Nirgendwo in Deutschland sind die Auswirkungen des demographischen Wandels so
spurbar wie in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Lebten 1990 noch 10,6
Millionen Menschen in den drei stidlichen Bundeslandern Ostdeutschlands, so hat sich
diese Zahl bis 2006 auf 9,0 Millionen reduziert. Das entspricht einem Einwohnerverlust
von fast 15 Prozent (vgl. Tabelle 1). Ursachlich hierfur ist in erster Linie die naturliche
Bevolkerungsentwicklung, insbesondere die niedrige Geburtenrate, auf die etwa zwei
Drittel des Rulckgangs zurlckzufiuhren sind. Dies wird sich auch kinftig nicht
grundlegend andern, da die geburtenschwachen Jahrgange nach der Wende langsam
in die Familiengrindungsphase kommen. In der Folge entsteht ein ,demographisches
Echo®: Wenig Geburten filhren eine Generation spater zu einem erneuten Rickgang
der Geburtenzahlen. In Kombination mit einer steigenden Lebenserwartung nimmt
dadurch auch das Durchschnittsalter der Bevdlkerung stetig zu. Liegt es heute bereits
bei rund 44 Jahren, so wird mit einem Anstieg auf fast 50 Jahre bis 2020 gerechnet.
Verstarkt wird diese Entwicklung von einer anhaltend negativen Wanderungsbilanz in
den drei Bundeslandern.

Tabelle 1: Bevolkerungsentwicklung in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

o0 | zoor
Sachsen 4912767| 4249.774| -662.993| -135%
Sachsen-Anhalt | 2.964.971| 2441787| -523.184| -17,6%

Thiringen 2.683.877 2.311.140 -372.737| -13,9%
Summe | 10.563.604 9.004.707| -1.558.914| -14,8%

(Eigene Berechnung: Datenquelle: Statistische Landesamter; Daten jeweils zum 1.1.)
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Dem generellen Schrumpfungstrend konnten sich in den vergangenen Jahren nur
einige wenige Stadtregionen wie Dresden, Leipzig, Jena und Erfurt entziehen. Die
Bevdlkerungsverluste in den sldlichen Bundeslandern Ostdeutschlands werden jedoch
regional sehr unterschiedlich ausfallen. Relativ stabilen Regionen mit moderaten
Einwohnerverlusten werden andere Gebiete mit weiterhin stark ricklaufigen
Bevolkerungszahlen insbesondere in peripheren Lagen gegendberstehen. Die
Erarbeitung von Erfolg versprechenden Handlungsstrategien erfordert daher eine
raumlich wie auch strukturell differenzierte Betrachtung der demographischen
Entwicklungen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Der von der Bertelsmann Stiftung entwickelte ,Wegweiser Demographischer Wandel*
hat sowohl durch das seit 2006 bestehende Internet-Angebot als auch durch die
begleitende Buchpublikation (vgl. Bertelsmann Stiftung 2006) eine sehr groRRe
Verbreitung gefunden und viel positive Resonanz erfahren.! Von Nutzerseite wurde
dabei wiederholt der Wunsch nach einer raumlich differenzierten Darstellung der
regionalspezifischen Situation geaulert. Eine landerspezifische Darstellung der Cluster
und Handlungsempfehlungen ermdéglicht passgenauere Analysen und Empfehlungen.

Mit der hier vorgelegten Differenzierung des ,Wegweisers Demographischer Wandel*
fur die Bundeslander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen werden daher zwei
wesentliche Zielstellungen verfolgt: Zum einen wird die Analyse der Demographie-
Typen in den drei Bundeslandern verfeinert. Von besonderer Relevanz ist dabei der
Demographie-Typ 4 ,Schrumpfende und alternde Stddte und Gemeinden mit hoher
Abwanderung®, da in dem betrachteten Raum die Uberwiegende Mehrheit der Stadte
und Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern diesem Typ zuzurechnen ist. Neben
einer vergleichenden Analyse von ausgewahlten Schlusselindikatoren wird hier
erstmals auch das jeweilige regionale Umfeld in die Betrachtung mit einbezogen. Diese
Vorgehensweise tragt dem Umstand Rechnung, dass kiinftige Entwicklungspfade und
Handlungsoptionen der Kommunen nicht nur von der eigenen Starke abhangen,
sondern auch von den Starken oder Schwachen des regionalen Umfeldes getragen
werden.

Zum anderen werden in dem vorliegenden Bericht Strategien und Handlungsoptionen
in Bezug auf die spezifischen Herausforderungen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen erarbeitet und damit die vorliegenden Empfehlungen des Wegweisers
Demographie konkretisiert. Aufgrund ahnlicher Herausforderungen in den drei
Bundeslandern und um unndtige Redundanzen zu vermeiden, wird bewusst auf die
separate Erstellung von drei Landerberichten verzichtet. Gleichwohl bestehen
landerspezifische Unterschiede, die in den einzelnen Kapiteln auch herausgearbeitet
werden.

' Die Bertelsmann Stiftung hat das Portal ,Wegweiser Demographischer Wandel* 2008 zum

~Wegweiser Kommune® weiterentwickelt, um neben dem Thema Demographie weitere kommunal
bedeutsame Themen zu vertiefen. Siehe: <http://wegweiser-kommune.de/>
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Lesehilfe in finf Schritten fir den eiligen Leser

Der vorliegende Regionalreport beschreibt den demographischen Wandel in den
Kommunen Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thiringens mit mehr als 5.000
Einwohnern. Es werden darlber hinaus konkrete Strategien und Handlungsansatze
zum Umgang mit dem demographischen Wandel empfohlen. Damit konkretisiert und
differenziert der Regionalreport den Wegweiser Demographischer Wandel der
Bertelsmann Stiftung fur die drei Lander.

Eine kompakte Zusammenfassung des Reports findet sich in Kapitel 6. Wenn Sie sich
fur Analysen und Handlungsempfehlungen zu bestimmten Kommunen informieren
mochten, bieten die folgenden Schritte eine schnelle Orientierung:

Schritt 1: Der demographische Wandel verlauft in jeder Kommune anders. Im Anhang
1 ab Seite 91 finden Sie eine alphabetische Auflistung aller Kommunen. Schauen Sie
nach, welchem Demographie-Typ die Sie interessierenden Kommunen angehéren. Fir
Kommunen des Demographie-Typs 4 findet sich eine weitergehende Differenzierung
im Anhang 2 ab Seite 103.

Schritt 2: Eine allgemeine Ubersicht tiber das raumliche Muster des demographischen
Wandels in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen enthalt Kapitel 2. Die
spezifischen Herausforderungen, mit denen sich die Sie interessierenden Kommunen
auseinandersetzen mussen, lesen Sie in Kapitel 3 und — wiederum weiter differenziert
fur die Kommunen des Demographie-Typs 4 — in Kapitel 4. Fir einen interkommunalen
Datenvergleich kann auch die Informationsplattform der Bertelsmann Stiftung
(www.wegweiser-kommune.de) hilfreich sein.

Schritt 3: Das Entwicklungspotenzial einer stark schrumpfenden Kommune (Typ 4)
hangt auch wesentlich von ihrer Umgebung ab. Richten Sie den Blick daher auch auf
das regionale Umfeld. Kapitel 5 beschreibt die Perspektiven dieser Stadte und
Gemeinden mit Bezug auf die Entwicklung der jeweiligen Region.

Schritt 4: Die Entwicklung erfolgreicher Strategien setzt gemeinsame Lernprozesse
voraus. Kapitel 6.1 hilft lhnen bei der Einschatzung, in welcher Stufe der Anpassung
und Veranderung sich die Sie interessierenden Kommunen derzeit befinden. Dies hat
unmittelbare Auswirkungen auf die Wahl einer situationsangepassten Strategie.

Schritt 5: Strategieentwicklung bedeutet nicht zuletzt klare Prioritatensetzung. Jede
Kommune hat ihre spezifischen Herausforderungen und bendétigt eigene inhaltliche
Akzente. In Kapitel 6.2. erhalten sie — gegliedert nach den gangigen
kommunalpolitischen Ressortverteilungen — Empfehlungen sowie gute Beispiele zu
ausgewahlten lokalen Handlungsfeldern.
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3. Raumliches Muster des Demographischen Wandels in den
drei Bundeslandern

In den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen verteilen sich die
Stadte und Gemeinden mit 5.000 bis 100.000 Einwohnern sehr ungleichmafig auf die
von der Bertelsmann Stiftung im Rahmen des Wegweisers Demographischer Wandel
definierten neun Demographie-Typen. Die grofle Mehrzahl aller Kommunen (94 %) ist
einem von lediglich drei Demographie-Typen zuzuordnen:

77 Prozent aller Kommunen sind ,schrumpfende und alternde Stadte und
Gemeinden mit hoher Abwanderung® (Demographie-Typ 4),

9 Prozent kénnen den ,Stadten und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer
Dynamik® (Demographie-Typ 6) zugeordnet werden und

8 Prozent gehdren zu den ,suburbanen Wohnorten mit hohen Wachstumserwartun-
gen“ (Demographie-Typ 2) (vgl. Tabelle 2).

Abbildung 1. R&aumliche Verteilung der Demographie-Typen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen
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Die verbleibenden 17 Kommunen (6 %) verteilen sich auf weitere funf Demographie-
Typen. Lediglich den ohnehin sehr seltenen Typ 9 ,Exklusive Standorte® gibt es in den
drei Bundeslandern nicht. Bemerkenswert ist, dass das vorrangig ostdeutsche Cluster
2 ,Suburbane Wohnorte mit hohen Wachstumserwartungen® in der Region Sachsen,
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Sachsen-Anhalt und Thuringen weniger Kommunen vereint als der Demographie-Typ 6
yotadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer Dynamik®. Letzterer
reprasentiert vor allem die kleinen Gemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern
und ist somit ein Beleg flr die groRe Bedeutung der kleinen landlichen Gemeinden in
den drei Bundeslandern. Er charakterisiert in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
moglicherweise deshalb am ehesten auch die vielen weilRen Flachen auf der Karte der
Demographie-Typen, die aufgrund der groflen Anzahl an kleinen landlichen
Gemeinden unter 5.000 Einwohnern entstanden sind (vgl. Abbildung 1).

Tabelle 2: Verteilung der kommunalen Demographie-Typen

Neue
Bundes-
lander

Gesamt
Demographie-Typ e (Thiiringen,
Anzahl der Kommunen Thuringen Anhalt Sachsen Sachsen-

(Anteil im jeweiligen Raum) Anhalt und

Sachsen)

Deutsch-
land

Demographie-Typ 1:
Stabile Mittelstadte und
regionale Zentren mit

geringem Familienanteil

514
(17,9 %)

Demographie-Typ 2:

Suburbane Wohnorte mit 19
hohen Wachstums- (11,8%)
erwartungen

Demographie-Typ 3:
Suburbane Wohnorte mit
rucklaufigen Wachstums-
erwartungen

361
(12,5 %)

.

Demographie-Typ 4:
Schrumpfende und 125 228
alternde Stédte und

Gemeinden mit hoher (72’ L %) (81 ,9%) (77,1 %) (77,3%)

Abwanderung

Demographie-Typ 5:
Stabile Stadte und Ge-
meinden im landlichen
Raum mit hohem
EEIIERERE

750
(25,7 %)

579
(20,1 %)
165

.

Demographie-Typ 6:
Stadte und Gemeinden im
landlichen Raum mit
geringer Dynamik

Demographie-Typ 7:
Prosperierende Stadte und
Gemeinden im landlichen
Raum

Demographie-Typ 8:
Wirtschaftlich starke Stadte
und Gemeinden mit hoher
Arbeitsplatzzentralitat

Kommunen gesamt
mit 5.000 -100.000
Einwohner
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Die acht Grol3stadte in den drei Bundeslandern verteilen sich paritatisch auf die zwei
ostdeutschen GrofRstadttypen G3 und G6 (vgl. Tabelle 3). Mit Chemnitz, Halle,
Magdeburg und Gera befinden sich vier der insgesamt funf ,schrumpfenden und
alternden ostdeutschen Grof3stadte“ (Demographie-Typ G3) in der Region. Ebenfalls
vier von insgesamt sieben ,aufstrebenden ostdeutschen GroRstadten mit Wachstums-
potenzialen® liegen hier. Dies sind Dresden, Erfurt, Jena und Leipzig. Zu dem
Demographie-Typ G6 gehoéren ansonsten noch Berlin, Potsdam und Rostock.

Zwei Drittel der GroRstddte der beiden Cluster befinden sich somit in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen. Signifikante Unterschiede zwischen den spezifischen
Auspragungen der Grof3stadte der Region und denen der beiden Demographie-Typen
sind deshalb nicht gegeben.

Tabelle 3: Verteilung der Grof3stadte auf die Demographie-Typen

' . SE N
Demographie-Typ Sachsen Anzahl

Demographie-Typ G3: 4
Halle

Schrumpfende und Gera Chemnitz (von 5)

alternde ostdeutsche Magdeburg

Grol3stadte

Demographie-Typ G6:
Aufstrebende ostdeutsche Erfurt Dresden
Wachstumspotenzialen

GroRstadte gesamt - (von 12)

Im Folgenden werden fur die Stadte und Gemeinden mit 5.000 bis 100.000
Einwohnern vor allem die drei fiir die Region charakteristischen Demographie-Typen 2,
4 und 6 dargestellt. Dabei werden sowohl die spezifischen Merkmale der drei
Bundeslander als auch die Unterschiede zu den allgemeinen Clusterbeschreibungen
des ,Wegweisers Demographischer Wandel“ herausgearbeitet. Aufgrund der geringen
Quantitat werden die Kommunen aus den anderen Clustern hier zusammenfassend
beschrieben und in den bundesweiten Vergleich eingeordnet. Ein besonderer
Schwerpunkt wird auf die Differenzierung des Demographie-Typs 4 gelegt. Dies ist
sinnvoll, weil sich fast 80 Prozent aller Stadte und Gemeinden Uber 5.000 Einwohnern
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen in diesem Cluster befinden und sich daher
eine grofe Breite an Entwicklungen und Herausforderungen in diesen Kommunen
ergibt. Dies erfordert auch die Herausarbeitung von Unterschieden bei den sich daraus
ergebenden Strategien und Handlungsempfehlungen.
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4. Demographie-Typen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen

4.1 Demographie-Typ 2 ,Suburbane Wohnorte mit hohen Wachs-
tumserwartungen”

Der Demographie-Typ 2 ist ein typisch ostdeutsches Cluster. 80 Prozent der
deutschlandweit 90 Stadte und Gemeinden befinden sich in den ostdeutschen
Bundeslandern. 23 Kommunen liegen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen,
dabei Uberwiegend in Sachsen (19 Kommunen). Hinzu kommen Weimar, Bad Berka
und Stadtroda in Tharingen und Kabelsketal in Sachsen-Anhalt.

Charakteristisch ist die Lage im Stadtumland von Metropolen bzw. Grofstadten. Die
Halfte der Kommunen ordnet sich um die Bundeshauptstadt Berlin an. In Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiaringen liegen die Stadte und Gemeinden des
Demographietyps 2 in den Agglomerationsrdumen aufstrebender GroRstadte, wie
Dresden und Leipzig, sowie zwischen Erfurt und Jena. Die Gemeinden dieses Clusters
sind in der Regel mit unter 20.000 Einwohnern relativ klein. Nur die Stadt Weimar
weicht hiervon mit 65.000 Einwohnern deutlich ab.

Abbildung 2: Verteilung der Kommunen des Demographie-Typs 2
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Die Gemeinden zeichnen sich allgemein durch eine dynamische Bevdlkerungs-
entwicklung aus. Diese lag mit 10 Prozent im Zeitraum 1996 bis 2003 deutlich tber
allen anderen Clustern. Die demographische Entwicklung ist somit wesentlich besser
als in den beiden anderen haufig vorkommenden Demographie-Typen 4 und 6. Auch in
Zukunft wird sie mit durchschnittlich vier Prozent bis 2020 am dynamischsten
prognostiziert. Dabei muss allerdings beriicksichtigt werden, dass vor allem bei den
kleineren Gemeinden jede Prognose mit einer relativ hohen Unsicherheit verbunden
ist.

Die suburbanen Gemeinden dieses Clusters profitieren von ihrer rdumlichen Nahe zu
den sich positiv entwickelnden Wirtschaftszentren der GroRRstadte Leipzig und Dresden
(sowie Erfurt und Jena), die erhebliche Wachstumspotenziale besitzen. Die
Zuwanderung von Familien ist hier wie in allen ostdeutschen Bundeslandern auf die
starke Nachfrage nach Wohnraum insbesondere bei Ein- und Zweifamilienhdusern
Anfang der 1990er Jahre zuriickzufiihren. Dieser Druck wurde in der zweiten Halfte
des Jahrzehnts vor allem durch Neubau im suburbanen Raum allmahlich abgebaut.
Wie in Wohnorten des Umlands und des landlichen Raums generell, sind Haushalte
mit Kindern relativ stark, Einpersonenhaushalte dagegen schwach vertreten.

Wahrend die Gemeinden fur Familien attraktiv sind, wandern die 18- bis 24-Jahrigen
grofitenteils ab. Mit Ausnahme der Stadt Weimar verloren in dieser Altersgruppe alle
Gemeinden potenzielle Ersthaushaltsgriinder. Der Wanderungssaldo dieser Gruppe ist
deutlich negativer als im Bundesdurchschnitt der Staddte und Gemeinden mit 5.000 bis
100.000 Einwohnern. Insgesamt liegen aber die Wanderungsverluste der jungen
Erwachsenen unter den Gewinnen aus den anderen Altersgruppen.

Dagegen entsprechen sowohl die aktuellen Altersanteile der Jugendlichen (unter 18
Jahre) und der Senioren (ab 60- und ab 80-Jahrige) als auch die zukinftigen
Alterungsprozesse hier im Wesentlichen dem bundesdeutschen Durchschnitt. Die
heutigen Wanderungsgewinne von Familien koénnen allerdings in Zukunft den
Alterungsprozess beschleunigen. Der Alterungsprozess der Gemeinden im Demogra-
phie-Typ 2 wird sich ahnlich dem generellen bundesdeutschen Trend verandern, er
wird lediglich etwas ausgepragter sein. Auffallig ist jedoch, dass sich das Medianalter
Uberdurchschnittlich von 2003 mit noch knapp unter 41 Jahren bis zum Jahr 2020 auf
voraussichtlich 49,5 Jahre erhoht, obwohl die Wanderungsgewinne bei den Familien
sehr hoch sind.

Der Anteil der unter 18-Jahrigen sinkt etwas starker als im Bundesdurchschnitt von
16,3 (2003) auf knapp uUber 14 Prozent (2020). Die geringe Kinderzahl korrespondiert
dabei mit einer sehr niedrigen Geburtenrate — der niedrigsten im Vergleich aller Demo-
graphie-Typen. Der Anteil der 60-Jahrigen und Alteren steigt von heute 21 Prozent auf
26 Prozent im Jahre 2020. Der Anteil der Hochaltrigen tUber 80 Jahre verdoppelt sich
im gleichen Zeitraum von vier auf acht Prozent. Dabei fallt auf, dass der Anteil von
Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren ebenso wie der Anteil der tGber 60-Jahrigen
jeweils relativ klein ist. Bei anhaltend niedrigen Geburtenraten und auch kunftig
niedrigen Anteilen an Kindern und Jugendlichen hatte dies zur Folge, dass sich der
aktuell abgeschwachte Alterungsprozess beschleunigen wirde. Bis 2020 wird dann
namlich die homogene Gruppe der zugewanderten Familien in die Gruppe der ,jungen
Alten® hineingewachsen sein.
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Die Gemeinden dieses Demographie-Typs sind klassische Wohnorte. Daher ist die
Okonomische Basis relativ schwach. Dies driickt sich auch in einer sehr niedrigen
Arbeitsplatzzentralitdt von 0,7 aus. Die Erwerbstatigen der Gemeinden pendeln
Uberwiegend in die nahen Grofistadte oder in andere Arbeitszentren innerhalb des
Verdichtungsraums aus. Die kommunalen Steuereinnahmen von durchschnittlich 328
Euro pro Jahr und Einwohner (2005) liegen zwar deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt der Stadte und Gemeinden zwischen 5.000 und 100.000 Einwohnern, im
Vergleich zu den Gemeinden der Cluster 4 und 6 sind sie allerdings hoéher. Die
Arbeitslosenquote von fast 17 Prozent liegt deutlich niedriger als in anderen Stadten
und Gemeinden in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

4.2 Demographie-Typ 4 ,Schrumpfende und alternde Stadte und
Gemeinden mit hoher Abwanderung*

Von den insgesamt 295 Kommunen mit einer Bevolkerung dber 5.000 und unter
100.000 Einwohnern in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sind allein 228 — das
entspricht einem Anteil von 77 Prozent — dem Demographie-Typ 4 ,Schrumpfende und
alternde Stadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung“ zuzurechnen. Damit liegen in
den drei Bundesldndern knapp zwei Drittel der bundesweit 352 Kommunen dieses
Demographie-Typs. 125 dieser Kommunen liegen in Sachsen, 59 in Sachsen-Anhalt
und 44 in Thiringen. Der vertiefenden Analyse dieser Gruppe von Kommunen kommt
daher besondere Bedeutung zu. Nachfolgend wird zunachst die Auspragung dieses
Demographie-Typs in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen im Uberblick
beschrieben, ehe in Kapitel 4 eine weitergehende Differenzierung erfolgt.?

Charakteristisch fur die Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 4 ist allgemein
eine stark rucklaufige und deutlich alter werdende Bevolkerung. Dieser Trend begann
bereits in den 1970er Jahren und verstarkte sich durch selektive Abwanderungen vor,
wahrend und nach der Wende 1989/90. Er halt bis heute an und wird sich nicht zuletzt
aufgrund des Geburtenknicks Anfang der 1990er Jahre, dem nach 2010 ein zweiter
Geburtenknick folgen wird, aller Voraussicht nach auch in Zukunft fortsetzen. Damit
verbunden sind selektive Abwanderungen der jungen Bevoélkerung und insbesondere
auch von jungen Frauen im gebarfahigen Alter. Aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit
und der geringen wirtschaftlichen Potenziale dieser Stadte und Gemeinden werden im
Allgemeinen die jungen Altersgruppen abnehmen und die Abwanderung von
Qualifizierten und jungen Berufseinsteigern in Zukunft anhalten.

Neben dem starken Bevolkerungsriickgang von durchschnittlich 13,4 Prozent bis zum
Jahre 2020, dem bereits zwischen 1996 und 2003 ein Bevdlkerungsverlust um durch-
schnittlich 7,8 Prozent vorausging, sind auch stark ausgepragte Prozesse der Alterung
charakteristisch fiir den Demographie-Typ 4 (vgl. Tabelle 4). So steigt das Medianalter
bis 2020 durchschnittlich um fast zehn Jahre auf 53,2 Jahre an. In zehn Kommunen
wird nach der Prognose die Altersgrenze, die die Bevdlkerung in zwei gleich grof3e
Gruppen teilt, sogar Uber 58 Jahren (!) liegen. Neben den deutlich ausgepragten
Schrumpfungs- und Alterungsprozessen fallt die wirtschaftliche Schwache der

2 Aufgrund von Gebietsreformen und der damit einhergehenden Veranderungen in der kommunalen

Statistik konnten tatsachlich nur 213 Kommunen in die Analyse einbezogen werden, da nur fiir diese
die zur Analyse erforderlichen Datensatze komplett vorlagen.
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Kommunen dieses Clusters auf. Negative Arbeitsplatzentwicklungen und sehr hohe
Arbeitslosenquoten sowie eine Steuereinnahmekraft, die kaum Gestaltungsspielrdaume
erlaubt, gehen mit dem stark ausgepragten demographischen Wandel einher.

Abbildung 3: Verteilung der Kommunen des Demographie-Typs 4
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Die erheblichen Unterschiede zwischen den Minimal- und Maximalwerten der
Indikatoren deuten allerdings auch darauf hin, dass die regionalen Entwicklungen
innerhalb der Kommunen des Clusters, aber auch in den Teilgebieten Sachsens,
Sachsen-Anhalts und Thiringens keineswegs einheitlich sind. Vielmehr hat sich ein
Flickenteppich unterschiedlicher Problemlagen herausgebildet, bei denen sehr unter-
schiedliche Entwicklungen in unmittelbarer Nachbarschaft ablaufen.

Charakteristisch fur den Demographie-Typ 4 ist die Dominanz von Kommunen mit
weniger als 25.000 Einwohnern, die in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen 83
Prozent und im gesamten Bundesgebiet 84 Prozent der Kommunen dieses Typs
ausmachen. Allerdings gibt es in den Altbundeslandern mit Einbeck nur eine einzige
Kommune mit mehr als 25.000 Einwohnern, die von den kumulierten Problemlagen der
Alterung, Schrumpfung und Okonomischen Schwache betroffen ist. In Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen gehdren dagegen 37 groRere Kommunen mit Uber
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N =213 Kommunen

Sachsen: 125
Sachsen-Anhalt: 59
Thuringen: 44

Mittelwert .I.Demographie-Typ 4 122 53,19 0,94 15,11 320 25,11 8,86 29,93
in den 3 Landern (n = 213)
@ aller Kommunen Typ 1 -

@ Demographie-Typ 4

Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

25.000 Einwohnern zu diesem Demographie-Typ. Hierzu zahlen beispielsweise die
kreisfreien Stadte Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen, Zwickau, Dessau und Suhl.?

Tabelle 4: Basisindikatoren zum Demographie-Typ 4 im Uberblick (Stand 2005)

Bevolkerungsentwicklung
2003 bis 2020
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung der
letzten 5 Jahre
Steuereinnahmekraft tber 4
Anteil hochqualifizierter
Beschéftigter (WO)

Anteil Mehrpersonenhaus-
halte mit Kindern (2004)*

Medianalter 2020
Arbeitslosenquote

13,4

gesamt (2003) (n = 352)

@ aller Kommunen Typ 1 —9in

Deutschland (2003) (n = 2.877)

Standardabweichung [ 10.25 95,25
Typ 4 in den 3 Landern

Median *

Typ 4 in den 3 Landern -11,54 -13,94 306,85 29,84

Minimum

Typ 4 in den 3 Landern -43,2 47,54 -58,32 168,09 12,75

Maximum

Typ 4 in den 3 Landern 4,27 60,18 2,94 12,71 835,55 37,59 18,71 37,44

Die negative Bevdlkerungsentwicklung, die die Kommunen des Demographie-Typs 4
bereits in den vergangenen Jahren kennzeichnete, wird sich gemafR der Prognose
auch bis zum Jahre 2020 fortsetzen. Danach werden drei Viertel der Kommunen bis
2020 mehr als acht Prozent der heutigen Bevoélkerung verlieren.

Die Kommunen mit den groRten prognostizierten Bevdlkerungsverlusten von Uber 15
Prozent bis zum Jahre 2020 konzentrieren sich insbesondere in den suddéstlichen
peripheren Regionen an der deutsch-tschechischen und der deutsch-polnischen
Grenze, d. h. im sachsischen Erzgebirge und dem Grenzgebiet im Dreilandereck zur
Tschechischen Republik und Polen. In Sachsen-Anhalt verdichten sich die Kommunen
mit den grofdten Bevdlkerungsverlusten neben dem Burgenlandkreis vor allem auf das
mittleren Band der drei Landkreise Mansfeld-Stidharz, Anhalt-Bitterfeld und
Wittenberg. In Thdringen befinden sich die Kommunen mit den starksten
Bevdlkerungsverlusten vor allem in Ostthiringen, aber auch in Teilen Nordthdringens.

3 Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen und Zwickau haben diesen Status im Zuge der sachsischen

Kreisgebietsreform mit Wirkung vom 1. August 2008 verloren.

4 Die Anteile an Mehrpersonenhaushalten liegen nicht fiir 2005, sondern nur fiir 2004 vor.
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Die Kommune mit den gréten prognostizierten Verlusten, Wolfen, wird bis 2020
voraussichtlich noch einmal tiber 40 Prozent der Bevolkerung verlieren, obwohl diese
bereits zwischen 1998 und 2005 um 29 Prozent sank.

Tabelle 5: Verteilung der Kommunen des Demographie-Typs 4 nach
Bundeslandern

ostdeutsche
Bundeslander

= 1
() c
(@] (]
2 | 2
5 [3)
= 5]
= (7))

=
Q
(2]
=
Q
@®©

Deutschland
westdeutsche
Bundeslander

5.000-10.000
Einwohner

108 163

@7%) | (46%) 153
83 135

36%) | (38%)

33 45
14%) | (13%)

4 9

(2%) (3%)

Die prognostizierten Entwicklungen der Kommunen des Demographie-Typs 4 sind
keineswegs einheitlich, sondern streuen bis zum Jahre 2020 erheblich. Dies gilt
insbesondere flir Sachsen-Anhalt und Sachsen, wo die Werte deutlich starker variieren
als in Thiringen. Es ist zu erwarten, dass die Schere zwischen den Kommunen mit
sehr starken Verlusten und den Kommunen mit relativ moderaten Verlusten klnftig
weiter auseinandergehen.

10.000-25.000
Einwohner

25.000-50.000
Einwohner

50.000-100.000
Einwohner

Total

4.3 Demographie-Typ 6 ,Stadte und Gemeinden im landlichen Raum
mit geringer Dynamik*

Wahrend bundesweit 579 Stadte und Gemeinden, und damit jede funfte Kommune
zwischen 5.000 und 100.000 Einwohnern, zu den Stadten und Gemeinden im
l&dndlichen Raum mit geringer Dynamik zugeordnet wurden, befindet sich in den drei
untersuchten ostdeutschen Bundesléandern nur jede zehnte Kommune in diesem
Demographie-Typ 6. Insgesamt sind es hier 27 Kommunen. Vor allem in Sachsen (6%)
und Sachsen-Anhalt (8%) ist dieser Demographie-Typ unterreprasentiert. Gleichwohl
vereint in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen nur der zuvor behandelte
dominante Demographie-Typ 4 mehr Kommunen.
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Die Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 6 liegen Uberwiegend in landlichen
Raumen. Sie sind vielfach Kleinzentren und doérflich gepragte Gemeinden mit
dezentralen Siedlungsstrukturen. 25 der 27 Kommunen haben weniger als 10.000
Einwohner. Lediglich die Thiringer Stadte Sonneberg (23.000 Einwohner) und Heilbad
Heiligenstadt (18.000 Einwohner) besitzen eine groflere Bevolkerung. Aufgrund der
vergleichsweise geringen Einwohnerzahl aller Kommunen kénnten vermutlich viele
noch kleinere Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern aufgrund der
vergleichbaren Struktur ebenfalls diesem Demographie-Typ 6 zugeordnet werden.
Viele Kommunen dieses Clusters liegen in den westlichen Landesteilen Thiringens
und Sachsen-Anhalts in unmittelbarer Nahe zu den Altbundeslandern Bayern, Hessen
und Niedersachsen (vgl. Abbildung 4 und Tabelle 6).

Abbildung 4: Kommunen des Demographie-Typs 6
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Die Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 6 sind zwar prinzipiell durch eine
schrumpfende und alternde Bevdlkerung gepragt. Diese Trends sind allerdings hier
schwacher ausgepragt als in vielen anderen Kommunen Sachsens, Sachsen-Anhalts
und Tharingens. So gehen die Bevolkerungszahlen bis 2020 hier erheblich weniger
stark zurlick (-2,8 %) als in allen Kommunen dieser GréRenklasse (-9,2 %) oder gar in
den Stadten und Gemeinden des Typs 4 (-12,2 %). Und auch das Medianalter, also
das Alter, das die Bevdlkerung in zwei gleich grof3e Teile teilt, liegt mit 50,6 Jahren fast
zwei Jahre niedriger als in allen sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thdringischen Kommunen mit 52,2 Jahren.
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Auf der gesamtdeutschen Ebene fallt dieser Vergleich interessanterweise umgekehrt
aus. Hier verzeichnen die Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer
Dynamik (Demographie-Typ 6) deutlich schlechtere Werte (-3,2 % Bevolkerungs-
rickgang; Medianalter von 50 Jahren) als im Vergleich zu allen Kommunen (-0,7 %; 48
Jahre).

Tabelle 6: Die Kommunen des Demographie-Typs 6 im Uberblick

Sachsen: Sachsen-Anhalt: Thiringen:

Bad Gottleuba-BerggieRhtibel | llsenburg (Harz) Floh-Seligenthal
Stolpen Eisfeld
Wittichenau Hildburghausen
Mockrehna Schleusingen
Wermsdorf Sonneberg

Uhlstadt-Kirchhasel

Charakteristisch fur den Demographie-Typ 6 ist eine fiir landliche Raume ansonsten
eher untypische Haushaltsstruktur. So liegt der Anteil an Einpersonenhaushalten in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen mit 35,5 Prozent im Vergleich zu Iandlichen
Raumen in anderen deutschen Regionen sehr hoch und deutlich Gber dem Anteil an
Mehrpersonenhaushalten mit Kindern und Jugendlichen (32,8 %). Dies spiegelt die
hohe Abwanderung von jungen Familien aus Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
wider. Der Durchschnitt aller Clustergruppen liegt hier in Bezug auf die Mehrpersonen-
haushalte mit Kindern und Jugendlichen (30,8 %) erheblich unter dem
Bundesdurchschnitt (39,0 %). Aber auch junge Erwachsene wandern im Demographie-
Typ 6 Uberproportional aus den landlich gepragten Gemeinden ab, um sich in Arbeits-
und Wirtschaftszentren einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu suchen. Auffallig ist
allerdings, dass die Wanderungsbilanz in den Kommunen dieses Clusters insgesamt
leicht positiv ausfallt und dass die Wanderungsbilanzen deutlich weniger streuen als in
allen Kommunen dieser Gréle in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Ersteres
deutet auf positive Salden bei den Alterswanderungen der Uber 65-Jahrigen hin, die
teilweise im zweistelligen Bereich liegen. So hat beispielsweise die thuringische Stadt
Ellrich im Harz in dieser Altersgruppe eine jahrliche Zuwanderung von knapp 13
Einwohnern pro 1.000 Einwohner.
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Tabelle 7: Basisindikatoren zum Demographie-Typ 6 im Uberblick (Stand 2005)

N = 27 Kommunen

Sachsen: 10
Sachsen-Anhalt: 5 (6)
Tharingen: 10 (11)
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Medianalter 2020
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung der
letzten 5 Jahre
Steuereinnahmekraft tiber 4
Arbeitslosenquote

Anteil hochqualifizierter
Beschéftigter (WO)

Anteil Mehrpersonenhaus-
halte mit Kindern (2004)°

2003 bis 2020

Mittelwert (@) Demographie-
Typ 6 in den 3 Landern (n =
25)

@ aller Kommunen Typ 1 -9
in den 3 Landern (n = 346)

@ Demographie-Typ 6

m-m-

gesamt (2003) (n = 579)

@ aller Kommunen Typ 1 —9in
Deutschland (2003) (n = 2.877)

Standardabweichung [

Typ 6 in den 3 Landern

Median *

Typ 6 in den 3 Landern

Minimum

Typ 6 in den 3 Landern 12,24 4r17
Maximum

Typ 6 in den 3 Landern - 53,68

Quartilswerte Typ 6 in den 3 Landern

20,25 367,19 21,09 11,27

50% der Kommunen liegen
zwischen ... und .
(Quartllswerte Qq und Qy) -4,64 48,72 -18,23 241,6 17,11

30,71

T = = = B [ s e B

Wirtschaftsstruktur und wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen des Demographie-
Typs 6 in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sind dagegen typisch fir den
landlichen Raum. So pendeln die Arbeitnehmer deutlich starker aus den Kommunen in
die umliegenden groReren Stddte und Gemeinden. Zudem ist die kommunale
Steuereinnahmekraft mit 279,3 € pro Einwohner die niedrigste alle Cluster. Der Durch-
schnitt liegt in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen bei immerhin 325 €. Die
Steuereinnahmekraft ist damit nur halb so hoch wie bei allen deutschen Kommunen
des Demographie-Typs 6 mit 501 € bzw. bei allen deutschen Kommunen aller Demo-
graphietypen mit 609 €. Die Zahl der Arbeitsplatze entwickelte sich in den letzten flnf
Jahren allerdings deutlich besser (-11,7 %) als in allen Kommunen der drei
Bundeslander (-14,2 %). Und auch die Arbeitslosigkeit ist mit 18,1 Prozent deutlich
unterdurchschnittlich (-23,4%).

5 Die Anteile an Mehrpersonenhaushalten liegen nicht fiir 2005, sondern nur fiir 2004 vor.
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4.4 Demographie-Typ G3 , Schrumpfende und alternde ostdeutsche
Grol3stadte”

Die Stadte des Demographie-Typs G3 zeichnen sich durch eine mehrdimensionale
Kombination von demographischen und wirtschaftlichen Schrumpfungsphanomenen
aus. Sie befinden sich in einem tief greifenden Umstrukturierungsprozess, der
vielfaltige strukturelle Defizite offenbart. Nahezu alle betrachteten demographischen
und 6konomischen Merkmale sind erheblich schlechter als der Durchschnitt aller
GroRstadte-Cluster. Vier von insgesamt funf GroRstéddten des Clusters liegen in den
Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen (vgl. Abbildung 5). Einzig
Cottbus liegt aulerhalb. Es handelt sich (berwiegend um kleinere Grofistadte in
verstadterten Raumen. In Gera leben etwas mehr als 100.000 Einwohner, in Chemnitz,
Halle und Magdeburg zwischen 225.000 und 250.000 Einwohner. Chemnitz ist die
grofite Stadt, mit Magdeburg ist zudem eine Landeshauptstadt vertreten. Nur Halle und
Chemnitz gehdéren zum sogenannten Sachsendreieck und damit zu einer der
insgesamt elf Metropolregionen in Deutschland. Eine negative Arbeitsplatzentwicklung
von fast 15 Prozent in den letzten sieben Jahren und eine negative Wanderungsbilanz
von durchschnittlich 14 Prozent (2005) kennzeichnen die gro3en Herausforderungen
dieser Grof3stadte.

Die Stadte dieses Clusters haben stark ricklaufige Einwohnerzahlen, zwischen 1996
und 2005 lagen die Verluste zwischen finf und zehn Prozent. Fir 2005 bis 2020
werden weitere Rlckgange zwischen zwdlf Prozent (Magdeburg) und 20 Prozent
(Gera) erwartet. Die stark ricklaufigen Bevolkerungszahlen kénnten in den Stadten
mittel- und langfristig zu einem Verlust des GrofRstadtcharakters fuhren. Hohe
Wanderungsverluste in allen Altersgruppen sowie ein hoher und weiter stark
wachsender Anteil alterer Menschen gehen dabei einher mit hohen Arbeitslosenquoten
und einem geringen Einkommensniveau in der Bevolkerung sowie sehr kleinen
finanziellen Spielraumen der Kommune. Die Handlungsfahigkeit der Stadte ist
hinsichtlich der notwendigen Anpassungen an den gesellschaftlichen Wandel somit
stark abhangig von neuen kreativen Ideen und externen Mitteln (Umlagen,
Subventionen, usw.).

Die starken Bevolkerungsverluste sind in erster Linie das Ergebnis hoher
Abwanderungszahlen. Alle Stadte hatten in den letzten Jahren sehr hohe Verluste von
jungen Familien und Erwachsenen der mittleren Generation (Kinder und Jugendliche
bis 17 Jahre sowie Erwachsene zwischen 30 und 49 Jahre). Selbst bei den jungen
Erwachsenen stagnieren die durchschnittichen Wanderungssalden. Wahrend
allerdings in den letzten Jahren in Halle und Magdeburg 18- bis 24-Jahrige deutlich
hinzugewinnen konnten, verzeichneten in dieser Altersgruppe Gera und Chemnitz eine
ausgeglichene und Gera eine stark negative Wanderungsbilanz. Da Grofistadte
generell Zielgebiete fir junge Berufseinsteiger und Bildungswanderer sind, verweisen
die Wanderungsbilanzen auf gravierende Attraktivitatsprobleme.

Parallel zum Bevolkerungsrickgang finden starke Alterungsprozesse statt. Schon
aktuell gibt es in diesen Stadten relativ wenige Kinder und Jugendliche sowie relativ
viele altere Menschen. Wahrend der geringe Anteil der Kinder und Jugendlichen unter
18 Jahren voraussichtlich nur leicht von 13,8 auf 13,2 Prozent im Jahr 2020
zurtickgehen wird, wird der Anteil der Uber 60-Jahrigen deutlich um zehn auf 38
Prozent anwachsen.
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Das Medianalter wird dadurch bis 2020 um mehr als sieben Jahre auf 50 Jahre
ansteigen. Gleichzeitig wachst der Anteil der Hochaltrigen, der tber 80-Jahrigen, um
mehr als das Doppelte auf gut zehn Prozent und ndhert sich damit dem Anteil der
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren an.

Abbildung 5: Verteilung der grof3stadtischen Demographie-Typen G3 und G6
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Die Struktur der Haushalte weicht nur wenig vom Durchschnitt aller Stadte Uber
100.000 Einwohnern ab. Familienhaushalte mit Kindern sind leicht unterreprasentiert.
Dieses Muster korrespondiert mit einer niedrigen Geburtenrate und einem geringen
Anteil junger Frauen. Der im Vergleich zu allen GroR3stddten sehr geringe Anteil
auslandischer Haushalte (etwa ein Prozent) ist ein typisches Merkmal von
ostdeutschen GroRstadten.

Alle Stadte des Typs G3 haben Arbeitslosenquoten von Uber 20 Prozent und auch in
den letzten Jahren Arbeitsplatze in betrachtlichem Ausmal verloren: Die Rickgange
lagen zwischen 1998 und 2003 innerhalb einer Spanne von zehn bis 16 Prozent.
Dennoch sind sie nach wie vor regionale Arbeitsplatzzentren mit einem deutlichen
Einpendleriberschuss von Berufstdtigen. Der hohe Anteil der Arbeitsplatze im
Dienstleistungsbereich (82 Prozent) ist eine Besonderheit in den neuen Bundeslandern
und Ausdruck der massiven Verluste industrieller Arbeitsplatze. |hr Anteil von 17
Prozent liegt um etwa zehn Prozentpunkte unter dem Durchschnittswert aller
deutschen GrofRstadte.

26



Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Die geringe wirtschaftliche Dynamik der Stadte dieses Typs ist auch an anderen
Indikatoren zu erkennen. Ihre kommunalen Steuereinnahmen sind ausgesprochen
gering: Sie betragen weniger als die Halfte des Durchschnitts aller Stadte tber 100.000
Einwohnern. Auch bei der durchschnittlichen Kaufkraft der Einwohner und beim Besatz
der oberen Einkommensgruppen liegen die Werte jeweils am unteren Ende der Skala.
Die Frauenerwerbstatigenquote betragt tber 50 Prozent und Ubersteigt damit leicht die
der Manner. Gleichzeitig liegt der Anteil der Frauen in der bildungs- und berufsaktiven
Altersgruppe zwischen 20 und 34 Jahren deutlich unter dem der Manner (47 zu 53
Prozent). Dies ist teilweise auf die selektive Abwanderung von (jungen) Frauen seit
Anfang der 1990er Jahre zuriickzufihren.

4.5 Demographie-Typ G6 , Aufstrebende ostdeutsche Grof3stadte mit
Wachstumspotenzialen®

In diesem Cluster sind tendenziell groRere Stadte Ostdeutschlands vertreten. Neben
Berlin, Potsdam und Rostock liegen vier dieser Grof3stddte in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen. Neben den Landeshauptstadten Dresden und Erfurt gehéren
dazu auch Leipzig und Jena (vgl. Abbildung 5). Diese Grolistadte konnten den
negativen Nachwendetrend stoppen und ihre Bevolkerungszahlen in den vergangenen
Jahren stabilisieren. Sie werden in Zukunft voraussichtlich auf einen Wachstumspfad
einschwenken — trotz einer sehr niedrigen Geburtenrate und einem geringen Anteil von
Kindern und Jugendlichen. In Dresden und Leipzig lasst sich dieser Trend schon heute
beobachten.

Jena ist mit ca. 100.000 Einwohnern die kleinste Grof3stadt, Erfurt hat anndhernd
200.000 Einwohner, Dresden und Leipzig knapp 500.000 Einwohner. Wahrend sich
Dresden und Leipzig siedlungsstrukturell in Agglomerationsrdumen befinden, liegen
Erfurt und Jena in verstddterten Raumen. Letztere haben dort allerdings eine
hervorgehobene Bedeutung als regionale Wirtschaftszentren. Als wichtige Pole der
Metropolregion ,Sachsendreieck” versuchen Dresden und Leipzig (zusammen mit
Halle, Chemnitz und Zwickau), sich im europaischen Wettbewerb der Stadte und
Regionen zu positionieren.

Die Stadte des Demographie-Typs 6 sind in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
~Wachstumsinseln" mit teilweise hohen Wachstumserwartungen und deutlich
positiveren demographischen Entwicklungen als der zuvor behandelte GroRstadt-
Cluster der schrumpfenden und alternden ostdeutschen GroR3stadte.

In den letzten Jahren sind in diesem Cluster veranderte Wanderungsmuster erkennbar:
Neben hohen Gewinnen bei den jungen Erwachsenen zeigt sich eine Tendenz, dass
Familien (mit Kindern) und altere Menschen seit der Jahrhundertwende teilweise
wieder aus dem suburbanen Raum in die Kernstadt zurickkehren. Aufgrund
unterdurchschnittlicher Alterungsprozesse im Vergleich zum Mittel aller Cluster bleiben
die GroRstadte auch in Zukunft vergleichsweise jung.

Die GrolRstadte stecken inmitten eines sehr dynamischen wirtschaftlichen Struktur-
wandels und verzeichneten in der Vergangenheit deutliche Arbeitsplatzverluste: Hohe
Arbeitslosigkeit, ein geringes Einkommensniveau in der Bevdlkerung sowie eine
geringe Steuereinnahmekraft kennzeichnen die aktuelle wirtschaftliche Situation. In
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den letzten Jahren konnten sich die Stadte jedoch wirtschaftlich festigen und ihre
negativen 6konomischen Strukturdaten vielfach umkehren.

Die zunehmende Stabilitat bzw. die wachsende Dynamik in der Entwicklung ist auf die
Zuwanderung junger Erwachsener und die weitgehend moderate Abwanderung der
Erwachsenen mittleren Alters bzw. von Familien in den suburbanen Raum
zurtckzufuhren. Naturliche Bevolkerungsentwicklungen (insbesondere Geburten- und
Sterberaten) spielten in den letzten Jahren eine eher untergeordnete Rolle fiir die
gesamte Entwicklung, werden allerdings in Zukunft wichtiger.

Alle Stadte hatten in den letzten Jahren hohe Wanderungsgewinne bei den 18- bis 24-
Jahrigen und demonstrieren damit ihre Attraktivitat fir Bildungswanderer und
Berufseinsteiger. Diese Gewinne lagen hier deutlich hoher als in den Grol3stadten der
Demographie-Typen G2 und G5, die unter anderem die Ruhrgebietsstadte
reprasentieren. Die anderen ostdeutschen Grolistadte des Clusters G3 verzeichneten
in dieser Altersgruppe sogar Wanderungsverluste.

Die starken Suburbanisierungsprozesse Anfang der 1990er Jahre und die hohen
strukturellen Wohnungsleerstande fuhren im Vergleich zu den Grof3stadten der alten
Bundeslander aktuell zu deutlich entspannten Wohnungsmarkten und einem stark
abgeflachten Mietpreisgefalle  zwischen Kernstadt  und Umland. Der
Suburbanisierungsdruck hat sich deshalb in den ostdeutschen Grof3stddten in den
letzten Jahren deutlich abgeschwéacht.

So wanderten in diesem Cluster die 30- bis 49-Jahrigen sowie die Kinder und
Jugendlichen unter 18 Jahren mit Ausnahme von Jena kaum Uber dem flir Grof3stadte
Ublichen Ausmaly ab und deutlich weniger als in den anderen ostdeutschen Stadten
des Clusters G3. Die Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt unterstitzen in den
letzten Jahren aber auch in den anderen Grof3stadten Reurbanisierungstendenzen.
Das Wohnen in der Stadt wird fur viele junge Familien mit Kindern wieder attraktiv und
erschwinglich. Selbst die altere Bevélkerung wandert in den letzten Jahren teilweise
zurlck in die Grof3stadte.

Die hohe Dynamik des okonomischen und demographischen Wandels sowie die
Trendbriche verdeutlichen, wie wenig strukturkonstant die Entwicklungen sind und wie
unsicher somit Prognosen fir die ostdeutschen GroRstddte. Deshalb wird es dort
entscheidend darauf ankommen, sich mit einem szenariengeleiteten Zukunftsdialog
und zukunftsrobusten Strategien aktiv und flexibel auf verschiedene mogliche
Entwicklungen vorzubereiten. Denn die aufstrebenden ostdeutschen Grofistadte
stecken immer noch inmitten eines sehr dynamischen wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozesses und weisen deutliche strukturelle Schwachen auf. So liegt
die Arbeitslosigkeit in allen Stadten Uber 15 Prozent. Zum Teil sind fast die Halfte
davon Langzeitarbeitslose. Die Arbeitsplatzentwicklung verlief in den letzten Jahren
Uberwiegend negativ, in finf Stadten gab es zwischen 1998 und 2003 Verluste
zwischen sechs und zwodlf Prozent. In Jena und Dresden blieb die Zahl dagegen
weitgehend stabil. Und die jungsten Ansiedlungserfolge von Leipzig (BMW und DHL)
und Dresden (AMD) veranschaulichen, dass die Stadte dieses Demographie-Typs
insbesondere gegenitber westdeutschen Grofistaddten deutlich an wirtschaftlicher
Leistungskraft aufholen.
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4.6 Kommunen aus anderen Demographie-Typen

Von den 303 Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen mit mehr als
5.000 Einwohnern wurden im Wegweiser Demographie 286 Kommunen den bisher
behandelten flinf Demographie-Typen zugeordnet. Die verbleibenden 17 Kommunen
verteilen sich auf flinf weitere Demographie-Typen (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Seltene Demographie-Typen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen

Demographie-Typ
Anzahl der Kommunen
(Anteil im jeweiligen Raum)

Thiringen
Sachsen-
Deutsch-

.-... L

Demographie-Typ 1:
Stabile Mittelstadte und regionale Zentren
mit geringem Familienanteil

Demographie-Typ 3:
Suburbane Wohnorte mit rticklaufigen
Wachstumserwartungen

361

(12,5 %)

Demographie-Typ 5:
Stabile Stadte und Gemeinden im
landlichen Raum mit hohem Familienanteil

750
(25,7 %)

Demographie-Typ 7:
Prosperierende Stadte und Gemeinden im
landlichen Raum

Demographie-Typ 8:
Wirtschaftlich starke Stadte und Gemein-
den mit hoher Arbeitsplatzzentralitat

Die vier Kommunen des Demographie-Typs 1 ,Stabile Mittelstddte und regionale
Zentren mit geringem Familienanteil® sind Eisenach und Ohrdruf in Thiringen sowie
Schkopau und Gardelegen in Sachsen-Anhalt. Auf Basis von wirtschaftlichen
Verflechtungen zu prosperierenden Standorten verfiigen diese Kommunen Uber eine
hohe Arbeitsplatzzentralitat und damit tber eine relativ gro3e wirtschaftliche Stabilitat.
So liegt Schkopau zwischen Halle und Leipzig. Die anderen drei Kommunen profitieren
von der Nahe zu den Bundeslandern Niedersachsen, Hessen und Bayern. Eisenach
liegt westlich der Landeshauptstadt Erfurt und dstlich der hessischen Stadte Eschwege
und Bad Hersfeld, die eine vergleichbare soziotkonomische Situation aufweisen und
deshalb ebenfalls dem Demographie-Typ 1 zugerechnet werden. Jeweils etwa 50 km
von Bayern und Hessen entfernt, kann auch Ohrdruf auf eine stabile wirtschaftliche
und demographische Entwicklung verweisen. Die Hansestadt Gardelegen konnte
schlieB3lich in den 1990er Jahren als Standort fir Automobilzulieferbetriebe Verflech-
tungen in das knapp 50 km entfernt liegende Wolfsburg aufbauen und dabei eine
wirtschaftliche und demographische Stabilitdt erreichen. Allerdings sind hier die
jungeren Entwicklungen bei Einwohner- und Arbeitsplatzzahlen rtcklaufig.
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Abbildung 6: Verteilung der in Ostdeutschland seltenen Demographie-Typen
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Finf der sechs Kommunen des Demographie-Typs 3 ,Suburbane Wohnorte mit
ricklaufigen Wachstumserwartungen® liegen im Umland der sachsischen Grolstadte
Dresden und Chemnitz. Radebeul, Dohna und Ottendorf-Okrilla gehéren zum
suburbanen Raum der sachsischen Landeshauptstadt, Lichtenau und Neukirchen
liegen im Stadtumland von Chemnitz. Hinzu kommt in diesem Cluster noch die
thringische Universitatsstadt limenau. Gemeinsam ist den Kommunen dieser Cluster,
dass sie in den 1990er Jahren ein kraftiges Einwohnerwachstum realisiert haben,
welches aber in den vergangenen Jahren bereits spirbar abgenommen hat. Bis 2020
wird hier mit weiter riicklaufigen Wachstumserwartungen gerechnet, da der seit einigen
Jahren zu beobachtende Reurbanisierungstrend eine Verschiebung der ohnehin
geringen Wachstumspotenziale vom suburbanen Raum in die Kernstadte zur Folge
hat.

Bei den beiden einzigen Kommunen, die in den drei untersuchten Bundeslandern dem
Demographie-Typ 5 ,Stabile Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit hohem
Familienanteil“ zugeordnet wurden, handelt es sich um zwei statistische Ausreiller mit
weniger als 8.000 Einwohnern. Oebisfelde liegt an der westlichen Landesgrenze
Sachsen-Anhalts nur wenige Kilometer von der niedersachsischen Industriestadt
Wolfsburg entfernt und entspricht als Pendlergemeinde in demographischer Hinsicht
eher den niedersachsischen Nachbargemeinden im Westen als den sachsen-
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anhaltinischen Nachbargemeinden im Osten. Ebersbach, ein ca. 15 km nordwestlich
des Dresdner Flughafens gelegenes Strallendorf, hat seit 2005 sogar die Grenze von
5.000 Einwohnern unterschritten, weist aber als Wohnort mit einem hohen Anteil an
Familien mit Kindern ein geringes Durchschnittsalter und eine hohe Geburtenquote auf.

Dem positiven Demographie-Typ 7 ,Prosperierende Stadte und Gemeinden im land-
lichen Raum® werden im Ergebnis der Clusteranalyse vier Kommunen aus den drei hier
behandelten Bundeslandern zugerechnet: Gerstungen an der westlichen Landes-
grenze Thuringens, Sdlzetal im suburbanen Speckglrtel der Landeshauptstadt
Magdeburg sowie die sachsischen Kommunen Bennewitz und Hartenstein, die im
Umland der Oberzentren Leipzig bzw. Chemnitz und Zwickau liegen.

SchlieRlich fuhrte die Clusteranalyse noch zur Ausweisung der rund 9.000 Einwohner
zahlenden Gemeinde Barleben — wie Siilzetal im suburbanen Speckglirtel Magdeburgs
und zudem an der A 2 von Berlin nach Hannover gelegen — als Kommune des
Demographie-Typs 8 ,Wirtschaftlich starke Staddte und Gemeinden mit hoher
Arbeitsplatzzentralitat®. Aufgrund der spezifischen Entwicklung in den 1990er Jahren
(Technologiepark, Einkaufspark) hat sich der Ort dynamisch entwickelt. Er ist aber kein
typischer Reprasentant des Demographie-Typs 8, sondern eher ein statistischer
Ausreilder.

Fur die Beschreibung der demographischen Lage in den Bundesldndern Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen spielen die in diesem Unterkapitel zusammengefassten
Demographie-Typen 1, 3, 5, 7 und 8 eine nachrangige Rolle. Der ohnehin sehr seltene
Typ 9 (,Exklusive Standorte®) kommt in diesen Bundeslandern gar nicht vor.
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5. Detailanalyse der Kommunen des Demographie-Typs 4

5.1 Methodischer Ansatz

Die Ausfiihrungen in Kapitel 3 haben bereits verdeutlicht, dass in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen die Uberwiegende Mehrheit der Stadte und Gemeinden mit mehr
als 5.000 Einwohnern dem Demographie-Typ 4 ,Schrumpfende und alternde Stadte
und Gemeinden mit hoher Abwanderung“ zuzurechnen ist. In diesen drei
Bundeslandern liegen 228 von insgesamt 352 Kommunen des Demographie-Typs.
Eine differenzierte Betrachtung der sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thiringischen Stadte und Gemeinden erfordert daher eine weitergehende Analyse
dieses wichtigsten Demographie-Typs. Das folgende Kapitel leistet dies, indem
einerseits die 228 Kommunen® im Hinblick auf die Ausprdgung von Schliissel-
indikatoren vergleichend analysiert werden und andererseits auch das jeweilige
regionale Umfeld in die Betrachtung mit einbezogen wird. Denn kiinftige Entwicklungs-
pfade und Handlungsoptionen der Kommunen hangen nicht nur von der eigenen
Starke ab, sondern werden auch von den Starken oder Schwéachen des regionalen
Umfeldes getragen.

Erster Schritt: Auswahl von Schlisselindikatoren

Zur Herausarbeitung von Entwicklungsunterschieden zwischen den Kommunen des
Demographie-Typs 4 wurden in einem ersten Schritt drei Schllisselindikatoren
ausgewahlt, und zwar

= zur Bevodlkerungsentwicklung: Bevolkerungsprognose bis 2020,
= zur Alterung: Medianalter im Jahre 2020 sowie
= zur 6konomischen Situation: Arbeitslosenquote 2005.

Diese drei Indikatoren wurden sowohl auf Landkreisebene als auch auf der Ebene der
Stadte und Gemeinden erhoben und vergleichend analysiert.

Zweiter Schritt: Dichotome Kategorisierung der Merkmalsauspragungen

Sowohl Landkreise als auch Kommunen wurden in Bezug auf einen einzelnen Indikator
als ,uberdurchschnittlich® qualifiziert, wenn ihr Wert Uber dem jeweiligen Median aller
Landkreise oder Kommunen des Typs 4 in den drei Bundesldndern lag.” Umgekehrt
fuhrte ein Wert unter dem Median zur Einstufung als ,unterdurchschnittlich“. Die drei
Schlisselindikatoren wurden also jeweils immer als Uber- (+) oder unterdurchschnittlich
(-) kategorisiert. Damit lassen sich insgesamt sowohl auf der gemeindlichen als auch

Aufgrund von Gebietsreformen lagen nur fir 213 der 228 Kommunen die zur Analyse erforderlichen
Datenséatze vor.

Die Medianwerte auf der Kreis- und der Gemeindebene unterscheiden sich, da Erstere das Gebiet der
drei Lander flachendeckend erfasst, bei Letzterer hingegen nur jene 213 der insg. 228 Kommunen
des Demographie-Typs 4 einbezogen wurden, bei denen Daten vorlagen.

- Bevolkerungsprognose bis 2020: Median Kreise: -11,5%, Median Kommunen: -9,0%

- Medianalter im Jahre 2020: Kreise: 53,0 Jahre, Kommunen: 51,7 Jahre

- Arbeitslosenquote 2005: Median Kreise: 25,1 %, Median Kommunen: 22,7 %
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auf der Kreisebene bei den Merkmalsauspragungen genau 22 und damit also acht
Varianten des Demographie-Typs 4 unterscheiden. Diese acht Varianten (A - H) sind
sowohl auf der Kreisebene als auch auf der Gemeindeebene geeignet, die in sich noch
recht heterogene Gruppe der Kommunen des Demographie-Typs 4 in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen im Hinblick auf spezifische Herausforderungen und
Chancen auszudifferenzieren.

Ein Beispiel zur lllustration:

Die Gemeinde Zwoénitz befindet sich im Landkreis Stollberg. Der Landkreis Stollberg wurde mit der
Variante F ,Landkreis mit einer starken Alterung trotz moderater Schrumpfung und relativ guter
Okonomischer Basis“ eingestuft, die Gemeinde Zwonitz dagegen mit der Variante H und damit als
.kleine suburbane Gemeinde mit hohem Bevodlkerungsverlust, moderater Alterung und glinstiger
Wirtschaftsentwicklung® (vgl. Anhang 2, S. 107).

Die Gemeinde Zwonitz hat damit im Vergleich zu allen anderen Stadten und Gemeinden des
Demographietyps 4 sowohl im Bezug auf das Medianalter von knapp tber 50 Jahren (im Jahre 2020)
als auch im Bezug auf die Arbeitslosenquote (21,5 %) Uberdurchschnittlich gute Werte. Allerdings
liegt die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung von Gber 12 Prozent hoher als der Durchschnitt,
d. h. schlechter als die Halfte aller Stddte und Gemeinden des Demographie-Typs 4 in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thuringen. Der Landkreis Stollberg liegt sowohl im Hinblick auf die
prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung als auch im Bezug auf die Arbeitslosenquote
uberdurchschnittlich, d. h. besser als die Halfte aller Landkreise in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen.

Um die Wesensziige der einzelnen Varianten auf der gemeindlichen Ebene besser
darzustellen, wurden sie (unter Zuhilfenahme weiterer Merkmale) begrifflich konkreti-
siert und entsprechend ihrer wesentlichen Charakteristika betitelt. Die nachfolgende
Tabelle 9 verdeutlicht die Kategorisierung der Stadte und Gemeinden sowie der
Landkreise.

Dabei ist es nicht Uberraschend, dass es eine enge Beziehung zwischen der
Bevolkerungsentwicklung, der Alterung und der dkonomischen Situation gibt. Die
beiden Varianten, bei denen alle Auspragungen einheitlich entweder Uber- oder aber
unterdurchschnittlich ausfallen (Variante B oder A), kommen am haufigsten vor (auf der
Kreisebene 17- bzw. 16-mal, auf der Gemeindeebene 48- bzw. 43-mal). Allerdings
kommen auch die weniger eindeutigen Varianten (C - H), bei denen die drei
Indikatoren weder einheitlich Uber- noch unterdurchschnittlich ausfallen, haufig vor.
Anders als auf der Kreisebene trifft dies auf der gemeindlichen Ebene sogar auf die
Mehrzahl der Falle (57 %) zu. Kapitel 4.2 wird die acht unterschiedenen Varianten auf
der kommunalen Ebene naher beschreiben.
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Tabelle 9: Differenzierung der Kommunen des Demographie-Typs 4 anhand von
drei Schlisselindikatoren (lber (+) bzw. unter (-) dem jeweiligen Medianwert, vgl.
Fulinote 7)

Varianten auf Landkreisebene

Bevdlkerungs-
prognose 2020
Medianalter
Arbeitslosen-
quote 2005

A: 17 Landkreise mit kumulierten Problemlagen (mit 65 Stadten und Gemeinden)

B: 16 Landkreise mit Gberdurchschnittlich guten 6konomischen und demographischen
Entwicklungen (mit 40 Stadten und Gemeinden)

C: 7 Landkreise mit uberdurchschnittlicher 6konomischer Entwicklung und ausgepragtem
demographischen Wandel (mit 42 Stadten und Gemeinden)

D: 8 Landkreise (mit 24 Stadten und Gemeinden) mit wirtschaftlicher Schwache, die
einen eher geringen Einfluss auf den relativ geringen demographischen Wandel hat

E: 2 Landkreise (mit 10 Stadten und Gemeinden) mit relativ schwacher 6konomischer
Basis, starker Alterung und relativ moderater Schrumpfung

F: 4 Landkreise (mit 13 Stadten und Gemeinden) mit einer starken Alterung trotz
moderater Schrumpfung und relativ guter 6konomischer Basis

G: 3 Landkreise (mit 16 Staddten und Gemeinden) mit moderaten Alterungsprozessen
trotz starker Schrumpfung und schwieriger 6konomischer Lage

H: 3 Landkreise (mit 12 Stadten und Gemeinden) mit Bevolkerungsverlusten trotz
moderater Alterung und positiver 6konomischer Entwicklung

Varianten auf Gemeindeebene

A: 48 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4 mit kumulierten Problemlagen

B: 43 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4 mit tberdurchschnittlich guten
okonomischen und demographischen Entwicklungen

C: 22 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Kleine Gemeinden im landlichen
Raum mit niedriger Arbeitslosigkeit und wenigen Familienhaushalten

D: 27 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Mittelstadte und regionale
Zentren mit wirtschaftl. Strukturschwache und relativ geringem demographischen Wandel

E: 13 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Kleinere Stadte und Gemeinden
in verstadterten Raumen mit moderater Schrumpfung und schwacher 6konomischer Basis

F: 24 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Kleine Wohnorte im landlichen
Raum mit starkerer Alterung, moderater Schrumpfung und niedriger Arbeitslosigkeit

G: 19 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Mittelstadte mit moderater
Alterung, starker Schrumpfung und ungtinstiger 6konomischer Situation

H: 17 Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4: Kleine suburbane Gemeinden mit
hohem Bevolkerungsverlust, moderater Alterung und glinstiger Wirtschaftsentwicklung
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Dritter Schritt: Verknlipfung der kommunalen und der regionalen Auspragung

Jede der insgesamt 213 Stadte und Gemeinden, die in den drei Bundeslandern
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen dem Demographie-Typ 4 zugeordnet wurde
und fur die Daten zu den drei Schlusselindikatoren vorlagen, kann damit sowohl in
Bezug auf ihre spezifische kommunale Situation als auch auf ihr regionales Umfeld
(hier in Form des Landkreises, dem sie angehért) vergleichend mit allen anderen
Stadten und Gemeinden dieses Typs analysiert werden.

Um die Entwicklungsperspektiven dieser vier Gruppen zu verdeutlichen, werden den
einzelnen Gruppen der Vier-Felder-Matrix jeweils ein Symbol und ein Titel zugeordnet
(vgl. Tabelle 10). Hierbei steht der auliere Kreis symbolisch fiir den Landkreis und der
innere Kreis fir die Kommune. Zudem signalisiert eine ausgefiilite Flache, dass zwei
der drei Indikatoren uUberdurchschnittlich (Varianten B, D, F und H) ausfallen und eine
nicht ausgefiillte Flache, dass zwei der drei Indikatoren unterdurchschnittlich
(Varianten A, C, E und G) ausfallen. Die »Forschenden« sind jene 76 Kommunen, die
sowohl kommunal als auch regional eine unterdurchschnittliche Performance
aufweisen. Auf beiden Ebenen Uberdurchschnittiche Werte weisen hingegen die 60
Kommunen aus der Gruppe der »Hoffnungstrdger« auf. Ambivalenter stellen sich die
»Mitwirkenden« (26 Kommunen) mit Uberdurchschnittlichen regionalen Daten, aber
vergleichsweise schwachen kommunalen Daten und die »Spezialisten« (51
Kommunen) mit einer relativ guten eigenen Performance in einem relativ schwachen
Umfeld dar.

Das Kapitel 4.3 widmet sich ausfuhrlich den so ermittelten unterschiedlichen
Entwicklungsperspektiven.

Tabelle 10: Entwicklungsperspektiven der Kommunen des Demographie-Typs 4

Landkreise mit glnstigeren Landkreise mit besonderen
Perspektiven (B, D, F, H) Problemlagen (A, C, E, G)
+ -
W
.E =) Die Hoffnungstrager Die Spezialisten
c -
o m
55 -
528% *
g =
£S5 X
g° R
E 60 Kommunen 51 Kommunen
= © Die Mitwirkenden Die Forschenden
E ¢ <
53555
ELQ
X o)
a 26 Kommunen 76 Kommunen
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5.2 Varianten der demographischen und 6konomischen Entwick-
lungen in den Kommunen des Demographie-Typs 4

Im Folgenden werden die acht Varianten vorgestellt, die sich aus der oben beschrie-
benen Kombination der drei Schlisselindikatoren fir die sachsischen, sachsen-
anhaltinischen und thiringischen Stadte und Gemeinden ergeben. Die kommunalen
Varianten kénnen folgendermalien charakterisiert werden:

e Variante A ,Stadte und Gemeinden mit kumulierten Problemlagen®

e Variante B ,Stadte und Gemeinden mit Uberdurchschnittlich guten 6kono-
mischen und demographischen Entwicklungen®

e Variante C ,Kleine Gemeinden im landlichen Raum mit niedriger Arbeitslosig-
keit und wenigen Familienhaushalten®

e Variante D ,Mittelstadte und regionale Zentren mit wirtschaftlicher Struktur-
schwache und relativ geringem demographischen Wandel*

e Variante E ,Kleinere Stadte und Gemeinden in verstadterten Raumen mit
moderater Schrumpfung und schwacher 6konomischer Basis"

e Variante F ,Kleine Wohnorte im landlichen Raum mit starkerer Alterung,
moderater Schrumpfung und niedriger Arbeitslosigkeit®

e Variante G ,Mittelstddte mit moderater Alterung, starker Schrumpfung und
ungunstiger 6konomischer Situation®

e Variante H ,Kleine suburbane Gemeinden mit hohem Bevolkerungsverlust,
moderater Alterung und glnstiger Wirtschaftsentwicklung®

Die Varianten bildeten die Grundlage fir die nachfolgende Verknipfung von kommu-
naler und regionaler Auspragung zu vier typischen Gruppen von Kommunen
(,Forschenden®, ,Mitwirkenden®, ,Spezialisten“ und ,Hoffnungstrager®, vgl. Kapitel 4.3).

Variante A , Stadte und Gemeinden mit kumulierten Problemlagen®

48 Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 4 weisen sowohl im Bezug auf die
demographischen Entwicklungen als auch hinsichtlich der 06konomischen Ent-
wicklungen unterdurchschnittliche Werte auf. Die multikulturelle Vielfalt ist in diesen
Stadte und Gemeinden sehr gering. Die Problemlagen kumulieren somit in diesen
Kommunen. Die Héalfte der Kommunen der Variante A befindet sich in Sachsen, und
hier vor allem im zentralen Erzgebirge (z. B. Johanngeorgenstadt, Schwarzenberg) und
im ostsachsischen Gebiet an der Grenze zu Polen. Die 16 Kommunen in Sachsen-
Anhalt verteilen sich vor allem auf die stiddstlichen Gebiete. In Thiringen (insgesamt
neun Stadte und Gemeinden) befinden sie sich in Ostthliringen (Altenburger Land) und
in Nordthdringen. Die Stadte und Gemeinden der Variante A verteilen sich auf alle
GroRenklassen. Neben den 38 Kommunen mit weniger als 25.000 Einwohnern
befinden sich auch zehn Kommunen mit mehr als 25.000 Einwohnern in dieser
Gruppe, darunter mit Débeln und Gorlitz zwei Stadte mit mehr als 50.000 Einwohnern.
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Tabelle 11: Demographie-Typ 4 Variante A im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- | Anteil Mehr-

phie-Typ 4, | ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-

Variante A 2020 2020 2005 2005 2005 2005 2005 haushalte
2004

n=48

Mlttelwert -19 55 28.99 m -18,84 307 22 29 21
Standard
abweichung 11,53 82,03

Medlan —18 21 55 14 28 12 —18 16 296 29 29 (0

- 1178 | 6018| 3759 -- 53892 | 13.88| 3291

Mittelwert
DT 4 3BL
N =213 -12,2 53,19 25,11 ) 320 8,86 29,93

Die Bevdlkerung ging in den Kommunen des Typs 4A bereits in den letzten funf Jahren
um durchschnittlich 13 Prozent zurlick. Weitere Schrumpfungsprozesse sind auch in
der Zukunft unvermeidbar und liegen bis 2020 voraussichtlich mit durchschnittlich fast
20 Prozent deutlich Uber den Kommunen der anderen Varianten des Demographie-
Typs 4. Neben den hochsten Bevélkerungsverlusten altert die Bevdlkerung bis zum
Jahre 2020 im Vergleich zu den anderen Varianten am stéarksten. So wird dann in den
Kommunen der Variante A durchschnittlich die Halfte der Bevdlkerung tber 55 Jahre
alt sein. Dies bedeutet einen Anstieg des Medianalters gegeniber 2005 um fast neun
Jahre. Fir Wolfen, Hoyerswerda, Weillwasser und Johanngeorgenstadt werden bis
2020 zukinftige Bevolkerungsverluste von tber 30 Prozent prognostiziert. Zusammen
mit Olbersdorf sind in diesen vier Kommunen auch die zukiinftigen Alterungsprozesse
am starksten.®

Neben den unginstigen demographischen Entwicklungen sind auflerdem die wirt-
schaftlichen Entwicklungen im Vergleich deutlich negativer. So ist die Arbeitslosen-
quote mit durchschnittlich 29 Prozent am hochsten aller Varianten und liegt um fast vier
Prozent Uber der Arbeitslosenquote aller Kommunen des Demographie-Typs 4. Auch
die Arbeitsplatze entwickelten sich am schlechtesten (-18,8 %). Dabei verloren in den
vergangenen funf Jahren zwdélf Kommunen mehr als ein Viertel ihrer Arbeitsplatze, nur
zehn Kommunen verloren weniger als zehn Prozent. Die Steuereinnahmen (Uber vier
Jahre) liegen im Jahre 2005 in 25 der 48 Kommunen unter 300 € pro Einwohner.
Insbesondere in grélkeren Stadten wie Gorlitz, Hoyerswerda oder Riesa liegt die
Steuereinnahmekraft auch tber 400 € pro Einwohner.

Wolfen hat einen prognostizierten Bevolkerungsriickgang von -43,2 % und ein Medianalter von 60,2
Jahre (im Jahre 2020). Hoyerswerda hat Bevdlkerungsverluste in  H6he von
-36,8 % und ein Medianalter von 59,4 Jahre, WeiRwasser -33,1% und 58,7 Jahre und
Johanngeorgenstadt -32,9 % und 58,7 Jahre.
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Der Anteil an Familienhaushalten liegt nur leicht unter dem Durchschnitt aller Kommu-
nen des Demographie-Typs 4. Trotzdem gibt es in keiner Kommune mehr als ein
Drittel aller Haushalte, in denen auch Kinder leben. Dies deutet auf hohe
Abwanderungen von Familien und jungen Frauen in der Vergangenheit ins Umland
und in die alten Bundeslander hin. Neben den Abwanderungen tragt vor allem die
fehlende Zuwanderung zur sehr geringen (multikulturellen und sozialstrukturellen)
Vielfalt in der Gesellschaft bei. So gibt es in keiner Kommune mehr als ein Prozent
Auslanderhaushalte, im Durchschnitt sind es lediglich 0,7 Prozent.

Die Kommunen der Variante A vereinen die Kommunen, die mit dem Demographie-
Typ 4, d. h. mit schrumpfenden und alternden Stadten und Gemeinden mit hohen
Abwanderungen, am meisten verbunden werden und die somit die extremsten
Auspragungen aufweisen.

Variante B ,Stadte und Gemeinden mit Uberdurchschnittlich guten

0konomischen und demographischen Entwicklungen®

Das Pendant zu den Kommunen mit kumulierten Problemlagen (Variante A) sind die
43 Kommunen der Variante B. Hier weisen sowohl die demographischen als auch die
okonomischen Entwicklungen Uberdurchschnittlich positive Werte auf. Die Kommunen
verteilen sich ahnlich wie die Kommunen der Variante A auf alle GréRenklassen. Dabei
sind Zwickau und Plauen die groften Stadte.

Die Bevolkerung der Kommunen der Variante B werden bis 2020 voraussichtlich im
Durchschnitt um weniger als 6,5 Prozent zuriickgehen. Dadurch nimmt die
Bevdlkerung nur halb so viel ab wie in allen Stadten und Gemeinden des gesamten
Demographie-Typs 4. In 15 Kommunen der Variante B nimmt die Bevdlkerung bis
2020 voraussichtlich um weniger als funf Prozent ab bzw. wachst in Bad Lauchstadt (+
4,3 %) oder Zwenkau (+1,5 %) sogar. Die Alterung verlauft in den Kommunen der
Variante B vergleichsweise gemaRigt ab. Ist heute jeder zweite Einwohner jlnger als
45 Jahre, so wird das Medianalter im Jahre 2020 entsprechend der Prognose um
weniger als sieben Jahre auf knapp 52 Jahre ansteigen.

Tabelle 12: Demographie-Typ 4 Variante B im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Variante B 2020 2020 2005 2005 2005 2005 haushalte

N =43

Standard-

abweichung 3,6 ,88 2

e | 7| | me
9

Mittelwert
DT 4 3BL
S P 53,19 25,11 320 8,86 29,93

n=213

2004

-11.25 4844 ,
83555 | 1414 | 3634

399
,15

51
0

51
52
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Die wirtschaftliche Entwicklung ist im Vergleich zu den gesamten Kommunen des
Demographie-Typs 4 deutlich positiver. Die hochsten Steuereinnahmen

(Uber vier Jahre) von durchschnittlich 360 € pro Einwohner im Jahre 2005, eine
vergleichsweise niedrige Arbeitslosenquote (22 %) und eine gunstigere Arbeitsplatz-
entwicklung (-12,6 %) sowie eine positive Pendlerbilanz zeigen die wirtschaftlichen
Potenziale auf. Sechs Kommunen haben jahrliche Steuereinnahmen von Uber 500 €
pro Einwohner (Uber vier Jahre) und damit deutlich gréliere Gestaltungsspielraume als
der Durchschnitt der Kommunen des Demographie-Typs 4 (320 €).

Mit knapp 31 Prozent verfigten die Kommunen der Variante B Uber die hdchsten
Anteile an Mehrpersonenhaushalten mit Kindern. Dies deutet darauf hin, dass die
Familienwanderungen ausgeglichener waren. Wenn auch auf sehr niedrigem Niveau,
so verfligen die Kommunen der Variante B Uber leicht Uberdurchschnittliche Anteile an
Auslanderhaushalten (2,1 %). Immerhin elf Kommunen haben mehr als drei Prozent.
Dies ist teilweise auch auf erfolgreiche Unternehmen in der Kommune zurlickzufiihren
(z. B. Kahla: 3,7 % Auslanderhaushalte).

Die Kommunen der Variante B entsprechen damit am wenigsten den Vorstellungen,
die mit dem Demographie-Typ 4, d. h. mit schrumpfenden und alternden Stadten und
Gemeinden mit hohen Abwanderungen, zumeist verbunden werden.

Variante C: ,Kleine Gemeinden im landlichen Raum mit niedriger

Arbeitslosigkeit und wenigen Familienhaushalten®

Die 22 Kommunen der Variante C befinden sich in der Uberwiegenden Mehrzahl in
Sachsen (17 Kommunen). Nur drei liegen in Sachsen-Anhalt und zwei in Thiringen.
Dabei dominieren die kleineren landlichen Gemeinden mit niedrigen Einwohnerdichten.
Die Kommunen befinden sich Uberwiegend in landlichen oder verstadterten Raumen
und weisen die niedrigste Einwohnerdichte (3,12) aller Varianten des Demographie-
Typs 4 auf. In der Halfte der Kommunen wohnen weniger als 8.000 Einwohner, 15
Kommunen haben weniger als 10.000 Einwohner und lediglich in vier Kommunen
wohnen mehr als 15.000 Einwohner. Sondershausen und Coswig mit knapp Uber
20.000 Einwohnern sowie Pirna und Suhl mit knapp tber 40.000 Einwohnern (2003)
bilden die Ausnahmen.

Einige Kommunen sind Tourismusgemeinden (z. B. Altenberg, Klingenthal) oder
Gemeinden, deren Arbeitnehmer von ortsansassigen Unternehmen bzw. Forschungs-
clustern (z. B. Genthin mit einer Arbeitslosenquote von 17,1 %) profitieren. Die
Arbeitslosigkeit von 22 Prozent ist in den Kommunen der Variante C deshalb um drei
Prozent niedriger als in den Kommunen des gesamten Demographie-Typs 4. Viele
Arbeitnehmer pendeln allerdings aus den Gemeinden aus. Darauf weist die sehr
niedrige Arbeitsplatzzentralitdt von 0,84 hin. AuRer der vergleichsweise niedrigen
Arbeitslosenquote sind die dkonomischen Strukturdaten nur geringflgig besser als in
den Kommunen mit kumulierten Problemlagen (Variante A). Die Halfte aller
Kommunen verfligen Uber weniger als 290 € jahrliche Steuereinnahmen pro Einwohner
und damit Uber einen verhaltnismallig geringen Gestaltungsspielraum. Und auch die
Arbeitsplatzverluste sind mit -17,4 Prozent vergleichsweise hoch.
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Tabelle 13: Demographie-Typ 4 Variante C im Uberblick

Demogra- Bevolker- i Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Variante C 2020 2005 2005 2005 haushalte

N =22

Standard-
abweichung

1104 | 5846| 2499

Mittelwert
DT 4 3BL
E -12,2 53,19 25,11

=213

2004

-17,37 311,55
-17,65 287,26

- 3491 | 21153

Die maliige Arbeitslosigkeit wirkt sich nicht entscheidend auf den demographischen
Wandel aus. So ging die Bevdlkerung in den Kommunen der Variante C bereits in den
vergangenen funf Jahren um mehr als zehn Prozent zurtick und wird auch bis zum
Jahre 2020 um 17,6 Prozent abnehmen. Die prognostizierten Bevolkerungsverluste
liegen damit mehr als finf Prozent Gber dem Durchschnittswert des Demographie-Typs
4. Auch die Alterung setzt sich in den Kommunen der Variante C Uberdurchschnittlich
fort und liegt ebenfalls nur geringfigig unter den Werten der Kommunen mit
kumulierten Problemlagen. War die Halfte der Bevodlkerung im Jahre 2005 alter als 46
Jahre alt, so wird das Medianalter im Jahre 2020 bereits auf iber 54 Jahre ansteigen.

Auffallend fir die Variante C sind die gerade fir kleinere Gemeinden sehr wenigen
Familienhaushalte und der sehr hohe Anteil an Singlehaushalten. So gibt es in den
Kommunen der Variante C durchschnittlich weniger als 29 Prozent an Mehrpersonen-
haushalten mit Kindern. Dieser Wert ist der niedrigste aller Varianten des
Demographie-Typs 4, liegt mehr als zehn Prozent unter dem bundesweiten Vergleichs-
wert (39 %) der Stadte und Gemeinden zwischen 5.000 und 100.000 Einwohnern und
kann bereits mit den Werten von GroRstadten verglichen werden.® Die Halfte aller
Kommunen hat mehr als 38 Prozent Einpersonenhaushalte. Die Auslanderhaushalte
der Kommunen streuen recht wenig um Werte zwischen 1,6 und 1,8 Prozent. Die
Haushaltsstruktur deutet auf eine geringe multikulturelle und sozialstrukturelle Vielfalt
in der Gesellschaft hin.

° So liegt der Anteil an Familienhaushalten der Kommunen der Variante C zwischen dem

Durchschnittswert aller bundesdeutschen GroRstadte (25,2 %) und dem Durchschnittswert der
stabilen GroR3stadte mit hohem Familienanteil (Demographie-Typ G5) von 34,6 %.
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Variante D ,Mittelstadte und regionale Zentren mit wirtschaftlicher

Strukturschwache und relativ geringem demographischen Wandel“

Die 27 ,Mittelstadte und regionalen Zentren mit wirtschaftlicher Strukturschwache und
relativ geringem demographischen Wandel“ (Variante D) verteilen sich relativ
gleichmaRig tber die drei Bundeslander. 15 Stadte und Gemeinden liegen in Sachsen,
sieben in Sachsen-Anhalt und finf in Thiringen. Auffallig ist die groRe Zahl von 15
mittelgroBen Kommunen mit 10.000 bis 50.000 Einwohnern. Die mittelgroRen Stadte
sind damit Uberproportional haufig vertreten. Durchschnittlich wohnen in den
Kommunen knapp 18.500 Einwohner.

Stadte wie Nordhausen, Freiberg, Bautzen, Halberstadt, Muhlhausen/Thiringen,
Kéthen (Anhalt), Naumburg oder Meilden stellen regionale Zentren dar, flr die bis zum
Jahre 2020 vergleichsweise wenige Bevolkerungsverluste und mafige Alterungs-
prozesse prognostiziert werden. Die Kommunen der Variante D entsprechen damit am
ehesten dem Demographie-Typ 1, d. h. den stabilen Mittelstddten und regionalen
Zentren mit geringem Familienanteil. Allerdings kénnen sie mit prognostizierten
Bevolkerungsverlusten von -7,3 Prozent bis zum Jahre 2020 und
Bevolkerungsverlusten in den letzten funf Jahren von durchschnittlich 5,8 Prozent nicht
als stabil bezeichnet werden, sondern sind vielmehr nur im Vergleich zu den
Kommunen des Demographie-Typs 4 (-12,2 %) relativ gefestigt.

Die wirtschaftliche Strukturschwache drickt sich in einer Gberdurchschnittlichen
Arbeitslosigkeit von 27,7 Prozent, vergleichsweise geringen jahrlichen Steuer-
einnahmen von 301 € pro Einwohner und Arbeitsplatzverlusten von fast 15 Prozent in
den letzten funf Jahren aus. Ein wesentlicher Unterschied zu Demographie-Typ 1 ist
die fur Mittelstadte und regionale Zentren niedrige Arbeitsplatzzentralitat, die fur die
Mehrzahl der Kommunen der Variante D unter 1 liegt. Die niedrige Arbeits-
platzzentralitat ist insbesondere in den Kommunen von Sachsen-Anhalt und
Thiringens auf die erhdhten Auspendlerraten in die alten Bundesléander zurlck-
zufiihren.

Tabelle 14: Demographie-Typ 4 Variante D im Uberblick
Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-

phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Variante D 2020 2020 2005 2005 2005 2005 2005 haushalte

2004
-14.82 300,78 30,42
75’44
5
8.86

N =27

Standard-
abweichung 3 1,26 2,15

’
721

808| 5136 26,66 1239 | 30777

1154 | 4754 25,07 4162 168,09

52,89 32,85 1271 45342 | 1641 34,

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 320 PACKCK]
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Die Mittelstadte und regionalen Zentren der Variante D verfugen wie die Kommunen
des Demographie-Typs 1 Uber zahlreiche Bildungseinrichtungen und Arbeits- bzw.
Ausbildungsplatze. Uber die Zuwanderung von Bildungswanderern und Berufs-
einsteigern wird der demographische Wandel trotz wirtschaftlicher Strukturschwache
etwas abgemildert. So altert die Bevoélkerung voraussichtlich in den kommenden 15
Jahren vergleichsweise moderat. Dabei steigt das Medianalter von fast 45 Jahren auf
knapp Uber 51 Jahre nur maRig an.

Der durchschnittliche Anteil an Familienhaushalten liegt mit 30,4 Prozent &hnlich hoch
wie der der Kommunen des Demographie-Typs 1 (31 %). Er muss allerdings fir die
Variante D anders interpretiert werden als flir den Demographie-Typ 1. Denn wahrend
der Wert im bundesweiten Vergleich relativ niedrig ist, ist der Wert der Variante D im
Verhaltnis zu den anderen Varianten des Demographie-Typs 4 Uberdurchschnittlich
hoch und liegt deutlich Uber dem Wert der gesamten sachsischen, sachsen-
anhaltinischen und thidringischen Kommunen des Demographie-Typs 4 (29,9 %).
Erwartungsgemall gibt es in den Kommunen der Variante D Vviele
Einpersonenhaushalte (37,5 %). Dennoch liegt dieser Wert knapp unter dem Durch-
schnitt der sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Kommunen des
Demographie-Typs 4. Auslanderhaushalte gibt es deutlich mehr als in den Kommunen
der Varianten A oder C, und die Anteile streuen dabei nur geringfugig zwischen 1,8
und 2,1 Prozent. Dennoch deutet sich auch darin ein Mangel an multikultureller Vielfalt
an (insbesondere fir regionale Zentren).

Variante E ,Kleinere Stadte und Gemeinden in verstadterten Raumen mit

moderater Schrumpfung und schwacher 6konomischer Basis*

Die Mehrzahl der 13 Kommunen der Variante E des Demographie-Typs 4 liegt in
Sachsen. Jeweils drei Kommunen befinden sich in Sachsen-Anhalt und Thiringen.
Zehn der 13 Stadte und Gemeinden werden den verstadterten Rdumen zugeordnet
und liegen damit zwischen Agglomerationsraumen und (peripheren) landlichen
Raumen. Mit Ausnahme von Reichenbach im Vogtland und Apolda wohnen in allen
Stadten und Gemeinden der Variante E weniger als 20.000 Einwohner, in neun
Kommunen leben sogar weniger als 15.000 Einwohner. Die Kommunen der Variante E
gehdren somit ahnlich wie die Kommunen der Variante C Uberwiegend den beiden
kleineren GemeindegréfRen mit weniger als 10.000 Einwohnern (flinf Kommunen) bzw.
mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern (acht Kommunen) an.

Die Stadte und Gemeinden der Variante E sind gekennzeichnet durch verhaltnismaRig
schwache Schrumpfungsprozesse, die mit -8,2 % bis zum Jahre 2020 voraussichtlich
deutlich unter dem Durchschnitt aller Kommunen des Demographie-Typs 4 liegen
werden und bereits in den vergangenen finf Jahren ahnlich hoch waren (-8,4 %).
Damit unterscheiden sie sich positiv von den Kommunen der Variante C (-17,6 %). Die
zukunftigen Alterungsprozesse sind durchschnittlich bzw. leicht Gberproportional. So
steigt das Medianalter, das die Bevolkerung in zwei gleich groRe Altersgruppen teilt,
von 2005 bis 2020 um acht Jahre auf 53,6 Jahre an.
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Tabelle 15: Demographie-Typ 4 Variante E im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- | Anteil Mehr-

phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-

Variante E 2020 2020 2005 2005 2005 2005 2005 haushalte
2004

N=13

Standard-
abweichung 2,3 91,64

Median 53 32| 27 02 - -15 44 290 31 29 31

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 0,94 ) 320 8,86 29,93

Niedrige jahrliche Steuereinnahmen (313,2 € pro Einwohner), eine negative — wenn
auch leicht uberdurchschnittliche — Arbeitsplatzentwicklung (-14,4 %) und eine ausge-
glichene Pendlerbilanz kennzeichnen die ékonomische Basis der Kommunen. Die
Okonomische Basis ist vergleichbar mit den kleineren Stadten und Gemeinden der
Variante C. Nur die Arbeitslosigkeit ist mit 27,5 Prozent um 5,5 Prozent deutlich héher
und liegt damit auch Uber dem Durchschnitt der sachsischen, sachsen-anhaltinischen
und thidringischen Kommunen des Demographie-Typs 4 (25,1 %).

Der Anteil an Mehrpersonenhaushalten mit Kindern liegt mit 30 Prozent ahnlich hoch
wie in den gesamten Kommunen des Demographie-Typs 4 der drei Bundeslander. Die
Anteile an Singlehaushalte der einzelnen Kommunen streuen relativ stark zwischen
34,4 und 42,1 Prozent. Auffallig ist, dass die Anteile an Auslanderhaushalten in allen
Kommunen zwischen 2,2 und 2,4 Prozent liegen und damit zwar deutlich Uber dem
Anteil der Kommunen der Variante A (0,7 %), aber auch deutlich unter dem Anteil der
Kommunen der Variante H (4,2 %).

Variante F ,Kleine Wohnorte im landlichen Raum mit starkerer Alterung,

moderater Schrumpfung und niedriger Arbeitslosigkeit*

Die 24 Kommunen der Variante 4 sind Uberwiegend kleinere Gemeinden, die in
landlichen oder verstadterten Raumen liegen. Die Halfte der Kommunen hat Ein-
wohnerdichten unter 3,1. In 20 Gemeinden gibt es weniger als 15.000 Einwohner. Nur
Auerbach/Vogtland hat mit 21.110 Einwohnern (2003) mehr als 20.000 Einwohner. 15
Kommunen liegen in Sachsen, flinf in Sachsen-Anhalt und vier in Thiringen.

Die Stadte und Gemeinden schrumpfen vergleichsweise moderat. So nahm die
Bevdlkerung in den letzten funf Jahren um 7,5 Prozent ab und wird bis 2020
voraussichtlich um weitere 8,5 Prozent sinken. Dagegen laufen die Alterungsprozesse
Uberdurchschnittlich stark ab.
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Das Medianalter, das die Bevolkerung in zwei gleich groRe Gruppen teilt, steigt um
mehr als acht Jahre deutlich auf Gber 54 Jahre an.

Tabelle 16: Demographie-Typ 4 Variante F im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- | Anteil Mehr-

phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-

Variante F 2020 2020 2005 2005 2005 2005 haushalte
2004

N =24

Standard-
abweichung 77,56

Medlan -9 63 54 38| 21 38 1357 | 296,56
- 11,34 53,07 12,75 3135 | 17943

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 , 320 8,86 29,93

Die landlichen Gemeinden der Variante F weisen mit 21 Prozent die niedrigste Arbeits-
losenquote aller Varianten des Demographie-Typs 4 auf. Dabei liegen alle Kommunen
unter dem Durchschnittswert der sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thdringischen Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 4 (25,1%). Dies ist
allerdings weniger auf eine Wirtschaftsstarke der Kommune zurlickzuflihren, denn die
jahrlichen Steuereinnahmen (Uber vier Jahre) liegen im Mittel unter 300 € pro
Einwohner und nur in Meerane (502,50 €/Einwohner) Gber 400 € pro Einwohner. Und
auch die Arbeitsplatzentwicklung war in den letzten flinf Jahren deutlich negativ (-13,9
%). Vielmehr sind die Kommunen typische Wohnorte mit hohen Auspendlerraten. So
Ubersteigt in 14 der 24 Kommunen die Arbeitsplatzzentralitat nicht den Wert von 0,8.

Charakteristisch ist der niedrige Anteil an Familienhaushalten, der mit 29,1 Prozent
sogar unter dem Durchschnitt der sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thirin-
gischen Stadte und Gemeinden des Demographie-Typs 4 liegt. Dabei streut der Anteil
der Einpersonenhaushalte in den einzelnen Wohnorten zwischen 32,9 und 44,1
Prozent sehr stark. Auffallig ist auch ein relativ hoher Anteil an Auslanderhaushalten
(2,6 %), der in allen Kommunen zwischen 2,4 und drei Prozent vergleichsweise hoch
liegt. Nur in den Kommunen der Variante G und H liegen die durchschnittlichen Anteile
hoher (3,3 % bzw. 4,2 %).

Variante G ,Mittelstadte mit moderater Alterung, starker Schrumpfung und

ungunstiger 6konomischer Situation”

Von den 19 Stadten und Gemeinden der Variante G befinden sich zwolf in Sachsen,
drei in Sachsen-Anhalt und vier in Thuringen.
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Neben den sechs kleineren Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern befinden
sich vor allem mittelgrole Kommunen bis 35.000 Einwohnern in Variante G. Stadte wie
beispielsweise Quedlinburg, Werdau, Zittau, Delitzsch, Saalfeld/Saale oder Merseburg
Ubernehmen dabei auch eine regionale Funktion als Einkaufs- und Bildungsstandort.

Die demographische Entwicklung ist gekennzeichnet durch moderate Alterungs-
prozesse und Uberdurchschnittiche Schrumpfungsprozessen, die bereits mit
-9 Prozent in den vergangenen finf Jahren Uberdurchschnittlich stattfanden und
voraussichtlich mit anndhernd 14 Prozent auch bis zum Jahre 2020 vergleichsweise
hoch sein werden. Das Medianalter steigt vergleichsweise wenig von unter 45 Jahren
auf 52 Jahren an. Die Bevdlkerung wird im Jahre 2020 voraussichtlich deutlich jinger
sein als in anderen Varianten des Demographie-Typs 4.

Im Bezug auf die vergleichsweise giinstige Altersstruktur profitieren die Kommunen
insbesondere vom Zuzug der Bildungswanderer und Berufseinsteiger. Dadurch liegt
der Anteil der Hochqualifizierten am hochsten aller Varianten des Demographie-Typs 4
und ist mit 10,8 Prozent bereits vergleichbar mit dem bundesweiten Durchschnittswert
aller GroRstadte (11,9 %).

Die schwierige 6konomische Situation zeigt sich nicht nur durch die hochste Arbeits-
losenquote (28,6 %) aller Varianten, sondern auch durch eine vergleichsweise negative
Arbeitsplatzentwicklung (-16,9 %) in den letzten finf Jahren, die nur in den Kommunen
mit kumulierten Problemlagen (Variante A) noch negativer war
(-18,8 %).

Tabelle 17: Demographie-Typ 4 Variante G im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-

phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft [ Hochqual. | personen-

Variante G 2020 2020 2005 2005 2005 2005 2005 haushalte
2004

-16,92 333,82 10,72 30,31
93,67

N =19
e I T T )

abweichung 1,76 1,04 2,82 0,4 2
Bl ) B e W )
) ) G A W)

9
Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 320 8,86 29,93

Charakteristisches Merkmal der Variante G ist die Uberdurchschnittliche Zahl von
Familienhaushalten (30,3 %), die nur in den Kommunen der Variante B hoher ist.
Gleichzeitig liegt allerdings auch der Anteil an Singlehaushalten mit 39 Prozent deutlich
Uber dem Durchschnitt der sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen
Stadte und Gemeinden (37,8 %). Der Anteil an Auslanderhaushalten liegt in allen
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Kommunen der Variante D Uber 3 Prozent ist mit 3,3 Prozent fast doppelt so hoch wie
in allen sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Kommunen des
Demographie-Typs 4 (1,9 %). Die multikulturelle und sozialkulturelle Vielfalt ist in den
Kommunen der Variante G deutlich hoher als in den anderen Varianten des
Demographie-Typs 4.

Variante H ,Kleine suburbane Gemeinden mit hohem Bevolkerungsverlust,

moderater Alterung und gunstiger Wirtschaftsentwicklung“

Die 17 Kommunen liegen vor allem in Sachsen (13 Kommunen), drei befinden sich in
Sachsen-Anhalt, und nur eine Kommune (Wutha-Farnroda) liegt in Thuringen. Alle
Kommunen sind kleinere Stadte und Gemeinden mit weniger als 17.000 Einwohnern.
Davon haben zehn Kommunen sogar weniger als 10.000 Einwohner. Sie liegen
Uberwiegend in Agglomerationsraumen und im suburbanen Raum von Grof3stadten.

Die Stadte und Gemeinden der Variante H hatten bereits in den letzten funf Jahren
leicht Uberdurchschnittliche Bevélkerungsrickgange (-8,8 %) zu verzeichnen und
werden voraussichtlich auch bis zum Jahre 2020 Gberdurchschnittlich viele Einwohner
verlieren (-13,3 %). In den kleinen suburbanen Gemeinden der Variante H sind damit
jedoch keine Uberdurchschnittlichen Alterungsprozesse verbunden. Denn das Alter,
das die Bevolkerung in zwei gleich groRe Gruppen teilt, steigt von knapp uber 45
Jahren (2005) nur mafig auf 52 Jahre an.

Tabelle 18: Demographie-Typ 4 Variante H im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft [ Hochqual. | personen-
Variante H 2020 2020 2005 2005 2005 haushalte

N =17

2004

1,3
Mittelwert
DT 4 3BL
n= -12,2 53,19 25,11 ) 320 8,86 PAKCK]

=213

Standard-
abweichung

el o0
-
e R e s
O ) ) )

ol el e il o

Charakteristisch fur die Stadte und Gemeinden der Variante H ist die vergleichsweise
glnstigere wirtschaftliche Entwicklung. So besitzen sie mit 22 Prozent nicht nur die
zweitniedrigste  Arbeitslosenquote, sondern auch die gunstigste Arbeits-
platzentwicklung (-8,6 %) aller Varianten des Demographie-Typs 4. Dennoch ist die
Steuereinnahmekraft nur durchschnittlich. Die ginstigere Wirtschaftsentwicklung ist
auch auf die enge Verflechtung zum Agglomerationsraum zurtickzufiihren. So liegt die

46



Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Arbeitsplatzzentralitat deutlich unter 1, d. h. deutlich mehr Arbeitnehmer pendeln aus
der Gemeinde aus.

Leicht Uberdurchschnittlich ist auch der Anteil an Familienhaushalten (30,8 %).
Dennoch ist er insbesondere flir suburbane Gemeinden nicht besonders hoch. Dies
zeigt auch der deutlich tGberdurchschnittliche Anteil an Singlehaushalten von knapp 40
Prozent. Bemerkenswert ist der hochste Anteil an Auslanderhaushalten aller Varianten
des Demographie-Typs 4. Er liegt mit 4,2 Prozent mehr als doppelt so hoch wie im
Durchschnitt aller sadchsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Kommunen
des Demographie-Typs 4.
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5.3 Unterschiedliche Entwicklungsperspektiven der Kommunen im
Demographie-Typ 4

Das vorhergehende Kapitel hat deutlich gemacht, dass der scheinbar homogene
Demographie-Typ 4 tatsachlich Stadte und Gemeinden mit sehr unterschiedlichen
Entwicklungspfaden und Handlungsoptionen umfasst. Im bundesweiten Vergleich
handelt es sich zwar grundsatzlich um Uberdurchschnittlich schrumpfende und alternde
Kommunen mit hoher Abwanderung, das Ausmaf der Schrumpfung und Alterung wie
auch der Abwanderung streut innerhalb des Typs aber erheblich. Neben Kommunen,
die vom demographischen Wandel in moderater Form erfasst wurden, gibt es auch
Stadten und Gemeinden, die sich einem dramatischen Schrumpfungsprozess
verbunden mit einer weitgehenden Dedkonomisierung gegenubersehen.

Die Optionen, auf diese unterschiedlichen Ausgangssituationen kommunalpolitisch zu
reagieren, hangen nun nicht nur von der kommunalen Performance, sondern auch von
den Starken oder Schwachen des regionalen Umfeldes ab. Daher wird im Folgenden
auch das jeweilige regionale Umfeld in die Betrachtung mit einbezogen. Dazu wurden
analog zum Vorgehen auf der kommunalen Ebene auch die 60 Landkreise in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen mit Blick auf die drei Schlisselindikatoren
(Bevolkerungsentwicklung bis 2020, Medianalter in 2020 und Arbeitslosenquote in
2005) vergleichend analysiert.'® Auch hier wurden die drei Indikatoren jeweils als (iber-
oder unterdurchschnittlich kategorisiert. Im Ergebnis konnten auch auf der Kreisebene
acht Varianten unterschieden werden (vgl. Tabelle 9, Seite 34 sowie die statistische
Ubersicht im Anhang)."

Eine Verknupfung der beiden Analyseebenen in Form einer Vier-Felder-Matrix (vgl.
Tabelle 10, Seite 35) erlaubt nun eine Kategorisierung der unterschiedlichen Entwick-
lungsperspektiven der Kommunen im Demographie-Typ 4 in vier Gruppen. Die
,Forschenden” sind jene 76 Kommunen die sowohl kommunal als auch regional eine
unterdurchschnittliche Performance aufweisen. Auf beiden Ebenen Uberdurchschnitt-
liche Werte weisen hingegen die 60 Kommunen aus der Gruppe der ,Hoffnungstrager*
auf. Ambivalenter stellen sich die ,Mitwirkenden® (26 Kommunen) mit Uberdurch-
schnittlichen regionalen Daten, aber vergleichsweise schwachen kommunalen Daten
und die ,Spezialisten“ (51 Kommunen) mit einer relativ guten eigenen Performance in
einem relativ schwachen Umfeld dar.

In Sachsen beziehen sich die Analysen auf die bis August 2008 glltigen Kreisgrenzen, da die
statistischen Daten einschlief3lich der historischen Zeitreihen fir die neue Kreisgliederung nicht
vorliegen.

Auch die Daten der sechs kreisfreien Stadte in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, die dem
Demographie-Typ 4 angehoéren, wurden in die vergleichende Analyse einbezogen. Auf eine
zusatzliche Analyse der umgebenden Landkreise wurde jedoch verzichtet.
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Die , Forschenden*

Ein Drittel der Kommunen des Demographie-Typs 4 gehort

zu dieser Gruppe, deren Mitglieder nicht nur lokal Die Forschenden
ungunstige Entwicklungen in mindestens zwei der drei
Schlisselfaktoren ,Bevoélkerungsentwicklung bis 2020¢
.Medianalter 2020 und ,Arbeitslosenquote  2005¢
aufweisen, sondern auch in ein vergleichbar schwieriges
regionales Umfeld eingebettet sind. Die Strukturschwache
der einzelnen Kommune spiegelt in dieser Gruppe die
Strukturschwache der Region insgesamt wider. Eine
grundsatzliche Trendumkehr und das Einschwenken auf einen Wachstumspfad
erscheinen hier auf langere Sicht ausgeschlossen. Auch eine weitsichtige und den
Rahmenbedingungen angepasste kommunale Strategie kann einen weiteren
Schrumpfungs- und Alterungsprozess in den kommenden Jahren nicht verhindern.

76 Kommunen

Tabelle 19: Die , Forschenden* — Kommunen: Daten im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Forschende | 2020 2020 2005 2005 2005 haushalte
n 2004

1814 | 295,55
6018 | 37,59 546,26 | 1871 | 3454

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 29,93

Im Verhaltnis zur GrélRe des Landes befinden sich mit 47 von insgesamt 76
Kommunen Uberproportional viele ,Forschenden“-Kommunen in Sachsen und hier
wiederum konzentriert in Ostsachsen und im Erzgebirge. Typische Vertreter dieser
Gruppe sind beispielsweise Aue, Johanngeorgenstadt und Schwarzenberg im
Erzgebirge oder Niesky, GroRschénau und Weillwasser in der Oberlausitz. Mit Gorlitz
und Hoyerswerda gehdren auch zwei bis August 2008 kreisfreie Mittelstadte in Ost-

N =76

Standard-
abweichung

2 Der Name die »Forschenden« steht fiir diejenigen Kommunen und Gemeinden, die viel Aktivitat,

Neugierde, Motivation und Wissensdurst bendtigen, um den Herausforderungen der Zukunft
entgegentreten zu kdnnen.
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sachsen zu dieser problematischsten Gruppe im Demographie-Typ 4. Als dritte
kreisfreie Stadt findet sich auch Suhl in Sidthlringen hier wieder. Insgesamt ist
Thuringen aber mit lediglich elf Kommunen in dieser Gruppe vertreten, und diese
liegen zumeist in Nordthiringen (wie z.B. Sondershausen und Artern) oder in
Ostthiringen (wie z. B. Greiz und Altenburg). Sachsen-anhaltinische Kommunen sind
in der Gruppe der ,Forschenden® proportional zur GroRe des Landes vertreten. Die
insgesamt 18 Kommunen konzentrieren sich raumlich im Siden des Landes (z. B.
Merseburg, Weilenfels), im Nordharz (Quedlinburg, Thale) und im siddstlichen
Bereich um Wolfen und Bitterfeld.

Insgesamt werden nach der Prognose die Bevolkerungszahlen in den ,Forschenden®-
Kommunen bis zum Jahre 2020 um 17,6 Prozent zurlckgehen, und auch die
Alterungsprozesse laufen hier besonders stark ab (vgl. Tabelle 19). So wird die Halfte
der Bevdlkerung im Jahre 2020 durchschnittlich alter als 54 Jahre alt sein. Dies ist vor
allem auf strukturelle oOkonomische Problemlagen =zuriickzufihren. So ist die
Arbeitslosenquote von 27,6 Prozent deutlich Gberdurchschnittlich. In den letzten finf
Jahren nahmen in diesen Kommunen die Arbeitsplatze um 18,8 Prozent ab. Berlck-
sichtigt man, dass mehr als die Halfte aller sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thiringischen Kommunen mit mehr als 25.000 Einwohnern sich in dieser Gruppe
befinden, so ist auch die Steuereinnahmekraft von weniger als 310 € pro Einwohner als
besonders niedrig einzuschatzen. Die selektive Abwanderung hat in diesen Kommunen
dazu gefilhrt, dass der Anteil an Familienhaushalten mit 29,2 Prozent unter dem
Durchschnitt aller sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Stadte und
Gemeinden des Demographie-Typs 4 und weit unter dem Anteil aller Kommunen mit
5.000 bis 100.000 Einwohnern liegt (39 %).

Die kommunale Strategie in den ,Forschenden“-Kommunen muss sich vorrangig auf
eine Anpassung an die ablaufenden demographischen und &konomischen Trans-
formationsprozesse konzentrieren. Dazu gehdrt auch eine offensive Kommunikations-
strategie, die den Einwohnern vermittelt, dass dieser Transformationsprozess
unumkehrbar ist. Angesichts der in Deutschland sinkenden Bereitschaft, gleichwertige
Lebensverhaltnisse durch staatliche Transferleistungen in strukturschwache Raume
sicherzustellen, ist die Erhaltung oder Wiederherstellung effizienter Siedlungs-
strukturen in stark schrumpfenden Kommunen dringend geboten. Gefordert sind hier
regional arbeitsteilige Losungen und enge Kooperationen sowohl mit den
Nachbarkommunen als auch mit anderen Kommunen, die vor &hnlichen Heraus-
forderungen stehen. Das Effizienzgebot schliet auch den mitunter schmerzhaften
Ruckbau ineffizienter und damit kostenintensiver Infrastrukturen mit ein. Perspektivisch
sollten die ,Forschenden“-Kommunen ihre Strategie darauf richten, sich zu
L~opezialisten zu entwickeln, also trotz des schwierigen Umfelds eine Nische finden,
die eine eigenstandige 6konomische Entwicklung erlaubt. Der Tourismussektor, der
oftmals als Hoffnungstrager gilt, kann jedoch nur beim Vorliegen entsprechend
attraktiver Rahmenbedingungen diese Nische bieten. Fir die Mehrzahl der Kommunen
wird es dagegen darum gehen, innovative Ansatze zu entwickeln und damit einen
Wettbewerbsvorteil zu erzielen.
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Die , Mitwirkenden*

Die Kommunen dieser Gruppe weisen zwar besondere
Problemlagen auf, befinden sich aber in Regionen mit
relativ glinstigen Perspektiven. Damit stellt sich natirlich
die Frage, warum es diesen Kommunen offensichtlich nicht
gelingt, das gunstigere regionale Niveau zu erreichen.
Anders als anderen Stadten und Gemeinden in ihrer
Umgebung ist es diesen Kommunen offensichtlich noch
nicht gelungen, eine tragfahige Wirtschafts- und
Siedlungsstruktur zu entwickeln. Dies ist allerdings nicht 26 Kommunen
unbedingt auf eine andere kommunale Strategie

zurtckzufiihren. Vielmehr spielen historische Entwicklungspfade und die kleinraumige
Lage der Kommunen eine wichtige Rolle.

Die Mitwirkenden®?

Tabelle 20: Die , Mitwirkenden“-Kommunen: Daten im Uberblick

Demogra- Bevolker- ian- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- i Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Mitwirkende | 2020 2005 2005 2005 2005 haushalte
n 2004

N =26

Mlttelwert -13 76 53 92| 2615 - 14,11 326 05 30 35
Standard
abweichung 96,04

Medlan -12 92 53 93 26 78 —13 04 307 62 30 45

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 0,94 , 320 8,86 29,93

Die 26 ,Mitwirkenden“-Kommunen verteilen sich relativ gleichmaRig Uber die
untersuchten Bundeslander: In Sachsen liegen zwdlf, in Sachsen-Anhalt acht und in
Thirringen sechs derartige Kommunen. Uberwiegend handelt es sich um kleinere
Gemeinden mit mehrheitlich weniger als 10.000 Einwohnern. Mit um die 25.000
Einwohner sind Delitzsch in Sachsen, Burg in Sachsen-Anhalt und Apolda in Thiringen
die grélten Stadte in dieser Gruppe. Siedlungsstrukturell finden sich die Kommunen
dieser Gruppe in einer ganze Reihe von Fallen in einer zentrumsfernen Lage innerhalb
suburbaner Landkreise mit einem ausgepragten Zentrum-Peripherie-Gefalle. Dies gilt

® Der Name die »Mitwirkenden« steht fiir diejenigen Kommunen und Gemeinden, die mehr

miteinbringen und an den glinstigen Entwicklungen der Region partizipieren miissen, um den
Herausforderungen der Zukunft entgegentreten zu kdnnen.
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beispielsweise fur Lommatzsch im Landkreis MeiRen, Altenberg im Weileritzkreis,
Lauta im Kreis Kamenz, Genthin im Jerichower Land, Kolleda und Sommerda im
gleichnamigen Kreis sowie Apolda im Kreis Weimarer Land. Offensichtlich ist es diesen
Kommunen bisher nur unzureichend gelungen, an den Ausstrahlungseffekten der
urbanen Zentren zu partizipieren.

Viele Indikatoren bieten bei den ,Mitwirkenden“-Kommunen im Mittel ein in der
Tendenz vergleichbares, wenn auch etwas glinstigeres Bild als bei den ,Forschenden®-
Kommunen. Unterschiede zeigen sich am deutlichsten bei der im Mittel glinstigeren
Bevodlkerungsprognose sowie der Arbeitsplatzentwicklung in  der jungsten
Vergangenheit. Bei beiden Indikatoren liegen die ,Mitwirkenden ca. vier Prozentpunkte
glnstiger als die ,Forschenden®. Dartber hinaus weisen nur acht der 26 Kommunen in
allen drei Schlisselindikatoren unterdurchschnittliche Werte im Vergleich mit allen
Kommunen des Demographie-Typs 4 auf: Colditz im Muldentalkreis, Burg, Osterburg
und Tangerhiitte im noérdlichen Sachsen-Anhalt, Aken bei Dessau sowie SOmmerda in
Mittel- und Neuhaus am Rennweg in Siudthiringen. Alle anderen Kommunen dieser
Gruppe weisen bei immerhin einem Indikator Gberdurchschnittliche Werte auf.

Fir die Kommunen der ,Mitwirkenden“-Gruppe wird es darauf ankommen, den
negativen Trend zu stoppen und an der gunstigeren Entwicklung in der Region zu
partizipieren. Dazu sind insbesondere die Verflechtungen in die wirtschaftsstarkeren
Zentren zu intensivieren. Dies schlie3t etwa den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur,
insbesondere des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in die stadtischen
Zentren, aber auch der regionalen Kooperation ein. In vielen Fallen wird sich ein
regionales Flachenmanagement anbieten, bei dem die Kommunen dieser Gruppe ihre
relativ groen Flachenreserven fir regional bedeutsame Gewerbeansiedlungen
einbringen kénnen. Daneben kénnte die Attraktivitat als Wohnort fir Familien durch
einen verbesserten OPNV in die Zentren gesteigert werden. Dies setzt allerdings auch
das Vorhalten einer entsprechenden sozialen Infrastruktur (Kitas, Schulen) voraus und
stellt angesichts der auch in dieser Gruppe unvermeidbaren Bevdlkerungsrickgange
eine grole Herausforderung dar.

Die , Spezialisten”

Die ,Spezialisten” sind so etwas wie das Gegenstick zu den
.Mitwirkendenn“. Die Kommunen in dieser Gruppe zeigen eine
Uberdurchschnittliche Performance mit relativ ginstigen lokalen
Perspektiven, befinden sich aber in Landkreisen mit besonderen
Problemlagen. Offensichtlich verfligen die ,Spezialisten* Uber
besondere Standortqualitaten, die es ihnen erlauben, sich von dem
schwierigen Umfeld positiv abzuheben. Als Erklarung bietet sich
einerseits — wiederum in Umkehr zur Gruppe der ,Mitwirkenden® — 51 Kommunen
die besonders glinstige kleinrdumige Lage an, insbesondere eine zentrumsnahe Lage

Die Spezialisten™

" Der Name die »Spezialisten« steht fir diejenigen Kommunen und Gemeinden, die sich ihrer

Starken bewusst werden und diese ausbauen missen, um den Herausforderungen der Zukunft
entgegentreten zu kdnnen.
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in suburbanen Kreisen. Andererseits gibt es in dieser Gruppe Kommunen, die sich
durch spezifische Standortfaktoren, z. B. im touristischen Sektor, auszeichnen.

Von der Grolenstruktur handelt es sich auch hier meist um kleinere Kommunen mit bis
zu 15.000 Einwohnern, nur Bautzen verfiigt tGber mehr als 30.000 Einwohner.
Raumlich konzentrieren sich die Stadte und Gemeinden in dieser Gruppe auf den
Freistaat Sachsen. Hier liegen alleine 36 der 51 Kommunen. In Sachsen-Anhalt liegen
weitere elf und in Tharingen lediglich vier. Dies hat natlrlich auch damit zu tun, dass
viele der unterdurchschnittlichen Landkreise, in denen diese Kommunen liegen, sich in
Sachsen befinden.

Siedlungsstrukturell lassen sich drei Lagen unterscheiden. Zum einen finden sich hier
suburbane Gemeinden, die nah am urbanen Zentrum liegen und von seiner
Wirtschaftskraft profitieren kénnen. Ein typisches Beispiel sind die sechs in dieser
Gruppe vertretenen Kommunen des Landkreises Chemnitzer Land: Hohenstein-
Ernstthal, Oberlungwitz und Limbach-Oberfrohna grenzen unmittelbar an das Ober-
zentrum Chemnitz, Meerane, Glauchau und Lichtenstein liegen nah am Oberzentrum
Zwickau. Weitere Beispiele waren Frankenberg, Hainichen und Mittweida im Kreis
Mittweida, Zwenkau und Groitzsch im Landkreis Leipziger Land sowie Heidenau im
Landkreis Sachsische Schweiz. Eine andere Konstellation finden wir bei einer Reihe
von Kommunen, die sich in einer touristisch attraktiven Mittelgebirgslage finden:
Oelsnitz und Markneukirchen im Vogtland, Marienberg im Erzgebirge, Eibau, Oderwitz,
Neugersdorf am Zittauer Gebirge, Kénigsee und Bad Blankenburg im Thiringer Wald
sowie Falkenstein im Harz. Schlielich finden sich bei der Gruppe der ,Spezialisten®
auch noch touristisch ebenfalls attraktive Mittelstadte wie Naumburg an der Saale und
Bautzen.

Tabelle 21: Die , Spezialisten*-Kommunen: Daten im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Spezialisten | 2020 2020 2005 2005 2005 2005 haushalte

12,05 | 308,73 -

N =51

---
abweichung 1,36 2,73
Mi 49,6

- 5581 | 32,07 83555 | 15,68 333

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11 29,93

Statistisch stellt sich bei den ,Spezialisten® vor allem die Bevdlkerungsentwicklung in
der Prognose bis 2020, das prognostizierte Medianalter im Jahr 2020, die
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Arbeitslosenquote und die Arbeitsplatzentwicklung der letzten flinf Jahre deutlich
besser dar als im Durchschnitt der Kommunen des Demographie-Typs 4. Die gilt
jedoch nicht fur die nur unterdurchschnittliche Arbeitsplatzzentralitdt und die ebenfalls
nur unterdurchschnittliche Steuereinnahmekraft der Kommunen. Dies ist auch leicht
erklarbar durch die Funktionen dieser Kommunen als suburbane Pendlergemeinden
bzw. als Iandlich gelegene, auf Tourismus ausgerichtete Gemeinden.

Eine angemessene Strategie der ,Spezialisten muss auf die besonderen Starken der
Stadte und Gemeinden in dieser Gruppe setzen. Das bedeutet, dass die suburbanen
Kommunen zunachst ihre Attraktivitat als Wohnorte sichern miissen. Diese Aufgabe
wird angesichts des strukturellen Angebotsiiberhangs auf dem Wohnungsmarkt und
eines in Ostdeutschland klar erkennbaren Reurbanisierungstrends zukunftig mehr
Anstrengungen erfordern als in der Vergangenheit. Es reicht nicht mehr, glnstiges
Wohnbauland zur Verfugung zu stellen. Die Anforderungen an ein attraktives
Wohnumfeld mit wohnungsnahen Versorgungsmaoglichkeiten, eine familienfreundliche
soziale Infrastruktur (Kitas und Schulen, Gesundheitsversorgung,
Einkaufsmaglichkeiten fiir Waren des taglichen Bedarfs u. a. m.) und eine gute OPNV-
Anbindung an die zentralen Orte werden zunehmend die Konkurrenz der suburbanen
Standorte pragen.

Ahnliches gilt fiir die vom Tourismus lebenden Gemeinden. Auch hier ist mit einer
zunehmenden Konkurrenz zu rechnen, da sehr viele landliche Regionen auf den
Tourismus als Wirtschaftsmotor setzen. Hier hat auch die staatliche Férderpolitik in der
Vergangenheit eine aus volkswirtschaftlicher Sicht fragwiirdige Konkurrenz beférdert
(Stichwort ,SpaRbader®). Sowohl fir die touristischen als auch fir die suburbanen
»opezialisten® ist bei der zunehmenden Konkurrenz zu bertcksichtigen, dass sie zwar
im Vergleich zu anderen Kommunen des Demographie-Typs 4 eine Uber-
durchschnittliche Performance aufweisen. Noch wettbewerbsfahigere Kommunen
befinden sich aber in anderen Demographie-Typen, die nicht im gleichen MalRe durch
Schrumpfung und Alterung gekennzeichnet sind. Das gilt beispielsweise fir neun
suburbane Gemeinden um Dresden und Leipzig, die dem wachstumsstarken
Demographie-Typ 2 zugeordnet wurden, oder hochrangige touristische Ziele wie
Weimar (ebenfalls Typ 2) oder Dresden (Typ G 6). Aber auch Stadte wie Meil3en,
Zella-Mehlis oder Wernigerode (alle Typ 4 ,Hoffnungstrager) weisen ginstigere
Umfeldbedingungen auf. Anders als bei suburbanen Standorten beschrankt sich im
Tourismussektor die Konkurrenz auch nicht auf die Regionen in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen, sodass gerade hier das eigene Profil gescharft und die
spezifischen Standortqualitdten herausgearbeitet werden missen.
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Die ,Hoffnungstrager*

Unter den Stadten und Gemeinden des Demographie-Typs 4

weist die ,Hoffnungstrager‘-Gruppe die stabilsten Entwicklungs- Die Hoffnungstrager™
parameter auf. Es handelt sich um Kommunen mit relativ
gunstigen Perspektiven, die sich wiederum in Regionen mit
ebenfalls relativ glinstigen Perspektiven befinden. Diese mit 60
Kommunen besetzte Gruppe hat innerhalb des in Ostdeutschland
dominierenden Demographie-Typs 4 die besten Aussichten, den
interkommunalen Wettbewerb erfolgreich zu bestehen und den 60 Kommunen
auch hier ablaufenden Schrumpfungsprozess zu

Lentschleunigen®.

Die Gruppe der ,Hoffnungstrager” verteilt sich proportional auf alle Grélkenklassen. 28
Kommunen haben weniger als 10.000 Einwohner, 21 Kommunen zwischen 10.000 und
25.000 Einwohner und immerhin elf Stadte mehr als 25.000 Einwohner. Die gréften
sind die bis August 2008 kreisfreien Stadte Zwickau (97.000 Einwohner) und Plauen
(68.000 Einwohner) in Sachsen, gefolgt von den Kreisstadten Gotha (46.000
Einwohner) und Nordhausen (43.000 Einwohner) in Thiringen. Auch insgesamt weisen
Sachsen (29) und - relativ betrachtet — vor allem Thiringen (20) viele
,Hoffnungstrager‘“-Kommunen auf, wahrend aus dieser Gruppe lediglich elf Kommunen
in Sachsen-Anhalt liegen.

Tabelle 22: Die , Hoffnungstrager*-Kommunen: Daten im Uberblick

Demogra- Bevolker- Median- Arbeits- Arbeitsplatz | Arbeits- Steuerein- Anteil Mehr-
phie-Typ 4, ungsentw. alter losigkeit zentralitat platzentw. | nahmekraft | Hochqual. | personen-
Hoffnungs- 2020 2020 2005 2005 2005 2005 2005 haushalte
trager 2004

N = 60

Standard-
abweichung 3,82 1,44 4,07 10,62 104,33 2,24

12,71 728,89 16,41 36,49

8,79
2,81
8,64
2,29
29,93

Der Name die »Hoffnungstrager« steht fir diejenigen Kommunen und Gemeinden, die die gesamte
Region starken missen, um den Herausforderungen der Zukunft entgegentreten zu kdnnen.

Mittelwert
DT 4 3BL
n=213 -12,2 53,19 25,11
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Siedlungsstrukturell finden sich hierin sowohl einige Mittelstadte mit durchaus positiven
Ansatzen in der gewerblichen Wirtschaft (z. B. Freiberg, Mei3en, Arnstadt, Bad
Langensalza oder Schkeuditz) als auch ein Reihe von suburbanen Kommunen (z. B. in
den Landkreisen Kamenz, MeiRen, Delitzsch, Gotha, im llm-Kreis und im Saale-
Holzland-Kreis). Wieder andere Kommunen profitieren von der Nahe zu den west-
deutschen Bundeslandern oder von der Lage in touristisch attraktiven Regionen,
mitunter auch in Kombination beider Lagevorteile, wie z.B. in den Landkreisen
Wernigerode, Schmalkalden-Meiningen und Saale-Orla-Kreis.

Mit Ausnahme des nahezu durchschnittlichen Anteils Hochqualifizierter weisen die
,Hoffnungstrager” bei allen in Tabelle 22 aufgeflhrten Indikatoren bessere Mittelwerte
auf als die Kommunen des Demographie-Typs 4 in den untersuchten Bundeslandern
insgesamt. Dies gilt mit Ausnahme des Indikators ,Arbeitsplatzentwicklung® auch fir
den Vergleich mit den ebenfalls Uberdurchschnittlich positiv eingeschatzten
LSpezialisten“. 16 ,Hoffnungstrager‘-Kommunen, darunter allein elf aus Thiringen,
weisen bei allen drei Schlusselindikatoren sowohl auf kommunaler Ebene als auch auf
Ebene des Landkreises Werte uber dem Median aus. Stadte wie Gotha, Meiningen
und Bad Salzungen, aber insbesondere auch suburbane Kommunen wie Wolmirstedt
bei Magdeburg, Radeberg und Freital bei Dresden sowie Waltershausen und Arnstadt
in MittelthUringen haben realistische Chancen, sich dem allgemeinen Schrumpfungs-
trend zu entziehen und einen stabilen Entwicklungspfad einzuschlagen. Anders als in
den meisten Stadten und Gemeinden des Demographie-Typs 4 gibt es in den
,Hoffnungstrager“-Kommunen durchaus Wachstumspotenziale. Allerdings basiert
dieses auf sehr unterschiedlichen Faktoren, die gemeindespezifisch genau zu
analysieren sind. Dabei besteht oftmals eine externe Abhangigkeit, entweder aus Sicht
des suburbanen Raumes zur Kernstadt oder aus Sicht der grenznahen Landkreise zu
den angrenzenden Regionen und Arbeitsplatzzentren in den westlichen Bundes-
landern. Diese Abhangigkeit legt es nahe, eine gemeinsame Abstimmung und
Kooperation Uber Gemeinde- und Landesgrenzen hinweg zu suchen. Insbesondere
den suburbanen Kommunen sollte bewusst sein, dass sie nur dann eine erfolgreiche
Zukunft erwarten kénnen, wenn sich auch die Region und mit ihr das urbane Zentrum
positiv entwickeln. Eine konfrontative Stadt-Umland-Politik schwéacht eine Region
insgesamt im Wettbewerb mit anderen Stadtregionen.

Mittelstadten wie Plauen, Freiberg oder Gotha kommt bei dem Versuch, die sozio-
Ookonomische Entwicklung in Ostdeutschland in der Breite zu verbessern und dafur
auch Entwicklungspole auflerhalb der heute schon erfolgreichen Stadtregionen wie
Dresden, Leipzig oder Jena auszubauen, eine besondere Bedeutung zu. Hier sind
bereits positive Entwicklungsansatze vorhanden, die es weiter auszubauen gilt. Staat-
liche Strukturférderung kénnte gerade an diesen entwicklungsfahigen Knotenpunkten
des Siedlungsnetzes eine positive Wirkung im Sinne des raumordnerischen Leitbildes
der dezentralen Konzentration erzielen.
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6. Strategien und Handlungsempfehlungen fir die Kommunen
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Jede Kommune ist anders und bendtigt ein anderes Vorgehen bei der Gestaltung des
demographischen Wandels. Kapitel 3 und 4 haben deutlich gemacht, wie vielfaltig die
Rahmenbedingungen und Herausforderungen der Kommunen in Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiringen sind. Der spezifische kommunale Kontext, in dem Strategien
entwickelt werden, unterscheidet sich von Kommune zu Kommune. DarUber hinaus
spielen aber auch die unterschiedlichen Inhalte und Prozesse der Strategieentwicklung
eine wichtige Rolle.

Externer Kontext

* Politisch
* Rechtlich Inhalte
*  Sozial * Raumliche Bezugsebenen und Themen

¢ Okonomisch e Allgemeine und operationale Ziele

s Physisch *  Programme und Leitprojekte
¢ |nstrumente und MaBnahmen
Interner Kontext *  Wissensbasis und Informationen
*  Planungskultur
* |nitiatoren

) ) Prozess
*  Mikropolitik

*  Modell der Strategieentwick|ung: linear, adaptiv
* Ressourcen

= Varianten strategischer Flanung: Mehrebenensteuerung,

* Fahigkeiten perspektivischer Inkrementalismus

*  Lernprozesse auf verschiedenen Ebenen: Individuum,
Gruppe, Organisation, Metzwerke

Abbildung 7: Dimensionen der Strategieentwicklung: Inhalt, Prozess und Kontext

(Hutter 2007, S. 211)*®

Die Kommunen missen alle drei Dimensionen der Strategieentwicklung in den Blick
nehmen, wenn sie erfolgreich den demographischen Wandel gestalten wollen. Im
Folgenden wird zunachst die prozessuale Dimension angesprochen (Kapitel 5.1).
AnschlieRend werden mit den prioritdren Handlungsfeldern inhaltliche Aspekte
aufgegriffen (Kapitel 5.2). Zu den Themenfeldern ,Stadtentwicklung®, ,Soziales",
~Wirtschaft, Arbeit und Bildung® sowie ,Verwaltung und Finanzen“ werden strategische
AnknUpfungspunkte und gute Beispiele aus Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen
vorgestellt.

'* Hutter, G. (2007):  Strategische Planung. Ein wiederentdeckter Planungsansatz zur
Bestandsentwicklung von Stadten. In: RaumPlanung, Vol. 210, S. 210-214.

57



Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

6.1 Prozess: Stufen der Anpassung und Veranderung

Anders als in den alten Bundeslandern befasst sich in den drei ostdeutschen Bundes-
ldndern die Uberwiegende Mehrheit der Gemeinden, Stadte und Kreise bereits seit den
1990er Jahren aktiv mit den Auswirkungen des demographischen Wandels. Sie haben
bereits — in Abhangigkeit von den Rahmenbedingungen, den finanziellen und
personellen Ressourcen sowie der dortigen Planungs- und Organisationskultur — mit
unterschiedlichen Geschwindigkeiten ihre spezifischen Zugange gewahlt. Dabei
werden sowohl klassische Ansatze linearer strategischer Planung angewendet als
auch adaptive Ansatze der Strategieentwicklung, die sich starker durch Projekte und
eine Veranderung in kleinen Schritten auszeichnen."’

Neben dem Wunsch und der Einsicht in die Notwendigkeit zur Anpassung an den
demographischen Wandel (und zu entsprechenden strukturellen Veranderungen)
waren dabei auch unterstitzende Strukturen und Mechanismen notwendig, die sich
erst allmahlich entwickelten. Zunachst konnten nur einzelne Anpassungen an den
demographischen Wandel vorgenommen werden. Erst allmahlich entwickeln sich die
notwendigen Strukturen, Mechanismen und gemeinsamen Fahigkeiten, die auch
strukturelle und organisationale Veranderungen (von Zielen, Routinen, Kooperations-
strukturen, Denkmodellen u. a.) beférderten. Die sachsischen, sachsen-anhaltinischen
und thiuringischen Stddte und Gemeinden befinden sich dabei aktuell in
unterschiedlichen Stufen der Anpassung und Veranderung. In jeder Stufe herrschen
jeweils unterschiedliche Verhaltenmuster und Orientierungen vor. Mithilfe eines
Stufenmodells organisationalen Lernens (vgl. Tabelle 23') kdnnen diese Stufen in
vereinfachter Form illustriert werden.

In den 1990er Jahren reagierten die sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thiringischen Stadten und Gemeinden noch auf den demographischen Wandel und
versuchten durch Improvisation und einzelne Projekte sich den Herausforderungen
anzupassen (1. Stufe). Seit der Jahrhundertwende entwickeln viele Kommunen nun
integrierte Stadtentwicklungskonzepte und versuchen so den Anpassungsprozess zu

" Das klassische lineare Modell der Strategieentwicklung entspricht dem traditionellen

Planungsansatz. Diesem Modell liegt die Vorstellung zugrunde, dass Strategien mittels eines
Uberlegten und bewussten Planungsprozesses absichtsvoll umgesetzt werden. Planung gilt hier als
eine leistungsfahige Art, strategische Entscheidungen vorzubereiten. Im linearen Strategieansatz wird
der strategische Planungsprozess in sequenzielle Handlungen aufgegliedert: Auf die Analyse folgt die
strategische Ausrichtung durch die Festlegung von Leitbildern, Zielen und Prioritaten. Daraus werden
MafRnahmen und Projekte abgeleitet, ehe der eigentliche Plan erstellt wird. Im letzten Schritt erfolgt
die Umsetzung der geplanten Malinahmen und Projekte.

Adaptive Strategieanséatze setzen hingegen an der Beobachtung an, dass lineare Planungsansatze
regelmalig ,versagen®. Im Verstédndnis adaptiver Strategieentwicklung lasst sich die realisierte
Strategie erst retrospektiv bestimmen. Intentional wird die Strategie zu einem Kurs, der eingeschlagen
wird, um fundamentale Ziele zu erreichen. Diese werden jedoch nur recht allgemein bestimmt und
auch der genaue Kurs wird nicht a priori festgelegt. In vielen Entscheidungssituationen kdnnen
Intuition, Routinen oder Aushandlungen Planung substituieren. Strategieentwicklung ist auch ohne
Planung denkbar und in der Praxis weit verbreitet.

vgl. Wiechmann, T. (2008): Planung und Adaption. Strategieentwicklung in Regionen, Organisationen
und Netzwerken. Dortmund.

B in Anlehnung an Carroll, J. S., Rudolph, J. W. und Hatakenaka, S. (2003): Learning from
organizational experience. In: Easterby-Smith M, Lyles MA (eds.). Handbook of Organizational
Learning and Knowledge Management. Oxford, S. 575-600.
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ordnen und zu strukturieren. Diese zweite Stufe wird in den letzten Jahren in manchen
Kommunen um experimentelle und kinstlerische Projekte erweitert. Dabei werden
strukturelle Veranderungen initiiert und Blrger und Birgerinnen sowie die lokalen
Akteure neu aktiviert (3. Stufe). Nur vereinzelt haben die Kommunen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen bereits die vierte Stufe erreicht. In dieser Stufe stehen
komplexe Veranderungen und eine Re-Orientierung der Zusammenarbeit im
Vordergrund. Der Prozess in den vier Stufen lauft allerdings nicht zwangslaufig ab.
Vielmehr hangt es von dem politischen Willen und vielfaltigen institutionellen
Rahmenbedingungen ab, ob eine Kommune die jeweils nichste Stufe erreicht.’® Im
Folgenden werden die vier Stufen naher erlautert.

Tabelle 23: Stufenmodell von Anpassungs- und Veranderungslernen
(in Anlehnung an das Modell von Carroll et al. 2003: 593)

Improvisiertes Strukturiertes
Vorgehen Vorgehen

1. Lokale Lernstufe 2. Kontrollierte Lernstufe
Anpassungen

an den demo- . . .
graphischen Improvisierte, reaktive Kontrollierte, formale

Wandel Anpassungen Anpassungen

(single-loop) Punktuelles Handeln Einzelner Umfassende formale Planung
bzw. kleiner Gruppen mittels Integrierter Konzepte

Veranderungen [ 3. Offene Lernstufe / 4. Intensive Lernstufe
fur die
Gestaltung
des demo-
graphischen
Wandels Projektorientiertes, experimentel- Kommunikative Planung
(double-loop) les Handeln und Biirgeraktivierung

Improvisierte Inszenierungen mittels Komplexe Re-Orientierung bei Zielen
Projekten und Provokationen und MaRRnahmen

1. Stufe des lokalen Lernens: Improvisiert-reaktive Anpassungen an den
demographischen Wandel

~otrategische Planung sollte vielleicht nicht der erste Schritt einer Organisation sein,
deren Dach gerade eingestirzt ist, haben einmal die amerikanischen Planungswissen-
schaftler Bryson und Einstweiler®® formuliert. Insbesondere in den kleineren und
mittleren Kommunen Ostdeutschlands war deshalb zu Beginn der 1990er Jahre eine
strategische Planung nicht vorstellbar und ist auch heute noch in vielen Kommunen nur
begrenzt moglich. Turbulente und dynamische Entwicklungen kennzeichneten in der
ersten Stufe die Rahmenbedingungen und lieBen zunachst nur reaktive
Anpassungsmaflnahmen und ein improvisiertes ,Durchwursteln® durch die gréf3ten

Hutter und Neumann befassen sich derzeit anhand von Fallstudien schrumpfender Stadte und
Gemeinden mit den Griinden und Rahmenbedingungen fiir das (Nicht-) Durchlaufen dieser Stufen
(Hutter, G. und Neumann, |. (2008): Learning and Spatial Planning Practices — Towards a Stage
Model in Shrinking Cities. Proceeding of the EURA 2008 in Mailand).

2 Bryson, J. und Einstweiler, R. (1989): Strategic Planning. Introduction. In: Bryson, J. und Einstweiler,

R. (Hrsg.): Strategic Planning. Threats and Opportunities for Planners. Chicago/ Washington, S. 1-14.
59



Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Herausforderungen zu. Aufgrund der sehr engen finanziellen und personellen
Spielrdume und der sehr grollen Dynamik der Entwicklungen erkennen viele
Kommunen nur bedingt Moglichkeiten, pro-aktiv ihre Zukunft zu gestalten. Viele
Kommunen schwammen Mitte der 1990er Jahre mit dem Fluss der aktuellen Probleme
mit und konnten lediglich auf kurzfristige Notwendigkeiten reagieren. Nicht selten
fuhrten die eingeschrankten Fahigkeiten, die erkennbaren Probleme einer Ldsung
zuzuflihren, zu einer Tabuisierung von Themen wie Schrumpfung, Leerstand und
Abriss und zu ebenso verbreiteten wie in vielen Fallen aussichtslosen Versuchen, das
Schrumpfen in neues Wachstum umkehren zu wollen.

Fir Kommunen ist es in dieser Stufe typisch, dass das Handeln einzelner lokaler
Akteure (z. B. Wohnungsunternehmen) bzw. kleinerer Akteursgruppen im Vordergrund
steht. Probleme mussten in dieser Phase vielfach eher verharmlost oder ignoriert
werden, um handlungsféhig zu bleiben und um die eigene Identitat (z. B. durch den
Abbau sozialer Infrastrukturen) nicht infrage zu stellen (vgl. Carroll et al. 2003: S. 579;
siehe Fn. 14). Durch eine begrenzte Daten- und Informationslage lber die Effekte und
die Folgen des demographischen Wandels wurden dabei — aus heutiger Sicht —
teilweise auch falsche Entscheidungen getroffen und ungewollte Fehler begangen. In
einigen Kommunen mussten beispielsweise bereits die in den 1990er Jahren sanierten
Wohnhauser partiell abgerissen werden, weil neuere Erkenntnisse und Erfahrungen
Uber Lebensstile und Wohnpraferenzen vorlagen und weil vielerorts die
Abwanderungen unvorhersehbar grol3 waren. Und teilweise ziehen Mieter heutzutage
bereits zum zweiten Mal innerhalb von zehn Jahren aus ihren Wohnungen in eine neu
sanierte Wohnung, weil das bereits sanierte Haus abgerissen werden musste. Diese
Fehler heute zu erkennen und zu beseitigen bendtigt nicht nur Mut, sondern auch
Weitsicht sowie gemeinsam entwickelte Ziele und Strategien. Die lokale Stufe der
improvisiert-reaktiven Anpassung haben viele Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen heute bereits weitgehend hinter sich gelassen.

2. Stufe des kontrollierten Lernens: Strukturierte Anpassung an den demo-
graphischen Wandel

Eine Mehrzahl der Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen versucht
derzeit, im Rahmen einer umfassenden formalen Planung die Problemlagen zu
strukturieren und die negativen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel unter Kontrolle zu bringen. Seit einigen Jahren werden
deshalb Integrierte Entwicklungskonzepte (INSEK) erstellt, die die Kommunen auch fir
Mittel des Bund-Lander-Programms ,Stadtumbau Ost* bendétigen. Die strukturierte
Anpassung wird vor allem mithilfe von formalen Planungsinstrumenten (z.B.
Prognosen, Programme, Plane) und linearen Planungsschritten angestrebt. Dabei
werden wichtige lokale Akteure sensibilisiert und in die Planung eingebunden.

Inhaltlich konzentrieren sich die Kommunen stark auf den Stadtumbau und
insbesondere auf den Abriss leer stehender Gebaude und die Aufwertung von
Wohngebieten. Die Siedlungsentwicklung und die (technischen und sozialen) Infra-
strukturen sollen an die Erfordernisse einer weiterhin deutlich sinkenden Bevdlkerung
angepasst werden. Einige Kommunen streben in diesem Zusammenhang eine aktive
Innenentwicklung ihrer Stadt an (z. B. Gorlitz, Aschersleben).
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Unterstutzt durch die Férdermittel des Programms Stadtumbau Ost werden allerdings
viele Krafte in der Kommune mit den integrierten Stadtentwicklungskonzepten
(INSEKs) und der Akquise von Foérdermitteln gebunden. Der demographische Wandel
wird nicht selten mit Schrumpfung gleichgesetzt und Lésungsansatze auf die weniger
werdende Bevdlkerung eingegrenzt. Die Festlegung der Symptome auf
Schrumpfungsprozesse schrankt eine breite Betrachtung des demographischen
Wandels ein. Das Ziel der kontrollierten Anpassung an die prognostizierten
Notwendigkeiten dominiert, wahrend  Veranderungsstrategien oder gar
Praventionsstrategien in den Hintergrund gedrangt werden. Das inhaltliche Spektrum
wird in manchen Kommunen um traditionelle Ansatze der Seniorenpolitik erweitert.
Andere Handlungsfelder, die beispielsweise eine weniger bunte Gesellschaft und damit
Integrationsfragen  thematisieren, werden im Zusammenhang mit dem
demographischen Wandel in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen kaum
angesprochen. Eine breite dezernatstbergreifende Zusammenarbeit innerhalb der
Verwaltung wird in dieser Phase nur selten organisiert. Die einzelnen Handlungsfelder
sind noch wenig verzahnt. Bei vielen Kommunen fehlen in dieser Stufe noch
gesamtstrategische und handlungsfeldibergreifende Ansatze.

Durch den eingegrenzten Blickwinkel auf Schrumpfungsprozesse und die stark
reaktiven Anpassungsmalinahmen entstehen vielerorts kaum positive oder gar
optimistische Perspektiven. Vielfach herrschen resignative und blockierende
Verhaltensmuster vor. Aufgrund der beflrchteten Stigmatisierung tabuisieren viele
Kommunen notwendige Veranderungsstrategien und eine breite offentliche
Auseinandersetzung.

3. Stufe des offenen Lernens: Strukturelle Veranderungen mittels Projekten und
kinstlerischen Impulsen

Fir umfassende pro-aktive Strategien sehen sich viele Kommunen in der zweiten Stufe
des strukturierten Lernens noch nicht in der Lage. Seit wenigen Jahren versuchen
deshalb zunehmend Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, mit
innovativen und kreativen Projekten und einem experimentellen Handeln punktuell
Denkanst6Re zu geben und kinstlerische Impulse flr strukturelle und organisationale
Veranderung zu nutzen. In dieser dritten Stufe werden Zweifel an den bisher
verankerten Zielen, den etablierten (Organisations-) Strukturen, den eingeschliffenen
Routinen und der bestehenden Zusammenarbeit anerkannt und thematisiert. Wahrend
Kommunen in der zweiten Stufe ihren Schwerpunkt auf die Stabilisierung und
Strukturierung der Prozesse setzen, wird in der dritten Stufe der Fokus von den
Kommunen auf die Neujustierung des Etablierten gelegt. Dabei werden auch
Vergleiche mit Good Practice-Beispielen anderer Kommunen (Benchmarking)
hergestellt.

Die lineare strategische Planung wird dabei haufig durch eine projektorientierte
Planung erganzt. Dabei werden vielfaltige ,Beteiligungsprozesse oder temporare
Raumarrangements o6ffentlich inszeniert und dadurch sowohl der Planungsprozess als
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auch das Planungsergebnis neu definiert?. Neben verbindlichen Lésungen werden

vermehrt auch  zeitlich  befristete = Zwischennutzungen gesucht (z. B.
http://www.demographiekonkret.de/Foerderung von Zwischennutzungen fuer Brache
n_und Bauluecken.144.0.html?&tx_jppageteaser pil[backld]=143).

Impulsprovokation in Kothen (Sachsen-Anhalt)

Am 12. Dezember 2006 wurden alle vom Abriss
bedrohten Hauser in der Ludwigstralte in Koéthen
angestrahlt, wahrend die anderen im Dunkeln lagen.
Dadurch sollten die Anwohner auf den drohenden
Abriss von  Grlinderzeithdusern  aufmerksam
gemacht und aktiviert werden. Die Folge waren
heftige Diskussionen und Debatten in der
Birgerschaft der Stadt. Vier der insgesamt 15
Hauser wurden in der Folge verkauft und kénnten somit von der Abrissbirne verschont bleiben
Die Aktion war ein Ergebnis der Zusammenarbeit von Stadtplanern und Arzten

der Homdopathie, die im Rahmen der IBA Stadtumbau 2010 in Kéthen angestoRen wurde.

http://www.iba-stadtumbau.de/index.php?koethen

Die so genannten performativen Planungsansétze® wurden in Sachsen-Anhalt durch
die Internationale Bauausstellung (IBA) Stadtumbau 2010 unterstitzt, entstanden aber
auch in anderen ostdeutschen Stadten und Gemeinden (z. B. in Forst oder im Rahmen
des Landerprogramms Modellregion Lausitz). Die Projekte bzw. kinstlerischen
Inszenierungen wollen bewusst neue Wege in der Gestaltung schrumpfender Stadte
beschreiten (Aschersleben, Weilenfels, Kothen, Dessau, u.a.). Sie eroffnen
Méglichkeiten, spielerisch und improvisiert mit dem demographischen Wandel
umzugehen und Schritt fir Schritt neue Wege zu erkennen und anzugehen. Die
Projekte wollen aber nicht nur provozieren. Teilweise sollen die Birgerschaft und die
lokalen Akteure mittels kinstlerischer Provokationen aktiviert werden (vgl. Beispiel
Kéthen, Forst).

Projekte oder kinstlerische Inszenierungen ,wirken als Katalysator fir zahlreiche
Aktivitaten, die entweder dazu dienten, das Ergebnis Uberhaupt méglich zu machen,
oder die aus dem damit verbundenen Kommunikationsprozess entstanden. [...]
Kommunikation [wurde] nicht als Schllissel zur Veranderung von Planungsprozessen
initiiert, sondern die performativen Aktionen flhrten Uberhaupt erst zur Entstehung
einer entsprechenden Kommunikation® (vgl. Altrock et al. 2006: S. 257, siehe Fn. 17).
In dieser Stufe stehen somit neben den innovativen Impulsprojekten die
Kommunikation und die Aktivierung der Birgerschaft im Vordergrund (z.B.
Blrgergutachten zum demographischen Wandel in Erlbach im Vogtland/Sachsen).

21 Altrock, U., Huning, S. und Deike Peters (2006): Neue Wege in der Planungspraxis und warum

aktuelle Planungstheorien unvollstandig bleiben: In: Selle, K., Zur rAumlichen Entwicklung beitragen.
Konzepte, Theorien, Impulse. Dortmund, S. 248ff.

2 Pperformative Planungsansatze orientieren sich auf die Inszenierung planerischen Handelns. Dies

kénnen beispielsweise kunstlerische Impulsprojekte sein, mit denen die Blrger und Burgerinnen
sowie die lokalen Partner zum Handeln angeregt werden sollen. Teilweise kénnen dies sogar
Provokationen sein (vgl. das Beispiel von Kéthen im Schaukasten auf dieser Seite).
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4. Stufe des intensiven Lernens: Komplexe Veranderungen und Re-Orientierung
der Zusammenarbeit

Nur wenige Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen (z. B. Leipzig)
befinden sich in der vierten Stufe komplexer Veranderungen und Neujustierungen, in
der eingeschliffene Routinen und Denkweisen neu ausgerichtet, gemeinsame Ziele
und bestehende Losungsansatze Uberprift und verandert sowie Organisations-
strukturen neu organisiert werden. Um neue Strukturen und Mechanismen zu
entwickeln, werden die Initiativen und offenen Lernprozesse der dritten Stufe zu einem
integrierten Gesamtkonzept zusammengefihrt.

Dies setzte einen breiten Kommunikationsprozess sowohl mit lokalen Akteuren als
auch der Burgerschaft voraus. Eine kommunikative strategische Planung ist allerdings
insbesondere in kleineren Stadten und Gemeinden seltener anzutreffen als in
vergleichbaren Kommunen der westdeutschen Bundeslander. Dies liegt teilweise an

der klassischerweise in den neuen
Bundeslandern deutlich schwacher
ausgebildeten kooperativen
Planungskultur, aber auch an dem
niedrigen Potenzial an
zivilgesellschaftlichem Engagement, das
im Zusammenhang mit der Abwanderung
Qualifizierter (,brain drain“) noch beférdert
wurde. In vielen Kommunen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen haben
sich zudem ahnliche nach aullen
abgrenzende und Innovationen
hemmende Netzwerke herausgebildet,

Tipp:

Wenn sich |hre Kommune in der Stufe der
kontrollierten Anpassung befindet, sollten
eher die eigenen Starken der Kommunen
entdeckt und diese gestarkt werden
(,Starken starken®).

In der offenen Stufe der Veranderung sollten
dagegen Chancen neu entdeckt und frische
Ideen aufgegriffen und initiiert werden. Mit
der Neuausrichtung der bisherigen
Strategien kann sich lhre Kommune so

wie sie bereits im Zusammenhang mit besser profilieren (,Mit neuen Ideen
dem wirtschaftlichen Strukturwandel in profilieren®).

den 1980er Jahren im Ruhrgebiet
festgestellt wurden. Im Rahmen dieser
sogenannten sklerotischen Milieus?® schotten sich nicht nur die politischen Netzwerke
gegeniiber Neuerungen und externe Impulsen ab, sondern auch Teile der Bevoélkerung
von Fremden. Dem entgegenzuwirken, wird flr die sachsischen, sachsen-anhaltini-
schen und thuringischen Stadte und Gemeinden eine wichtige Herausforderung fir die
vierte Stufe.

Das in Tabelle 23 auf Seite 59 dargestellte Stufenmodell von Anpassung- und Veran-
derungslernen verdeutlicht, dass improvisiertes Vorgehen und strukturiertes Vorgehen
einander abwechseln kénnen. Vor allem der Ubergang von den kontrollierten, formalen
Anpassungen in der zweiten Stufe zum offenen Lernen in der dritten Stufe erscheint
schwierig. Viele Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen befinden sich
derzeit aber genau in diesem Ubergang.

2 Als sklerotische Milieus bezeichnet man in der Regionalentwicklung verfestigte regionale Strukturen,

die den notwendigen Strukturwandel behindern und regionale Entwicklungsimpulse blockieren (vgl.
Lapple, D. (1994): Zwischen Gestern und Ubermorgen. Das Ruhrgebiet. In: Kreibich, R., Bauplatz
Zukunft. Essen, S. 37-41). Man spricht hier auch von ,Lock-in-Effekten*.
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6.2 Inhalt: Kommunale Handlungsfelder fir den Umgang mit demo-
graphischem Wandel

Betrachtet man die verschiedenen Studien und Konzepte®* zum kommunalen Umgang
mit dem demographischen Wandel in Ostdeutschland, so zeigt sich eine relativ groRe
Ubereinstimmung hinsichtlich der thematisierten Handlungsfelder. In Anlehnung an die
gangige kommunalpolitische Ressortverteilung lassen sich danach vier prioritare lokale
Handlungsfelder identifizieren:

= Verwaltung und Finanzen: Dabei geht es sowohl um Fragen einer effizienten und
leistungsfahigen Verwaltungsstruktur, als auch um Blrgerorientierung und
zukunftsrobuste (inter-)kommunaler Strategien sowie um Birgerhaushalte und eine
nachhaltige kommunale Finanzpolitik.

= Stadtentwicklung: Hierzu zd&hlen Themen wie Stadtumbau, technische Infra-
struktur, Wohnen, Urbanitat, Innenentwicklung und regionale Kooperation.

= Soziales: Darunter finden sich etwa die Bereiche kommunale Seniorenpolitik,
Ehrenamt und zivilgesellschaftliches Engagement, Kinder- und Familienfreund-
lichkeit, sowie Sozial- und Integrationspolitik.

= Wirtschaft, Arbeit und Bildung: Neben den klassischen Aufgaben der Wirt-
schaftsférderung unter veranderten demographischen Rahmenbedingungen
gehdren hierzu auch der Aufbau einer Seniorenwirtschaft, die Schaffung einer
Identitat fir den Wirtschaftsstandort, lokale Biindnisse fir Familien und die Themen
Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung.

Im vorliegenden Bericht geht es um eine regionalspezifische Profilierung der
Handlungskonzepte des Wegweisers flr Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. Zu
beachten ist dabei, dass in den sudlichen Bundeslandern Ostdeutschlands derzeit die
demographischen Aspekte des ,weniger® und ,alter im Vordergrund stehen. Die
Problematik einer ,weniger bunten® Gesellschaft infolge sowohl der selektiven
Abwanderung (inklusive ,brain drain“, Abwanderung von Frauen und jungen
Erwachsenen) als auch der viel zu geringen Zuwanderung aus anderen Regionen
Deutschlands und Europas spielt allerdings auch eine nicht zu unterschatzende Rolle
beim Umgang mit dem demographischen Wandel in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Tharingen.

Neben der Beschreibung strategischer Handlungsoptionen sollen durch die
Zusammenstellung guter Projekte und Ansatze mit Vorbildcharakter konkrete
Anregungen vermittelt werden. Dabei werden thematische Schwerpunkte in jenen
Handlungsfeldern gesetzt, die in den ostdeutschen Bundeslandern bislang eher nach-
rangig in den Blick genommen werden. Die enge, durch die Férdermodalitdten im
Stadtumbau Ost beginstigte Fokussierung der Kommunen auf Fragen des Leerstands
und der Abriss- und AufwertungsmalRnahmen in Plattenbaugebieten sollte abgelost

2 vgl. etwa Bertelsmann Stiftung (2006), Expertenkommission Demographischer Wandel Sachsen

(2006), Demographiebericht Thiringen (2006), Modellvorhaben Westerzgebirge (2007) und Dienel
Report (2004).
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werden durch praventive und integrierte Strategien fir eine alter und bunter werdende,
kleinere Bevdlkerung.

Handlungsfeld Verwaltung und Finanzen

Das Kapitel 5.1 hat gezeigt, dass durch den demographischen Wandel nicht nur
Anpassungsmaflinahmen, sondern auch strukturelle Veranderungen notwendig
werden. Dabei muissen Antworten auf Fragen sowohl einer effizienten und
leistungsfahigen Verwaltungsstruktur als auch einer nachhaltigen kommunalen
Finanzpolitik gefunden werden. Hierfir sollten zukunftsrobuste (inter-) kommunale
Strategien erarbeitet und umgesetzt werden. Dabei muss auch mit Widerstanden und
Konflikten gerechnet werden. Diese zu Uberwinden und notwendige Anpassungs- und
Veranderungsmalnahmen zu realisieren, setzt eine blrgerorientierte Kommune, eine
partizipative Kommunikationsstrategie und zukunftsrobuste Strategien voraus.
Kommunale Burgerhaushalte werden zu einem wichtigen Instrument fur eine
nachhaltige kommunale Finanzpolitik.

»Leinefelde-Worbis — Aus Region wird Stadt!*

In Nordthiringen fusionierten im Marz 2004 die

beiden ganz unterschiedlichen Stadte Leine-

felde, die fir den innovativen Umbau von Plat- bt :
tenbauten bekannt wurde, und Worbis, eine uber et ¢ KALTOH R
750-jahrige Stadt mit historisch gewachsenem WINTZINGERODE
Stadtgrundriss, zusammen mit den sieben @ rneHormELD
Nachbargemeinden Beuren, Breitenbach, Brei-

tenholz, Birkungen, Kaltohmfeld, Kirchohmfeld .

und Wintzingerode zu einem gemeinsamen Mit- -.BRE;;WH"?-
telzentrum Leinefelde-Worbis (mit heute 20.500 - W ' e
Einwohnern). Dabei war der demographische =

Wandel der Ausgangspunkt, unvermeidliche < @7 Ta?
Umstrukturierungen der Verwaltung aktiv vorzu- : o v

nehmen.

,Der Zeitpunkt war einmalig, das war nur jetzt zu

machen®, so der ehemalige Burgermeister

Lintztel. Die Verantwortlichen der einzelnen Stadte und Gemeinden haben somit rechtzeitig
erkannt, dass es nur gemeinsam und in Abstimmung mit den Partnern gelingen kann, die
kulturelle, sportliche und soziale Infrastruktur fur die Zukunft zu sichern. Das hat in der
Burgerschaft auch zu grundlegenden und nicht immer positiven Veranderungen gefiihrt, die
kontrovers diskutiert wurden. Mit dem Ausbau der Infrastruktur und des Gewerbegebietes
nahe der zukinftigen A38 gingen jedoch auch 6konomische Vorteile (Neuansiedlungen,
Wiederentstehen alter Handwerksbetriebe u. a.) einher. Die finanziellen und materiellen
Ressourcen kénnen nun mit der Fusion zum Vorteil zukinftiger Entwicklungen in allen Stadt-
und Ortsteilen geblndelt werden. Dabei versucht die Stadt Leinefelde-Worbis ihre gemein-
same |dentitat zu starken und gleichzeitig die Traditionen der einzelnen Ortsteile zu pflegen.

http://www.leinefelde-worbis.de/

Viele sachsische, sachsen-anhaltinische und thiringische Kommunen sind aufgrund
des demographischen Wandels nicht mehr in der Lage, ihre Strukturen
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aufrechtzuerhalten. Zudem reichen die vorhandenen finanziellen und personellen
Gestaltungsspielraume haufig nicht mehr aus, um die vielfaltigen Herausforderungen

zu bewaltigen. Deshalb gibt es haufig gar keine Alternative zu effizienteren
Verwaltungsstrukturen und zu weitreichenden interkommunalen Kooperationen in der
Region. Dennoch finden sie nur selten statt. Das Beispiel Leinefelde-Worbis zeigt, dass
einschneidende Veranderungen nicht nur notwendig, sondern auch mdéglich sind.

Bilrgerorientierung ist mehr als nur ein Schlagwort. Fir dringend notwendige Anpas-
sungen und einschneidende Veranderungen, wie beispielsweise die beschriebene
Fusion zu einem Mittelzentrum Leinefelde-Worbis, missen die Blrger und Bilrgerinnen
mitgenommen werden. Das tagliche Zusammenwirken von Politik, Verwaltung und
Bilrgerschaft ist in Zeiten des demographischen Wandels in den sachsischen,
sachsen-anhaltinischen und thiringischen Stadten und Gemeinden zu einer
unumganglichen Notwendigkeit geworden. Dabei ist es wichtig, Blrgerinnen und
Biirger an Entscheidungen zu beteiligen, ihnen die Ubernahme 6ffentlicher Aufgaben
zu ermoglichen und tatkraftige Unterstltzung flr burgerschaftlich Engagierte zu leisten.
Es geht also nicht nur um Verwaltungsdienstleistungen, sondern vor allem um Stadte
und Gemeinden, die auf zivilgesellschaftliches und ehrenamtliches Engagement ihrer
Birger setzen (siehe auch Handlungsfeld Soziales).

Gemeinsame Europastadt Gorlitz/Zgorzelec

Im Jahre 2001 hat die Stadt Gorlitz mit ihrer polni-
schen Partnerstadt Zgorzelec auf der anderen Seite
der Neil3e einen mehrjahrigen Zukunftsdialog ange-
stoBen, der auf den Aufbau gemeinsamer zwei-
staatlicher Verwaltungsstrukturen und eine intensive
grenzliberschreitende Zusammenarbeit zielt. Die

TR E

L
beiden Stadte wollen zu einer gemeinsamen zwei- @
staatlichen Europastadt Goérlitz/Zgorzelec zusammen- _ =

wachsen. e

In diesem Zusammenhang wurden gemeinsam mit Wissenschaftlern und Verwaltungsmit-
arbeitern aus Deutschland und Polen gemeinsame Szenarien entwickelt. Sie waren der
Ausgangspunkt fir eine Zukunftskonferenz und eine Perspektivenwerkstatt, auf denen mit der
Birgerschaft aus Gorlitz und Zgorzelec tiber die Zukunft diskutiert und gemeinsame Leitbilder
entwickelt wurden. Zahlreiche Kommunikationsinstrumente wurden entwickelt und im
Rahmen eines spezifischen Ansatzes der Szenarioplanung erprobt.

Literatur: Friedrich, Katja; Neumann, Ingo et al. (2005): Zwei Grenzstadte wachsen zusam-
men. Im Zukunftsdialog zur Europastadt Gérlitz/Zgorzelec. Minchen.

http://www.stadt2030-goerlitz-zgorzelec.de/

Wichtig ist es, dass die Kommunen zukunftsrobuste Strategien dezernatsiibergreifend,
mit ihren lokalen Partnern aus Wirtschaft, Sozialem und Kultur sowie mit der
Birgerschaft entwickeln. Zukunftsrobust bedeutet dabei, dass sich die Beteiligten nicht
nur auf die wahrscheinlichste oder winschenswerte Zukunft verlassen. Vielmehr
sollten sie sich mit unterschiedlichen moglichen Zukinften auseinandersetzen. Dabei
sind entweder Vorausberechnungen und Prognosen hilfreich, wenn die Kommunen
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den Prozess im Rahmen von integrierten Stadtentwicklungskonzepten eher
kontrollieren und  strukturieren wollen, oder Ansatze der strategischen
Szenarioplanung®, wenn die Stadte und Gemeinden den Prozess 6ffnen und neue
motivierende Ideen und Gedanken ermdglichen wollen (vgl. Kapitel 5.1 Prozess).

Kamsdorf — Erhaltung der Schuldenfreiheit

Die 3.000 Einwohner zahlende ehemalige Bergbau-
gemeinde Kamsdorf im Landkreis Saalfeld-Rudol-
stadt (Thiringen) zielt trotz mehr als dreiprozen-
tigem Bevolkerungsriickgang in den vergangenen
sechs Jahren (bis 2006) auf die Erhaltung ihrer
Schuldenfreiheit. Dafiir will sie bewusst mit den zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln wirtschaft-
lich umgehen. Dennoch strebt sie den weiteren
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur und die Verbes- ;
serung der Qualitat des Wohnens durch die Gestaltung des Wohnumfeldes an.

Fir das Jahr 2008 ist der Verwaltungshaushalt mit 2,27 Mio. € angesetzt, der Vermogens-
haushalt mit 2,07 Mio. €. Der Hebesatz fiir die Grundsteuer A betragt 200 Prozent und fiir die
Grundsteuer B 300 Prozent, der Hebesatz fir die Gewerbesteuer liegt bei 350 Prozent.
Kassenkredite sind bis zu einem Volumen von 153.000 € erlaubt,
Verpflichtungsermachtigungen im Vermdgenshaushalt wurden 2008 nicht festgelegt.
Bemerkenswert ist das Fehlen von Kreditveranschlagungen auf der Einnahmenseite. Eine
Verschuldungsstrategie der Gemeinde fiir etwaige Investitionsvorhaben kommt nicht in
Betracht. Nach 1997 hat die Gemeinde keine Kreditaufnahme mehr angestrebt und ist
seitdem schuldenfrei. Noch ein Jahr zuvor hatte Kamsdorf zur Sanierung des
Wohnungseigentums einen Kredit aufgenommen, kurz darauf konnte Kamsdorf Uber
Fordermittel des Bundes flr die Wohnungssanierung in den neuen Bundeslandern durch das
Altschuldengesetz die Schuldenlast tilgen.

www.kamsdorf.de; http://demographiekonkret.de/.

Die Kommunen der drei Bundeslander stehen unter erheblichem Anpassungsdruck,
der durch stagnierende Einnahmen und zunehmende Ausgabenlasten in der laufenden
Rechnung (insbesondere im Bereich der sozialen Leistungen) bestimmt wird. Dennoch
muss die kommunale Finanzpolitik gerade in Zeiten des demographischen Wandels
neu gedacht werden. Denn die Pro-Kopf-Aufwendungen fiir das Aufrechterhalten der
Infrastrukturen und der o6ffentlichen Einrichtungen wie beispielsweise Schulgebdude,
Klaranlagen, StraBen oder Kultureinrichtungen (einschlieldlich der Betriebs- und
Folgekosten) steigen deutlich bei Bevélkerungsriickgdngen.?® Aufgrund dieser
Ausgabenremanenz ist die Ausrichtung auf eine nachhaltige Finanzpolitik
unumganglich. Denn hohe kommunale Schulden schranken nicht nur den heutigen
Gestaltungsspielraum ein. Insbesondere die nachfolgenden Generationen werden die
hohen Zins- und Tilgungslasten zu tragen haben, die durch anhaltend hohe

% Praxisbeispiele zu verschiedenen Ansatzen der Szenarioplanung finden sich in Neumann, I. (2006):

Szenarioplanung in Stadten und Regionen. Dresden.

% vgl. Seitz, M. (2008): Nachhaltige kommunale Finanzpolitik vor dem Hintergrund des

demographischen Wandels. Gtersloh (im Wegweiser Kommune als pdf-Datei verfligbar)

67




Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Kreditfinanzierung der heutigen Haushaltslicken entstanden sind. Fur die
Haushaltskonsolidierung bietet die Umstellung auf Doppik, d.h. kaufmannische
Buchfiuhrung der Kommunen, gro3e Chancen, weil sie die Transparenz Uber die
tatsachliche Haushaltslage erhéht und ein unauffalliges Verschieben erschwert. Zudem
kénnen die Kommunen das Finanzmodul der Bertelsmann Stiftung einsetzen, das die
konkreten Auswirkungen des demographischen Wandels bis 2020 auf ihre
Kommunalhaushalte ermittelt (http://wegweiser-kommune.de/
wegweiserinteraktiv/finanzmodul/ ).

Kommunale Burgerhaushalte in Eisenach, Erfurt, Jena und Leipzig

Der Burgerhaushalt ist in Jena ein Instrument der & e swas
direkten Demokratie. Er soll es den Biirgerinnen %
und Burgern ermdglichen, bei der Erstellung des _.
stadtischen Haushaltes und damit bei der ' .
Verteilung der &ffentlichen Mittel starker als bisher 4
mitzuwirken. Uberdies soll der Biirgerhaushalt den
Politikern bei ihren Entscheidungen Uuber die
stadtischen Finanzen eine deutliche Orientierung
geben. Das Ziel des Birgerhaushaltes 2008
besteht in Jena darin, moglichst viele Blirgerinnen
und Birger zu erreichen und fiir das Thema der stadtischen Finanzen und die zugrunde
liegende Politik des Stadtrates zu interessieren. Meinungen und Ideen sollen so entwickelt und
gesellschaftliche Teilhabe erreicht werden.

Dies erfolgt in Jena in drei Phasen: In der Informationsphase werden alle Medien zur Verbrei-
tung der Information genutzt, um den unterschiedlichen Informationsgewohnheiten und
Beteiligungsformen Rechnung zu tragen. In der anschlieRenden Konsultationsphase werden
drei Schwerpunkte gezielt vertieft. Die Einbeziehung der Birgerinnen und Birger in die
Beratung des Stadtrates zum Haushalt 2008 erfolgt dabei vor der ersten Lesung des
stadtischen Haushaltes. In drei Informations- und Diskussionsveranstaltungen werden ausge-
wahlte Schwerpunktthemen wie Verschuldung und Schuldenabbau, Familienpolitik, Kinder- und
Jugendarbeit sowie Stadtentwicklung durch die jeweiligen Dezernenten vorgestellt. Dabei
besteht die Mdglichkeit, bei Schwerpunktsetzungen des Haushaltsentwurfes 2008 mitzuwirken.
Alle Vorschlage werden dem Stadtrat tibergeben. Die abschliefende Entscheidung tber den
Haushalt und die in die Debatte eingebrachten Vorschlage verbleibt beim Stadtrat. Nach
Beschluss des Haushaltes legt der Stadtrat Rechenschaft dariber ab, welche Vorschlage
Mehrheiten gefunden haben und in den Haushalt 2008 aufgenommen werden konnten,
beziehungsweise welche nicht oder erst zu einem spateren Zeitpunkt realisierbar sind.

http://www.jena.de/sixcms/detail.php?id=73854

Ahnliche Kommunale Biirgerhaushalte/Biirgerbeteiligungshaushalte gibt es in Eisenach
http://www.eisenach.de/Buergerhaushalt.1189.0.html und Erfurt http://www.erfurt.de/ef/de/
rathaus/buergerbeteiligung/26291.shtml). In Leipzig kénnen die einzelnen Haushaltsposi-
tionen direkt bearbeitet und Vorschlage unterbreitet werden. http://www.leipzigeragenda21.
de/civixx2/ haushaltsplanrechner.asp

Eine Haushaltskonsolidierung sollte dabei sowohl technische als auch motivationale
Aspekte aufgreifen. Zur technischen Seite gehéren beispielsweise Fragen, wie Aufbau-
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und Ablauforganisationen verandert werden muissen, um Geschéaftsprozesse zu
optimieren, welche Leistungsqualitdt und -quantitdt noch gewahrleistet werden
kann/soll, wie durch Kooperation Kosten gesenkt werden kénnen oder wie das kreative
Potenzial der Verwaltungsmitarbeiter besser genutzt werden kann. Wichtig ist es aber
auch, die Spargriinde nicht (bewusst oder unbewusst) auf morgen zu verschieben,
Birger, Fraktionen und Verwaltungen fur den Konsolidierungskurs zu motivieren und
Zweiflern bzw. Opportunisten das Konsolidierungsziel zu vermitteln.?’ Denn auf
Aussagen wie ,Es ist noch immer gut gegangen®, ,Wir haben keine
Gestaltungsspielraume®, ,Wer spart, wird abgewahlt. Wahler wollen Wahlgeschenke*
oder ,Schuldenabbau ist unsozial“ gibt es Argumente, die dargelegt werden missen.
Wichtig fur ein nachhaltiges Finanzmanagement ist es, Ziele zu setzen und zu
erreichen und hierflir eine Langfristplanung und ein Fortschrittscontrolling einzusetzen.
Wichtig ist es aber auch, Transparenz und Kommunikation herzustellen und durch
Argumente zu Uberzeugen.

Der Aufbau einer birgerorientierten Kommune darf bei Fragen des Kommunal-
haushaltes nicht Halt machen. Nach dem Motto ,Face reality® sollten kommunale
Bilrgerhaushalte eingerichtet und ein entsprechendes o6ffentliches Verfahren in Gang
gesetzt werden. Bei kommunalen Blrgerhaushalten geht es darum, sowohl die durch
Pflichtaufgaben gebundenen Mittel als auch die frei verfugbaren Mittel transparent zu
machen. Durch  Letztere werden die (meist geringen) finanziellen
Gestaltungsspielrdume offen gelegt. Dies senkt Erwartungshaltungen und eréffnet den
kreativen Blick der Birgerschaft auf das Madogliche. Durch den Dialog Uber den
kommunalen Finanzhaushalt kénnen die Birgerinnen und Birger die Haushaltsplane
offentlich nachprifen. So kdnnen politisches Handeln und die Verwaltungsarbeit nicht
nur besser durch die Birgerschaft kontrolliert, sondern insbesondere auch besser
nachvollzogen werden. Dies schafft Vertrauen und ermdglicht eine kreative Diskussion
Uber das Mdgliche und Wiinschenswerte.

Handlungsfeld Stadtentwicklung?®

Die Mehrzahl der Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen steht vor
anhaltenden Schrumpfungsprozessen, die nicht als eine voriibergehende soziodkono-
mische Schwachephase eingestuft werden koénnen, die durch eine wachstums-
orientierte Politik zu Uberwinden ware. Vielmehr wird oftmals auch bei einer
erfolgreichen Kommunalpolitik mit weiter abnehmenden Bevdlkerungszahlen zu
rechnen sein. Damit werden ein deutlicher Anstieg von Senioren und eine Abnahme
der Schiilerzahlen verbunden sein. Die Konkurrenz zwischen den Kommunen um
Einwohner wird zunehmen und eine selektive Abwanderung zur Folge haben. Diese
teilweise dramatischen Veranderungen erfordern eine an langfristigen strategischen
Orientierungen ausgerichtete Stadtentwicklungspolitik.

Der zwangslaufige Verzicht auf tGppige Finanzmittel und der geringe Bedarf an neuen
Gebauden und Infrastrukturen verlangt dabei ein neues Planungsverstandnis, eine

7 Witte, K. (2008): Finanzpolitik neu denken. Gerechtigkeit flr Generationen. Gitersloh

(im Wegweiser Kommune als pdf-Datei verfiigbar).

2 ygl. hierzu auch Siedentop, S. und Wiechmann, T. (2007): Chancen des Schrumpfens — Stadtumbau

als kommunale Gestaltungsaufgabe. Gitersloh (im Wegweiser Kommune als pdf-Datei verfiigbar).
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neue Planungskultur, die sich an der behutsamen und strategischen Entwicklung des
Bestandes orientiert. Die Erfahrungen mit dem Stadtumbau in Ostdeutschland kénnen
hier europaweit als wichtiger Schritt in diese Richtung interpretiert werden. Die Raum-
und Stadtplanung ist in der Praxis jedoch noch nicht ausreichend auf Schrumpfungs-
prozesse vorbereitet. Oftmals folgt das kommunalpolitische Instrumentarium noch den
vorherrschenden Wachstumszielen und orientiert sich am Planungsbedarf unter
Wachstumsbedingungen (vgl. Tabelle 24). Eine Umorientierung von Wachstums- auf
Schrumpfungsprozesse bedeutet ein anderes Verstandnis von Planung und verlangt
eine  Abkehr von ingenieurtechnischer Planung. Es geht vielmehr um
Prozesssteuerung und Bestandsentwicklung, um Umbau statt Neubau. Das bedingt
eine generelle Abkehr von vertrauten Vorgehensweisen. Einflussnahme erfolgt als
Prozesssteuerung und insbesondere durch Beratung, Anleitung und Moderation. Es
geht letztlich darum, in die Menschen zu investieren, und nicht in Beton.

Tabelle 24: Wachstumsplanung versus Nachhaltige Bestandsentwicklung

,Wachstumsplanung” Nachhaltige Bestandsentwicklung

Ziel: Wachstum Ziel: Korrektur, Stabilisierung und Erhalt der

Vorrangige Aufgabe: Defizite durch Regenerationsfahigkeit

zusatzliche Angebote abbauen, Vorrangige Aufgabe: Defizite im Bestand
Investitionen kanalisieren abbauen, Deinvestitionen verhindern

Steuerung durch Pl &ne ,,bei umfassenden Prozesssteuerung (Beratung, Moderation)

Bestandsschutz* Orientierung auf ,,Umund Nachnutzung des

Orientierung auf neue Baufl achen und Bestands und kreativen Riickbau*

Neubauten Alternative Entwicklungsm dglichkeiten,

Eindeutige, verbindliche Vorgaben multifunktionale Architektur

(z.B. fur Art und Ma® der Nutzung) Effizienter Mitteleinsatz durch strategische

Sozial-raumliche Trennung von Wohnen, Rahmenkonzepte und sektoral (ber-
Arbeiten, Einkaufen und Erholen greifende Losungen

Kommunale Planungshoheit Interkommunale Kooperation

Fur private Investoren, aber auch fir die Kommunen erscheint die Mobilisierung neuer
Siedlungsflachen am  Stadtrand vielfach einfacher als eine konsequente
Innenentwicklung. Die mangelnde Verfligbarkeit (iber Grund und Boden und vorhan-
dene oder vermutete Altlasten erschweren die Umnutzung vorhandener Potenziale im
Bestand. Eine vorrangige stadtebauliche Entwicklung auf Wiedernutzungsflachen wird
aber auch durch die interkommunale Konkurrenz um  Wohn- und
Gewerbeansiedlungen gehemmt. Die knapper werdenden o&ffentlichen Mittel und die
sinkende Effizienz disperser Siedlungsstrukturen erfordern jedoch eine konsequente
Innenentwicklung und eine Konzentration auf zentrale Orte und Siedlungskerne. Eine
in der Praxis immer noch zu beobachtende Fortsetzung des Bauens ,auf der griinen
Wiese" forciert das Leerlaufen wettbewerbsschwacher Bestande und fuhrt zu einem
Entzug der fir den Stadtumbau dringend benétigten Finanzmittel. Die Kommunen sind
daher im langfristigen Eigeninteresse gut beraten, ihre stadtebauliche Strategie
konsequent bestandsorientiert auszurichten. Neubauvorhaben kénnen weiterhin
wichtige Erganzungsfunktionen wahrnehmen - zur qualitativen Erganzung des
Wohnungsangebotes oder auch zur Verdichtung des Gebaudebestandes an
stadtebaulich exponierten Standorten. Neubaumaflinahmen sollten jedoch konsequent
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auf baulich vorgenutzte und infrastrukturell erschlossene Flachen begrenzt sein. Das
enorme Flachenpotenzial aus dem Rickbau von Griinderzeit- oder Plattenbaugebieten
bietet hierzu vielfaltige standdrtliche Optionen.

Die mit Schrumpfungsprozessen einhergehenden stadtebaulichen und sozialen Pro-
bleme treten raumlich selektiv auf. Stabile Quartiere mit einer selbsttragenden
Entwicklung stehen solchen gegenuber, die mit einer massiven Abwartsspirale von
demographischer Schrumpfung, 6konomischem Niedergang und sozialer Ausgrenzung
konfrontiert sind. Damit liegt es nahe, Stadtumbau nicht mit punktuellen Interventionen
Uber das gesamte bebaute Stadtgebiet hinweg zu betreiben, sondern die verfliigbaren
finanziellen Ressourcen auf Gebiete
mit besonderem Handlungsbedarf zu
lenken. Dies setzt jedoch eine
systematische Uberprifung der
stadtebaulichen Bestande im Hinblick et -
auf ihre Zukunftsfahigkeit voraus. Ziel

ist es, Offentliche Investitionen vor = l ;
allem in solchen Quartieren i
einzusetzen, wo eine nachhaltige
Nutzbarkeit des Bestandes mdglich
erscheint. AuRerdem gilt es im Sinne R ARSI AARDg el i

des Leitbildes der ,Europaischen Vor dem Hintergrund geringer finanzieller Handlungs-
Stadt”, die Attraktivitat der Innenstadte spielrdaume sind unterschiedliche Praferenzen und Ent-
zu wahren bzw. zu erhohen. scheidungsmuster der Akteure aus Politik, Stadtentwick-
lungs- und Haushaltsplanung sowie aus den kommuna-
len Fachplanungen abzustimmen und zu einem konsis-
sollte »konsolidierte” Gebiete tenten Handlungsansatz zu verdichten. Ein Instrument

benennen, deren Entwicklung als hierfiir sind Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
selbsttragend angesehen wird. Bei (INSEK).

stadtebaulichen Problemgebieten ist
zu unterscheiden zwischen solchen

Eine notwendige Bestandstypisierung

Basierend auf strategischen Analysen enthalten sie lang-
fristige ressortibergreifende Weichenstellungen fur die
Quartieren, in denen der Einsatz Stadtentwicklung sowohl in Form von Leitbildern und
offentlicher Mittel zu einer mittel- bis Zielen als auch in Form von einzelnen Projekten. Ziel ist
langfristigen Konsolidierung fiihren es, die Aufmerksamkeit der lokalen Entscheider auf

kann, und Gebieten, die auch durch Prioritatenfragen zu lenken, den lokalen und regionalen
massive Interventionen nicht als Akteuren Orientierung zu verschaffen und Schlissel-
Wohn- oder Gewerbestandort gesi- akteure zu aktivieren und zu motivieren. Das INSEK

sollte nicht nur Schrumpfung und Riickbau thematisieren,
sondern als Gesamtkonzept die zukiinftige Entwicklung
der Kommune im Blick haben.

chert werden kénnen. Ein konsequen-
tes ,red-lining“ ist mit Letzterem
allerdings nicht intendiert. Stadtische
Problemgebiete von jeglichen offent-
lichen Investitionen abzuschneiden, ware politisch kaum tragfahig und erscheint auch
eigentumsrechtlich problematisch. Ein offentlichkeitswirksames Einstufen eines
Gebietes als ,Ruckbaugebiet® konnte im Extremfall zu einer vollstandigen In-
vestitionsverweigerung fihren, weil Hauseigentimer Investitionen zuriickstellen und
Kreditinstitute die Finanzierung verweigern. Nichtsdestotrotz setzt ein erfolgreicher
Stadtumbau eine raumliche Blindelung verfligbarer finanzieller Ressourcen zwingend
voraus.
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Die Effizienz stadtischer Infrastrukturen ist maligeblich von der Bevdlkerungsdichte
abhangig. Sinkende Dichten auf der einen Seite, Versorgungspflichten auch in weit-
gehend entvdlkerten Quartieren, unteilbare technische Anlagen sowie die hohen
Fixkostenanteile bei technischen Infrastrukturen auf der anderen Seite bewirken, dass
in schrumpfenden Stadten immer weniger Stadtbewohner fir immer starker
Uberdimensionierte Netze aufkommen mussen. Vor diesem Hintergrund wird von
einem gewaltigen Rick- und Umbaubedarf der Stadttechnik ausgegangen, da eine
nachhaltige stadtebauliche Entwicklung ohne eine langfristig funktionsfahige und
finanzierbare Stadttechnik nicht vorstellbar ist. Bislang vollzieht sich der Stadtumbau
jedoch in Form punktueller Interventionen Uber das gesamte bebaute Stadtgebiet mit
erheblichen stadtwirtschaftlichen Risiken. Deutlich effizienter ware ein flachenhafter
Umbau mit dem kompletten Abriss ganzer Siedlungseinheiten und der damit méglichen
Stilllegung der entsprechenden Infrastrukturabschnitte. Praferiert wird ein Rickbau von
den Siedlungsrandern, damit den jeweiligen Netzenden her. Damit schrankt die
Situation der stadttechnischen Netze die Freiheit stadtebaulicher Planung erheblich
ein. Die Versorgungsunternehmen sollten deshalb von Anfang an in die
Konzeptionierung von Stadtumbaumalnahmen eingebunden werden.
Gebaudebezogene Riickbaumalnahmen sollten stets in ihren Wirkungen auf die Ver-
und Entsorgungsnetze Uberpruft werden. Von den Versorgungsunternehmen ist zu
fordern, sich an einem solchen Diskurs aktiv zu beteiligen.

Leipzig: Freiraume fur Blrgertraume

Unter diesem Titel versuchen verschiedene Akteure
in Leipzig vorhandene private Brachflachen einer
Revitalisierung und Nutzung zuzufiihren. Vom
lokalen Agenda-Biro in Leipzig werden im Auftrag
des Amts fir Stadterneuerung und Wohnungs-
bauférderung Foren koordiniert, um den Informa-
tionsaustausch zwischen den Akteuren zu fordern,
neue Initiativen zu ermutigen und praktische Hurden
bei der Nutzung abbauen zu helfen. So werden hier / !
beispielsweise aktuelle Projekte von verschiedenen Vereinen und Initiativen vorgestellt und
versicherungsrechtliche Fragen beraten. Ein gelungenes Beispiel der Aktion ,Freirdume flr
Birgertraume® ist der Neustadter Birgergarten in einem grinderzeitlichen Altbauquartier, der
vom lokalen Birgerverein in ehrenamtlicher Arbeit zusammen mit der Stadtverwaltung
geschaffen wurde.

http://www.leipzig.de/de/buerger/stadtentw/projekte/erneuerung/freir/

Das enorme Potenzial der durch Stadtumbaumalnahmen frei werdenden Nutzflachen
bietet erhebliche Chancen in schrumpfenden Stadten. Allerdings lasst sich absehen,
dass viele brachfallende Flachen weder baulich nachnutzbar sind, noch in stadtische
Grin- und Freiflachen umgewandelt werden kénnen. Ersteres scheitert an der viel zu
geringen Nachfrage nach baulichen Nutzflaichen sowie unrealistischen
Verwertungsvorstellungen der Grundstuckseigentimer, Letzteres am viel zu hohen
Flachenangebot sowie den zu hohen Pflegekosten konventioneller stadtischer
Grunflachen. Einen Ausweg aus diesem Dilemma bietet eine Strategie des ,Liegen
lassens®.
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Im Gegensatz zum konventionellen Umgang mit Brachen, welcher unter hohem
Einsatz von Fordermitteln auf die Berdaumung, Sanierung, ErschlieBung oder
Begrinung der betreffenden Flachen abzielt, setzt das ,Liegen lassen® auf die
natlrliche Sukzession. Der zentrale Vorteil eines solchen Umgangs mit Flachen liegt in
den minimalen Planungs-, Realisierungs- und Pflegekosten bei der Schaffung
erlebbarer urbaner Freirdume. Zudem kann die spontan entstandene, pflegeextensive
Natur einen wichtigen Beitrag flr die urbane Artenvielfalt erbringen und eine
Erganzung im Spektrum der stadtischen Erholungs-, Spiel- und Erlebnismdglichkeiten
bedeuten.

Aschersleben: DRIVE THRU Gallery

Wie viele andere Stadte strebt die Stadt Aschersleben eine
Starkung des Stadtkerns und ein Schrumpfen von auf3en
nach innen an. Bei der Umsetzung kommt dem Innen-
stadtring eine besondere Bedeutung zu. Die Schnittstelle
zwischen der historischen Altstadt und der griinderzeit-
lichen Stadterweiterung ist eine durch Larm und Schmutz
belastete Stralenschneise, deren am starksten belasteten
Bereiche fir Wohnzwecke bereits aufgegeben wurden. Sie
schadet nicht nur dem Image der Stadt, sie stoért auch die
raumlichen Beziehungen zwischen dem Zentrum und den angrenzenden Stadtteilen.

Auf den stadtebaulichen Missstand wird nun nicht mit verkehrsplanerischen oder technischen,
sondern mit experimentellen asthetischen Ldsungsstrategien reagiert. Durch kiinstlerische
Installationen an jenen Stellen, wo der Abriss Licken hinterlassen hat, sollen die Umbau-
prozesse Eingang in das Bewusstsein der Menschen finden. Die DRIVE THRU Gallery ist zur
neuen Visitenkarte der Stadt geworden und der erste als Offentlicher Galerieraum gestaltete
Innenstadtring Deutschlands. Bis 2010 wird die Strae durch weitere Ausstellungsflachen und
Kunstaktionen im 6ffentlichen Raum erschlossen.

http://www.aschersleben.de/index.asp?MenulD=429

Stadtumbaustrategien werden nur dann erfolgreich umgesetzt werden kénnen, wenn
eine faire Verteilung der Lasten zwischen allen beteiligten Akteuren gelingt. Dies
impliziert eine angemessene finanzielle und organisatorische Beteiligung von Staat und
Kommunen, aber auch eine angemessene Lastenverteilung zwischen den Akteuren
der Wohnungswirtschaft sowie einen offenen und fairen Umgang mit den von
Ruckbaumaflinahmen betroffenen Mietern und selbstnutzenden Eigentimern.
Erforderlich ist vor allem eine enge Kooperation zwischen den verschiedenen, auf dem
kommunalen und regionalen Wohnungsmarkt agierenden Anbietern. Die bisherigen
Erfahrungen im Stadtumbauprozess zeigen, dass es noch nicht gelungen ist, alle
Eigentiimer in eine gesamtstadtische Strategie einzubinden. Probleme offenbaren sich
insbesondere in den Griinderzeitquartieren mit ihrer kleinteiligen Eigentimerstruktur.
Der Interessen- und Lastenausgleich bei Rick- und Umbaumaflnahmen kristallisiert
sich offensichtlich zu einem Kernproblem im Umbauprozess und bedarf der weiteren
Suche nach Erfolg versprechenden Lésungsmodellen.

Die Lastenausgleichsproblematik stellt sich zudem auch aus einer Ubergemeindlichen
Sicht. Ein bestandsorientierter Stadtumbau ist stets der Gefahr ausgesetzt, durch die
Konkurrenz  von  preisginstigem und schnell verfigbarem Bauland in
Nachbarkommunen unterwandert zu werden. Ebenso wie Regionen unter
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Wachstumsdruck sind stagnierende oder schrumpfende Regionen daher auf ein
interkommunal abgestimmtes, langfristig orientiertes Siedlungskonzept angewiesen,
welches einen verldsslichen Planungsrahmen fir kommunale Umbaustrategien bietet.

Handlungsfeld Soziales

In dem Handlungsfeld ,Soziales” wird die Herausforderung der Kommunen darin lie-
gen, die klassischen Handlungsfelder einer Kinder-, Familien- und Seniorenpolitik im
Hinblick auf ein generationenibergreifendes Miteinander auszurichten. Dabei sollten
neue Themen und neue Ansatze jenseits der Anpassung an die weniger werdende
Bevolkerung aufgegriffen werden. Die alter werdende Gesellschaft sollte nicht als
Problem, sondern als Chance wahrgenommen werden. Haufig werden
Integrationsfragen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen als vernachlassigbar
eingestuft. Dies ist keinesfalls so! Denn auch oder gerade weil die Bevolkerungsanteile
an Auslander(haushalte)n so gering sind, mussen unbedingt Konzepte entwickelt
werden, wie die kommunale Blirgerschaft vielfaltiger und bunter wird.

Vielfalt tut gut* im Landkreis Bautzen

Der Landkreis Bautzen ist eine

Modellregion des Bundesprogramms ‘-Oka'%"_ "’l‘:tl"tf’"gpla"kfu"t_ Ll
LVielfalt tut gut — Jugend fir Vielfalt, it it
Demokratie und Toleranz — gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und

Antisemitismus®, welches vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
initiiert wurde. Ziel des lokalen Aktionsplans im Landkreis Bautzen ist die nachhaltige
Entwicklung lokaler Netzwerke und kooperierender Malnahmen, die der Festigung bzw.
Erweiterung vielfaltiger demokratischer Angebote fir junge Menschen dienen. Zudem gilt es,
bewusst gemeinsame Handlungsstrategien gegen rechtsextremistische, fremdenfeindliche und
antisemitische Aktivitaten im Landkreis Bautzen zu schaffen. Dabei werden Beteiligungs- und
Vernetzungsprojekte unterstiitzt, an denen Jugendliche im Sinne von Vielfalt, Demokratie und
Toleranz aktiv mitwirken. Daneben werden auch unterschiedlichste Akteure fir ein
demokratisch funktionierendes Gemeinwesen vernetzt. Die Integration von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund wird gefoérdert, Aufklarungsarbeit geleistet und ein Dialog im Hinblick auf
rechte Orientierungen im Landkreis Bautzen gefuhrt. Dabei finden auch Fortbildungen zum
Umgang mit rechten Strategien und MaRBnahmen im gewaltpraventiven Bereich fur
Multiplikatoren statt. Daneben wird auch Aufklarungs- und Beratungsarbeit im Umgang mit
Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus geleistet. Deutsch-sorbische
Kooperationsprojekte und Kooperationsprojekte im Jugendbereich mit der tschechischen
Republik und der Republik Polen sollen die interkulturelle Kompetenz starken.

Landkreis Bautzen: http://www.lajuba.de/; Bundesprogramm: http://www.vielfalt-tut-qgut.de/

Die Integration muss deshalb deutlich starker in den Mittelpunkt gestellt werden. Viele
Kommunen leiden bereits heute unter zu wenigen Familien, Frauen, Kindern und
Jugendlichen und letztlich vor allem auch unter zu wenig multikultureller Vielfalt. Anteile
an Auslanderhaushalten, die in der Mehrzahl in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen (weit) unter 2,0 Prozent liegen, deuten auf einen deutlichen Mangel an
multikultureller Vielfalt hin. Dies ist nicht nur eine wirtschaftliche Frage des
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Fachkraftemangels und einer fehlenden arztlichen Versorgung landlicher Raume,
sondern auch eine gesellschaftliche Notwendigkeit fir die Kreativitadts- und
Innovationsfahigkeit einer Kommune. Ein Mangel an multikultureller Vielfalt ist heute
und vor allem zukiinftig ein entscheidender Standortnachteil. Es schwacht zwar nicht
kurzfristig, aber doch mittel- und langfristig deutlich das soziale Kapitel, wie Putnam,
ein flhrender Netzwerkforscher aus Harvard, in einer aktuellen Studie empirisch
nachgewiesen hat.?*® Zudem fiihrt der Mangel an ,strukturellen Lochern® in den
kommunalen Netzwerken zu einer Schwachung der gesellschaftlichen Potenziale, weil
Menschen, die zwischen sozialen Welten liegen, eher gute ldeen entwickeln als
Menschen in abgeschlossenen Netzwerken.®* Eine Atmosphire zu schaffen, die
Menschen aus anderen Teilen Deutschlands und Europas willkommen heil3t, wird far
viele Kommunen zu einer zentralen Zukunftsfrage.

Zeitgeist Altenburg e.V.: Kreatives Engagement von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen fur ihre Stadt

Der Verein Zeitgeist Altenburg e.V. setzt sich fur eine vitale und weltoffene Burgerstadt
Altenburg ein. Ziel des gemeinnutzigen Vereins ist die Bereicherung des 6ffentlichen Lebens
in der Stadt Altenburg und ihrem Landkreis. Dies geschieht durch gesellschaftspolitische und
kulturelle Veranstaltungen in der Stadt Altenburg.

Das vielfaltige Themenspektrum der Veranstaltungen
weist vor allem lokale Beziige auf. Vor diesem Hinter-
grund werden Lesungen, Expertengesprache, Diskus-
sionsrunden, Ausstellungen, Vortrage, Theaterauffih-
rungen und Ahnliches durchgefiihrt. Referenten und
Gesprachspartner beispielsweise zum demographi-
schen Wandel erhalten ebenso ein Podium wie kreative
Klnstler und engagierte Birger.

Die Mitglieder des Vereins stammen Uberwiegend aus
Altenburg und sind der Uberzeugung, dass kulturelle und gesellschaftspolitische Angebote im
offentlichen Raum eine Notwendigkeit fir die soziale Teilhabe der Blrgerinnen und Blrger in
ihrer Lebensumwelt darstellen. Dabei méchten die meist Jugendlichen oder jungen Erwach-
senen neben dem unterhaltenden Faktor auch zur Foérderung von Bildung, Information,
Verstandnis und Toleranz beitragen. Derzeit wird eine Zukunftswerkstatt ,,Altenburg 2020 — In
welcher Stadt wollen wir leben?“ geplant und im April 2008 durchgefiihrt.

http://www.zeitgeist-altenburg.de

Zudem sollte mit dem Begriff Integration vor allem auch die Teilhabe verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen am Gemeinwesen verbunden werden. Birgerschaftliches
Engagement und Partizipation sind ein wesentlicher Bestandteil einer Gesellschaft.
Menschen bekommen die Moglichkeit sich aktiv im Gemeinwesen zu engagieren und
so ihre kommunale Umwelt mitzugestalten. Sie kdnnen Verantwortung ubernehmen,
Entscheidungen treffen und sich fiir ihre Belange einsetzen.

% pytnam, R. (2007): E Pluribus Unum: Diversity and Community in the Twenty-first Century. In:

Scandinavian Political Studies, Vol. 30 — No. 2.

% Burt, R. (2001): Structural holes versus network closure as social capital. In: Nan Lin; Cook, K. und R.

Burt, Social capital. New York, S. 31-56.
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Die Beteiligung und Mitwirkung sollte nicht nur sozial integrierend wirken, indem
Menschen aus sozial benachteiligten Stadtteilen eingebunden werden, obwohl dies
eine unbestreitbar wichtige Aufgabe insbhesondere flir gréRere Stadte ist. Vielmehr wird
es fur die Identifikation von potenziell abwanderungswilligen Jugendlichen,
Hochqualifizierten und Frauen wichtig. Denn die Differenzierung des Demographietyps
4 hat gezeigt, dass eine Mehrzahl der Kommunen unterschiedliche demographische
und O6konomische Entwicklungen aufweisen. Griinde fir die Abwanderung kénnen
deshalb nicht nur mit der Arbeitslosigkeit begrindet werden. Mit sinkenden
kommunalen Einnahmen kénnen zudem die anstehenden Aufgaben in Zukunft nur
noch mit Unterstitzung durch die Bulrgerschaft erfillt werden. Dies setzt die
Einbindung von Jugendlichen und Senioren sowie von Mannern und Frauen voraus.
Kooperationsnetzwerke und burgerschaftliches Engagement kénnen somit fir die
Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuaringen Erfolgsfaktoren werden, weil
eine Beteiligung und Mitwirkung der Blrger und Bulrgerinnen integrierend wirken kann.
Gleichzeitig kann so das vielfach in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen sehr
schwache soziale Kapital in den Kommunen aufgebaut werden.

Ein burgerschaftliches Engagement kann beispielsweise durch Zukunftswerkstatten flr
Jugendliche oder durch Birgergutachten und entsprechende Workshops zum
demographischen Wandel unterstitzt werden.

Burgergutachten und Workshop zum demographischen Wandel in Erlbach im
Vogtland/Sachsen

Im Rahmen einer ,Demographie-Partnerschaft‘ zwischen
Sachsen und Hessen kamen am 03./04. November 2007
in der sachsischen 1.890-Einwohner-Gemeinde Erlbach
insgesamt 21 Burgerinnen und Blrger zu einem Work-
shop zusammen, um Fragen des demographischen
Wandels zu erortern. Sie wurden per Zufallsverfahren
ausgewahlt und vertraten Altersgruppen zwischen 20 und
75 Jahren. Gemeinsam entwickelten sie Ideen und Vor-
schlage zum Erhalt der Lebensqualitat in Erlbach, auch
bei schrumpfender Bevdlkerungszahl und einer sich veradndernden Alterszusammensetzung.
Wichtige Herausforderungen fir die Zukunft sehen die Blirgerinnen und Birger u. a. darin,
den Zugang zu Versorgungsleistungen und die Mobilitat der Bewohner dauerhaft zu sichern.

http://sachsen.de/de/bf/demograph/forum/inhalt 687C68D62B3F496F94636295356F6347.htm

Dazu gehdrt insbesondere in den Forschenden-Kommunen, d. h. den Kommunen mit
kumulierten Problemlagen in einem strukturschwachen regionalen Umfeld, eine offen-
sive Kommunikationsstrategie, die den Einwohnern vermittelt, dass Transforma-
tionsprozesse unumkehrbar sind. Die Kommunikationsstrategie kann sich allerdings
nicht nur auf Anpassung orientieren. Dies wirkt demotivierend und fiihrt eher zur
Resignation. Es muss eine Balance zwischen Anpassung, Veranderung und
Pravention gefunden werden. Der Schwerpunkt sollte vielmehr in den Stadten und
Gemeinden der drei Bundeslander darauf gelegt werden, flir neue wichtige Themen zu

76



Demographie konkret - Regionalreport fur Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuringen

sensibilisieren und das Akteursportfolio zu erweitern. Die inhaltliche Erweiterung sollte
motivierend wirken und eine positive Aufbruchstimmung erzeugen.

Das Wissen und die Erfahrungen der alteren Menschen sind unverzichtbar und stellen
ein grolRes Potenzial flir eine Gesellschaft dar. Dieses Wissen sollen und wollen altere
Menschen an andere Menschen weitergeben. Eine kommunale Seniorenpolitik sollte
deshalb querschnittsorientiert ausgerichtet werden und sich neben der Pflege vor allem
auf die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben orientieren. Dabei sollten neue
Wohnformen fur altere Menschen etabliert, die Potenziale der alteren Menschen fir
Weiterentwicklung der lokalen Gesellschaft genutzt und Raum flir Selbsthilfepotenziale
und Potenziale fur ehrenamtliches Engagement gegeben werden.
Mehrgenerationenhduser oder Seniorentrainer kdnnen dabei hilfreiche Strukturen
bilden.

»Herbstzeitlose* — Ausbildung und Einsatz von ehrenamtlichen
Seniorenbegleitern

Das Seniorenbiiro des Landkreises Saalfeld Rudolstadt hat das Projekt ,Herbstzeitlose* —
Ausbildung und Einsatz von ehrenamtlichen Seniorenbegleitern — ins Leben gerufen und
bildet in diesem Zusammenhang ehrenamtliche Seniorenbegleiter aus und unterstitzt sie.
Zertifiziert als Seniorentrainerin organisiert die Leiterin des Seniorenbiros, Frau Pidun, die
Ausbildung und koordiniert die Einsatze der Seniorenbegleiterinnen. Diese widmen sich allein
gelassenen, alteren und hilfebedurftigen Menschen und bewahren sie damit vor Ver-
einsamung und Isolation. Einige von ihnen entlasten pflegende Familienangehorige. Im Er-
gebnis der Ausbildung von 2004 bis 2007 erhielten bereits 73 Kursteilnehmer ein Zertifikat.
Das beachtete Projekt soll zu einem Netzwerk Uber das gesamte Kreisgebiet ausgeweitet
werden.

http://www.awo-saalfeld.de

Ahnlich dem Initiativkreis, der im Projekt ,NAIS — Neues Altern in der Stadt‘ auch in
Glauchau eingesetzt wurde, sollten die etablierten Netzwerke bewusst um neue
Akteure erweitert werden. Die ,NAIS“-Tandems, bestehend aus Verwaltungs-
angestellten und Ehrenamtlichen, kénnen dieses Anliegen zusatzlich unterstitzen.
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NAIS — Neues Altern in der Stadt Glauchau

Eine mdglichst hohe Lebensqualitat fir Senioren durch eine Neu-
ausrichtung der kommunalen Seniorenpolitik ist eine zentrale
Herausforderung fur die Zukunft der Kommunen und war gleich-
zeitig der Ausgangspunkt fir das zweijahrige Pilotprojekt der
Bertelsmann Stiftung ,Neues Altern in der Stadt (NAIS)“. Denn
der demographische Wandel birgt nicht nur Probleme, sondern
vor allem auch Chancen, die es zu nutzen gilt. Die Bertelsmann
Stiftung unterstitzte fiinf Pilotkommunen (Altena, Bruchsal, Esch-
wege, Glauchau, Hamm und Stuhr) bei der Entwicklung einer
demographisch verantwortungsvollen Politik. Das Pilotprojekt
bestand aus drei Phasen (Analysephase, Aktionsphase,
Abschluss- und Transferphase). Bei der Umsetzung der Handlungskonzepte in konkrete
Projekte (in Kooperation mit externen Institutionen) standen in Altena das birgerschaftliche
Engagement, in Bruchsal die Gesundheitsforderung und Pravention, in Eschwege die
Seniorenwirtschaft, in Hamm die komplementdren und sozialen Dienste, in Stuhr
bedarfsgerechte Wohnangebote in Kommunen und in Glauchau generationenibergreifende
Konzepte im Vordergrund.

In Glauchau wurden in funf Arbeitsgruppen (AG Seniorenkolleg, AG Naherholung, AG
Zeitzeugen, AG Innenstadt und die AG Kontakistelle) unter der Leitung von Senioren (hier
Kimmerer genannt) verschiedene Projekte (Kurse fiir Senioren, historische Zeitzeugen-
wanderungen, u. a.) entwickelt. Dabei stand auch die Schaffung einer Kontaktstelle im Mittel-
punkt (AG Kontakistelle). Ziel der Kontaktstelle ist das Vermitteln von Gesuchen und
Bedarfen von Jung und Alt, die Vernetzung von Hilfesuchenden und professionellen Hilfsan-
geboten innerhalb der Stadt, die Férderung und Beratung von Blirgerinnen und Birgern bei
ihrer Projektidee und der Schaffung einer Kultur fir Teilhabe. Die Kontaktstelle vermittelt die
Gesuche und Angebote der Vereine und Verbande im Umgang mit und bei der Begleitung
von Ehrenamtlichen. Ein Tragerkreis, bestehend aus privaten Pflegediensten, unterstiizt die
Arbeit der Kontaktstelle. Schiiler des beruflichen Schulzentrums erstellten eine Datenbank,
die regelmaflig gepflegt wird. Viele Senioren konnten sich so mit viel SpaR fur jung und alt
ehrenamtlich fir ihre Kommune einbringen. Dabei wurde ein generationenibergreifender
Dialog auf den Weg gebracht. Sowohl die Bildung eines Initiativkreises zu Beginn des
Projektes als auch die Tandems haben sich dabei bewahrt. So wurden viele Bereiche (z. B.
Wirtschaft, Gesundheitswesen, Wohlfahrtsverbande, Vereine, Politik) in das Projekt einge-
bunden. Die Bildung eines Tandems, bestehend aus Hauptamt und Ehrenamt, war sehr sinn-
voll, weil Uber den ehrenamtlich Engagierten andere Senioren gewonnen werden konnten.
Dabei sollte jedoch bedacht werden, dass die Balance zwischen Aufgabenbelastung und der
Anerkennung des Ehrenamtes gehalten wird.

www.glauchau.de, http://www.awo-saalfeld.de

http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xchg/bst/hs.xsl/pri 73032 73088.htm.
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Handlungsfeld Wirtschaft, Arbeit und Bildung

Neben den klassischen Aufgaben der Wirtschaftsforderung unter veranderten demo-
graphischen Rahmenbedingungen gehéren zu diesem Handlungsfeld vor allem die
Schaffung einer Identitat fir den Wirtschaftsstandort, lokale Blindnisse fir Familien,
der Aufbau einer Seniorenwirtschaft und die Themen Qualifizierung, Aus- und
Weiterbildung.

Die Kommunen stehen im Wettbewerb um Einwohner, der sich in Zukunft weiter
verstarken wird. Vielfach sehen sich insbesondere die Stadte und Gemeinden mit
kumulierten Problemlagen in einem sich selbst beschleunigenden Abwartstrend und in
der Gefahr, in eine resignative Grundhaltung zu verfallen. Die Spirale aus
Arbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit und Abwanderung scheint sich zu schnell zu
drehen, als dass unternehmerischer Optimismus aufkommen kdnnte. Leicht entstehen
Netzwerke, die sich gegenliber Fremden abschotten und vor Neuem verschlieflden.

Umso wichtiger ist es, von Seiten der Kommune die eigene Identitat zu starken, um
Berufseinsteigern, Qualifizierten und jungen Frauen eine Perspektive zu geben. Dabei
stellen sich Fragen, wie die Abwanderung verhindert, die Blrger und Blirgerinnen an
die Stadt oder Gemeinde gebunden und eine Identitdt flir die Region als
Wirtschaftsstandort geschaffen werden kann. Dabei ist es auch wichtig, den
unternehmerischen Optimismus in der Region als Wirtschaftsmotor zu begreifen.
Notwendig ist ein unternehmerisches, kulturelles und soziales Netzwerk, in dem
Unternehmen, Vereine und Initiativen an der Entwicklung der Stadt oder Gemeinde
und der Region mitwirken.

Denn insbesondere in 6konomisch strukturschwachen Regionen setzt sich allzu leicht
in den Kopfen von Jugendlichen fest, dass man hier ,sowieso“ keine Arbeit und keinen
Ausbildungsplatz findet. Und insbesondere qualifizierte Frauen vermissen haufig nicht
nur die fehlende berufliche Perspektive in der Region, sondern auch das ndétige
Umfeld, das sie an die Region bindet. Die Folge: Immer mehr Frauen, junge Menschen
und Familien wandern ab, und die Strukturschwéache wird ein sich selbst verstarkender
Prozess. Wichtig sind deshalb Handlungsansatze fiir eine bevdlkerungsbewusste
Regionalpolitik, in der Malnhahmen zur Beeinflussung von Wanderungsentscheidungen
bewusst  gekoppelt  werden mit  familienpolitischen, bildungspolitischen,
wirtschaftspolitischen und infrastrukturpolitischen MaRnahmen sowie mit der Férderung
des biirgerschaftlichen Engagements in der Region.*' Dabei ist es wichtig, nicht nur die
genannten Zielgruppen an die Region zu binden, sondern ihnen auch Perspektiven fir
die Rickkehr zu eréffnen. Denn die potenziellen Rickkehrer, die ein positives Image
von ihrer* Heimat haben, sind wesentlich leichter als Zuwanderer zu gewinnen als
andere Arbeitnehmer aus Deutschland und Europa, die (noch) keinen Bezug zu der
Kommune und der Region haben.

Wie die von der IHK Dresden in Kooperation mit ostsachsischen Landkreisen
betriebene Jobbdrse ,Sachse komm zurtck® (www.sachsekommzurueck.de/) oder die
Agentur ,mv4you“ in Mecklenburg-Vorpommern (http://www.mv4you.de/) sollte sich die
Wirtschaftsférderung deshalb auch damit befassen, Kontakt zu abwandernden und
Abgewanderten der Region herzustellen und ihn auch mittel- und langfristig zu halten

¥ vgl. Dienel, C. (2004): Zukunft fir Frauen und junge Familien in Sachsen-Anhalt. Abschlussbericht.

Magdeburg ( verfiigbar unter http://www.menschen-fuer-sachsen-anhalt.de/ )
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sowie eine Bindung dieser Menschen an die Region zu starken. Sie sollten auch
interessierte Fachkrafte bei der Umsetzung ihres Riickkehrwunsches unterstiitzen und
begleiten.

Verein StadtZukunft in Hoyerswerda — Jugend hat Visionen

Der Verein StadtZukunft e. V. ist ein Zusammenschluss junger kreativer und innovativer
Menschen aus dem Wirtschaftsraum Hoyerswerda. Der Verein versteht sich als Impulsgeber
und Initiator und versucht die Jugendlichen an die Region als Wirtschaftsstandort zu binden
und ihnen Perspektiven fur eine Rickkehr in die Region zu erdffnen.

Hierfur werden ihnen nicht nur Informationen uber Moglichkeiten und Chancen in der Region
bereitgestellt. Der Verein hat sich zum Ziel gesetzt, die Aufmerksamkeit auf Hoyerswerda zu
lenken, um den Wirtschafts-, Lebens- und Kulturstandort Hoyerswerda (und das Lausitzer
Seenland) attraktiver zu gestalten, die lIdentifikation mit der Heimat zu erhéhen und mit
konkreten Projekten die Abwanderung junger Menschen zu bremsen. Die langfristige Bindung
soll erreicht werden durch die Mitwirkung bei der Willensbildung fiir wirtschaftliche und politi-
sche Entscheidungen, durch die Forderung des Heimatgedankens in Hoyerswerda und Um-
gebung und durch Projektarbeit mit Jugendlichen und Schulen zur intensiveren Identifikation
mit der Region.

Ein wichtiges GroRprojekt des Vereins ist das Projekt ,Jugend mit Visionen®. Da die Region
qualifizierte Arbeitskrafte bendtigt, bringt das Projekt ,Anbieter® und ,Nachfrager zusammen
und stellt so eine ,win-win“-Situation fir beide her. Dabei sollen die Chancen der EU-Ost-
erweiterung als diese erkannt werden. Zielgruppe sind vor allem Schulabganger der 9. bzw.
11. Klassen (Mittelschule, Gymnasium). Ein Erfolg des Projektes war der Besuch der am
Projekt beteiligten Schulen durch Bundesprasident Horst Kéhler im April 2006.

http://www.stadtzukunft.de/, http://www.jugend-hat-visionen.de/

Um die Basis fur Familien zu schaffen, bieten Lokale Bundnisse fur Familie eine gute
organisatorische Basis, die die Kommunen anregen, foérdern und unterstitzen konnen,
da sie fur mehr Familienfreundlichkeit in Stadten und Gemeinden sorgen. Dadurch
kénnen die Stadte und Gemeinden ihre Potenziale besser ausschépfen und strategisch
weiterentwickeln und die Attraktivitat des Standortes erhdhen.

Lokale Bundnisse fur Familie bringen verschiedene gesellschaftliche Gruppen an einen
Tisch und entwickeln konkrete neue LoOsungen. Dabei kénnen sowohl fir die
Kommunen, fir die Familien als auch fir die Unternehmen Standortvorteile erwachsen.
Denn gute Lebensbedingungen fur Familien und die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf mildern nicht nur die Abwanderung und tragen zu einem generationen-
Ubergreifenden Miteinander zwischen den Generationen bei. Sie schaffen auch mehr
Kaufkraft, sichern Arbeitsplatze und fordern burgerschaftliches Engagement. Eine
flexible Kinderbetreuung ist nur eine von vielen Malinahmen, die verzahnt werden
mussen. Und Unternehmen kdnnen dadurch qualifizierte Fachkrafte an sich binden,
Fehlzeiten verringern, die Belegschaft motivieren und die Produktivitat steigern.

In den letzten Jahren sind bundesweit fast 500 Biindnisse entstanden, darunter elf in
Sachsen, acht in Sachsen-Anhalt und neun in Thiringen, die sich aktiv als Partner der
Initiative ,Lokale Bindnisse fir Familie® des Bundesfamilienministeriums
angeschlossen haben. In der Initiative engagieren sich Vertreterinnen und Vertreter
von Unternehmen, Kommunen, Kammern, Verbanden, Kirchen und freien
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Wohlfahrtsverbanden. Das Ziel der Bindnisse ist es, das Thema Familienfreundlichkeit
als einen wichtigen Standortfaktor zu begreifen und ein entsprechendes Klima in der
Kommune und den lokalen Unternehmen zu schaffen. Die Aktivitdten der Initiative
werden zentral von einem Serviceburo koordiniert. Dort werden die unterschiedlichsten
Malnahmen zur Steigerung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben gebundelt
(http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de). Die konkrete Arbeit wird jedoch vor Ort
von den lokalen Blindnissen und den beteiligten Unternehmen geleistet.

Familienbtndnisse fur Familie in Halle/Saale und Jena

Im Bundnis fir Familie in Halle/Saale arbeiten mittlerweile mehr als 60 lokale Partner aus der
Wirtschaft, aus der Stadtverwaltung und aus verschiedenen Vereinen und Institutionen an der
Umsetzung ihrer Vision von einem familienfreundlichen Lebensumfeld. Den Beteiligten geht
es um eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, um die Verstandigung zwischen
Jung und Alt und vor allem um die Bindung der Menschen an die Region. Dank unter-
schiedlicher Kooperationen zwischen einzelnen Partnern konnte mit dem Projekt
,Lutherviertel* ein Familienzentrum aufgebaut werden. Die Wohnungsbaugesellschaft stellte
zwei leer stehende Wohnungen =zur Verfigung. Mit der EVH GmbH und dem
Mehrgenerationenhaus konnte zudem eine Kinderbetreuung fir Sondersituationen
eingerichtet werden. Auf dem jahrlich stattfindenden ,Forum Familienfreundlichkeit® werden
im Rahmen einer Kontaktbérse interessierte Institutionen und Bilndnispartner
zusammengefihrt, um neue Projekte fir ein familienfreundliches Halle zu entwickeln. Die
Familien in den Stadtvierteln profitieren. Das Bundnis fir Familien in Halle ist Bindnis des
Monats Juni 2005.

http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/index.php?link=halleport.php

In Jena ziehen die lokalen Unternehmen und die Akteure des Jenaer Biindnisses fiir Familie
an einem Strang. Koordinierend wirkt hier der Verein ,Zentrum fir Familie und Allein-
erziehende e.V., den es bereits seit 1992 in Jena gibt. Immer mehr Firmen aus Jena und
Umgebung werden Mitglied im Jenaer Bundnis. Von Anfang an ist die Jenoptik AG, der
grolite Arbeitgeber in Thiringen, dabei. Das Angebot des Netzwerkes ,Familienservice fir
flexible Kinderbetreuung* reicht von der Kinderbetreuung auRerhalb der Kita-Offnungszeiten
Uber einen Mini-Kindergarten fiir Kleinkinder bis hin zur Betreuung von Kindern, deren Eltern
sich in Not- oder Krisensituationen befinden. Es wurde im April 2004 vom ,Bindnis fir
Familie“ (BMFSFJ) zum ,Bindnis des Monats“ gewahlt.

http://www.lokales-buendnis-fuer-familie.de/index.php?link=jenaport.php

http://www.familienzentrum-jena.de/

Mit dem Aufbau einer Seniorenwirtschaft kann in der Kommune ein Zukunftsmarkt
erschlossen werden, von dem insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen sowie
das Handwerk profitieren kénnen. Damit verbunden ist die Anpassung bestehender
und die Entwicklung neuer Technologien, Produkte und Dienstleistungen an die neuen
Anspriche, die sich aus dem starken Anstieg an alteren (meist finanzkraftigeren)
Menschen und an neue Seniorengenerationen ergeben, denn die Senioren sind
keinesfalls eine homogene Gruppe, sondern differenzieren sich innerhalb ihrer
Lebensstile, Praferenzen und Pflegebedirftigkeit deutlich aus und werden in Zukunft
meist spezifische und anspruchsvolle Produkte nachfragen. Diese Produkte missen
meist quer zu den Gewerken hergestellt und mit einem breiten Service-Angebot
unterstitzt werden.
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Dies verlangt einerseits branchenubergreifende Unternehmenskooperationen und eine
Verknupfung mit der Region (z. B. Schule, Ausbildung), andererseits aber auch eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Kommune, den Kammern und Unternehmen und
den (Fach-)Hochschulen, um neue innovative Technologien zu erméglichen. Eine
ahnliche Zusammenarbeit sollte auch mit den Berufsschulen unterstitzt werden, damit
die Lehr- und Ausbildungsplane auf die neuen Erfordernisse ausgerichtet werden
kénnen. Nur so kdnnen die KMUs und insbesondere das Handwerk flir diesen
Zukunftsmarkt sensibilisiert werden. Neben der Vernetzung und Initiierung einer
Zusammenarbeit zwischen den lokalen Partnern kann die Kommune hier die Aufgabe
der Sensibilisierung tbernehmen.
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7. Executive Summary

In Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen ergibt sich wie in Deutschland und Europa
ein sehr differenziertes Muster des demographischen Wandels. Die Stadte und
Gemeinden unterscheiden sich von den Kommunen der westdeutschen Bundeslander
sowohl im Bezug auf die Rahmenbedingungen und die Ausgangssituation als auch
hinsichtlich der ablaufenden Prozesse und der inhaltlichen Zugange bei der
Bewaltigung des demographischen Wandels.

Der demographische Wandel ist in den Kommunen Sachsens, Sachsen-Anhalts und
Thidringens im Allgemeinen, aber auch innerhalb der Demographietypen ausgepragter
als in den westdeutschen Kommunen. So weisen die Kommunen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen im Vergleich zum Durchschnitt aller Kommunen des
jeweiligen Demographietyps insgesamt Uberdurchschnittliche Bevolkerungsverluste
und Alterungsprozesse auf. Auch die 6konomischen Strukturdaten (Steuereinnahmen,
Arbeitslosenquote) sind deutlich schlechter als der Durchschnitt. Auffallig sind die sehr
geringen Anteile an Auslanderhaushalten, die in der Uberwiegenden Mehrzahl aller
Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen unter zwei Prozent liegen. Die
unterdurchschnittlichen Anteile an Familienhaushalten und die Gberdurchschnittlichen
Anteile an Singlehaushalten deuten zudem darauf hin, dass die Gesellschaft aufgrund
selektiver Abwanderungen weniger ,bunter ist als in den westdeutschen
Bundeslandern.

Abbildung 8: Demographischer Wandel in den Kommunen Sachsens, Sachsen-
Anhalts und Thiringens: weniger, alter und (weniger) bunter?
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Bei den GrofRstddten mit Uber 100.000 Einwohnern befinden sich alle acht
sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Grol3stadte in zwei
Demographietypen. So werden Chemnitz, Gera, Halle und Madgeburg den
.schrumpfenden und alternden ostdeutschen Grofistadten“ (Demographietyp G3)
zugeordnet. Dresden, Erfurt, Leipzig und Jena sind dagegen ,aufstrebende
ostdeutsche GroR3stadte mit Wachstumspotenzialen“ (Demographietyp G6).
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Bei den Staddten und Gemeinden mit zwischen 5.000 und 100.000 Einwohnern
dominieren in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen insbesondere die
.schrumpfenden und alternden Stadte und Gemeinden mit hoher Abwanderung®
(Demographie-Typ 4), die ,Stadte und Gemeinden im landlichen Raum mit geringer
Dynamik® (Demographie-Typ 6) und die ,suburbanen Wohnorte mit hohen
Wachstumserwartungen“ (Demographie-Typ 2). Diese drei Demographietypen
vereinen mehr als 94 Prozent aller Kommunen dieser GroRRenklasse, annahernd 80
Prozent konzentrieren sich auf den Demographietyp 4. Dabei gibt es ganz
unterschiedliche Kombinationen von Bevolkerungs-, Altersstruktur- und
Wirtschaftsentwicklungen.

Um sich ein gutes Bild von der Situation und den Herausforderungen der Stadte und
Gemeinden in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen machen zu kénnen, muissen
die (zukinftigen) Bevolkerungsverluste bzw. -gewinne der Stadte und Gemeinden in
Verbindung gebracht werden mit alters- und sozialstrukturellen sowie mit
6konomischen Entwicklungen. In manchen Kommunen des Demographietyps 4 sind
diese Entwicklungen gleichgerichtet. So erkennt man Kommunen, in denen sich die
Problemlagen haufen ebenso wie Kommunen, in denen die Mehrzahl der
O0konomischen, sozialen und demographischen Entwicklungen tberdurchschnittlich gut
ist. Uber gleichgerichtete Entwicklungen verfiigen jedoch weniger als die Halfte aller
Kommunen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen. In der Mehrzahl der Stadte
und Gemeinden in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen laufen die Bevolkerungs-,
die Altersstruktur- und/ oder die Wirtschaftsentwicklungen auseinander. Fur den
Demographietyp 4 lassen sich acht Differenzierungen aufzeigen.

Tabelle 25: Differenzierungen des Demographietyps 4

Variante A ,Stadte und Gemeinden mit kumulierten Problemlagen®

Variante B ,Stadte und Gemeinden mit Uberdurchschnittlich guten ékonomischen und
demographischen Entwicklungen®

Variante C ,Kleine Gemeinden im landlichen Raum mit niedriger Arbeitslosigkeit und
wenigen Familienhaushalten®

Variante D ,Mittelstadte und regionale Zentren mit wirtschaftlicher Strukturschwache und
relativ geringem demographischen Wandel*

Variante E ,Kleinere Stadte und Gemeinden in verstadterten Raumen mit moderater
Schrumpfung und schwacher 6konomischer Basis*

Variante F  ,Kleine Wohnorte im landlichen Raum mit stérkerer Alterung, moderater
Schrumpfung und niedriger Arbeitslosigkeit®

Variante G ,Mittelstadte mit moderater Alterung, starker Schrumpfung und unginstiger
oOkonomischer Situation

Variante H ,Kleine suburbane Gemeinden mit hohem Bevoélkerungsverlust, moderater
Alterung und ginstiger Wirtschaftsentwicklung®
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Die Differenzierungen des Demographietyps 4 lassen teilweise ahnliche Muster
erkennen wie die in den westdeutschen Bundeslandern vorherrschenden
Demographietypen, allerdings auf deutlich niedrigerem Niveau. So gibt es
beispielsweise mit der Variante D regionale Zentren und mittelgrol3e Stadte, die dem
Demographie-Typ 1 strukturell dhnlich sind, obwohl sie mit durchschnittlich sieben
Prozent prognostizierten Bevolkerungsverlusten bis zum Jahre 2020 nur im Vergleich
zu den anderen Kommunen des Demographietyps 4 einigermafien stabil sind. Die
Indikatorwerte und die Entwicklungen in den sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thiringischen Stadten und Gemeinden missen somit anders interpretiert werden als
fur die Kommunen der westdeutschen Bundeslander.

Neben der unterschiedlichen Starke und Intensitdt der Schrumpfungs- und
Alterungsprozesse sowie des wirtschaftlichen Strukturwandels spielt das regionale
Umfeld der Kommunen eine wesentliche Rolle. Die Entwicklung des regionalen
Umfeldes kann die kommunalen Gestaltungsspielraume erheblich erweitern oder
einschranken. Dabei sind die kommunalen und die regionalen Entwicklungen nicht
zwangslaufig gleichgerichtet. So gibt es Stadte und Gemeinden, die sich aufgrund ihrer
Spezialisierung deutlich besser entwickeln als der Durchschnitt aller Kommunen in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, und dies obwohl ihr regionales Umfeld
jeweils unterdurchschnittlich gute Perspektiven erkennen Idsst. Diese Kommunen sind
beispielsweise erfolgreiche touristische Kommunen im landlichen peripheren Raum.
Ebenso gibt es Stadte und Gemeinden, in denen die kommunalen Werte trotz
vergleichsweise positiver regionaler Werte deutlich schlechter sind als der Durchschnitt
aller Kommunen der drei Bundeslander. Diesen Kommunen gelingt es offenbar derzeit
nur bedingt, von den regionalen Potenzialen zu profitieren.

Tabelle 26: Entwicklungsperspektiven der Kommunen des Demographie-Typs 4

Landkreise mit glinstigeren Landkreise mit besonderen
Perspektiven (B, D, F, H) Problemlagen (A, C, E, G)
+ -
W
.E- =) Die Hoffnungstrager Die Spezialisten
cod
(OO
£S5 ¥
g °8
E 60 Kommunen 51 Kommunen
= © Die Mitwirkenden Die Forschenden
Ec
C < C
g8 5o -
5 C © -
E Qe
E 0 o
3
De_ 26 Kommunen 76 Kommunen
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Mit den Differenzierungen ,Forschenden®, ,Mitwirkenden®, ,Spezialisten* und
LHoffnungstrager wurden die Kommunen in vier Gruppen unterteilt, je nachdem, ob sie
Uberwiegend Uberdurchschnittlich positive Werte bei den Schlisselindikatoren
.Bevolkerungsentwicklung (bis 2020)“ ,Medianalter (2020)“ und ,Arbeitslosigkeit
(2006)“ haben oder nicht. Sowohl der lokale als auch der regionale Kontext muss somit
fur kommunale Handlungsstrategien bertcksichtigt werden.

Neben dem Kontext spielt der bisherige Prozess eine wichtige Rolle fir die
Strategieentwicklung. Denn die sachsischen, sachsen-anhaltinischen und
thiringischen Stadte und Gemeinden befinden sich langst nicht mehr in der
Anfangsphase einer Auseinandersetzung mit dem demographischen Wandel. Sie
haben bereits unterschiedliche Stufen der Anpassung und Veradnderung an den
demographischen Wandel durchlaufen und verschiedene Ansatze angestolen und
weiterentwickelt. In den 1990er Jahren dominierten zunachst Strategien des
Durchwurstelns durch die riesigen Herausforderungen, die sich nach der Wende in
vielen Regionen Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thiringens auftirmten. In dieser
Anfangsphase war an ein strategisch geplantes Vorgehen nicht zu denken.
AnschlieRend wurde der Anpassungsprozess in vielen Stadten und Gemeinden
strukturiert. So verfigen viele Kommunen heute (ber Integrierte (Stadt-)
Entwicklungskonzepte. Diese bieten ihnen eine erste Orientierung fir die Anpassung
an den demographischen Wandel und tragen dazu bei, die Herausforderungen zu
strukturieren und den demographischen Wandel so allmahlich in den Griff zu
bekommen. Eine Sensibilisierung fir den demographischen Wandel steht deshalb flr
die Kommunen Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thiringens heute nicht mehr im
Vordergrund. Einige Staddte und Gemeinden versuchen nun mithilfe von einzelnen
Projekten und kiinstlerischen Provokationen strukturelle Veranderungen anzustofRen
und ihre Blrger neu zu aktivieren.

Fir viele Kommunen ist die kontrollierte Stufe der Anpassung an den
demographischen Wandel bereits in vollem Gange. Notwendig werden fir diese
Kommunen in Zukunft Ansatze, mit denen negative Stimmungen durchbrochen werden
kénnen und Blrger und Blrgerinnen sowie lokale Partner aktiviert und zur Teilhabe
motiviert werden. Im Ubergang von der kontrollierten zur offenen Stufe der Anpassung
und Veradnderung missen neue Blickwinkel auf den demographischen Wandel
eingenommen werden, die weniger problem- als vielmehr chancenorientiert sind.
Grundlegende Veranderungen von Strukturen und Handlungsweisen und eine
Burgeraktivierung stehen auf der Agenda, die mittels experimenteller Projekte initiiert
werden kénnen.

Die inhaltliche Mitgestaltung des demographischen Wandels wird haufig begrenzt
durch die sehr geringen finanziellen Ressourcen der Kommunen. Durch das Programm
Stadtumbau  Ost haben sich deshalb fiur die  Kommunen neue
Gestaltungsmoglichkeiten eréffnet. Die notwendige Diskussion iber Schrumpfung, den
Abriss von Gebauden und den Abbau von (technischen und sozialen) Infrastrukturen
engt jedoch auch den Blickwinkel ein. Deshalb ist das Spektrum an inhaltlichen
Handlungsfeldern, in denen neue Wege beschritten werden, deutlich eingeschrankter
als in manchen Kommunen der westdeutschen Bundeslander. Zudem wird der Dialog
so starker durch die Probleme als durch die sich bietenden Chancen des
demographischen Wandels gepragt. Eine Diskussion, die sich vor allem auf
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Schrumpfung und Anpassung konzentriert, demotiviert und erschwert, dass sich lokale
Partner ebenso wie Blrger und Bilirgerinnen an der Gestaltung des demographischen
Wandels aktiv beteiligen.

Ein erfrischender Blick auf neue inhaltliche Handlungsfelder ist deshalb fiir viele
Kommunen in der jetzigen Phase eine wichtige Aufgabe. Die spezifischen Chancen
einer alter werdenden Gesellschaft sollten vor Ort entdeckt und dann genutzt werden.
Notwendig werden Handlungsstrategien, mit denen die Kommunen die haufig sehr
starken Alterungsprozesse in ihrer Blrgerschaft positiv mitgestalten kénnen. Zudem
verlaufen nicht nur die Alterungsprozesse intensiver als in den westdeutschen
Bundeslandern. Die Vielfalt ist — im Unterschied zu den westdeutschen Bundeslandern
— im Bezug auf die alters-, geschlechts- und sozialstrukturelle Zusammensetzung und
die Multikulturalitat sehr gering. Die Blrgerschaft wird haufig lediglich im Bezug auf die
Lebensstile bunter. Im Rahmen einer chancenorientierten Handlungsstrategie spielen
deshalb neue Formen einer integrierten Finanz-, Jugend-, Familien-, Senioren-,
Innovations-, Partizipations- und Integrationspolitik eine wichtige Rolle. Die Kommunen
sollten in der offenen Stufe der Veranderung individuelle Lésungen flir eine buntere
und vielfaltigere Kommune erproben und anschlieBend zu einer zukunftsrobusten
Strategie blndeln und weiterentwickeln.

Mit individuellen Strategien koénnen sich die Kommunen nicht nur an den
demographischen Wandel besser anpassen, sondern auch im Wettbewerb mit anderen
Kommunen und Regionen inhaltlich besser profilieren. Wichtig sind hierfir
insbesondere eine effiziente und leistungsfahige Verwaltungsstruktur und eine
nachhaltige kommunale Finanzpolitik. Im Dialog mit der Burgerschaft und den lokalen
Partnern muss auch mit Widerstanden und Konflikten gerechnet werden. Diese zu
Uberwinden und notwendige Anpassungs- und Veranderungsmaflnahmen zu
realisieren, setzt eine blrgerorientierte Kommune und eine partizipative
Kommunikationsstrategie voraus. Mithilfe von auf den Dialog und die Anwendung hin
ausgerichteten Ansatzen der Szenarioplanung sollten Impulsprojekte entwickelt und
spater auch zukunftsrobuste (inter-) kommunale Strategien erarbeitet und umgesetzt
werden. Aufgrund der Ausgabenremanenz ist die Ausrichtung auf eine nachhaltige
Finanzpolitik unumganglich. Denn hohe kommunale Schulden schréanken nicht nur den
heutigen Gestaltungsspielraum ein, sondern auch den der nachfolgenden
Generationen. Die hohen Zins- und Tilgungslasten, die durch anhaltend hohe
Kreditfinanzierung der heutigen Haushaltslicken entstanden sind, kbnnen dann nur
sehr schwer noch geschultert werden. FUr die Haushaltskonsolidierung bietet die
Umstellung auf Doppik gro’e Chancen, weil sie die Transparenz Uber die tatsachliche
Haushaltslage erhoht und ein unauffalliges Verschieben erschwert. Zudem kénnen die
Kommunen das Finanzmodul der Bertelsmann Stiftung einsetzen, das die konkreten
Auswirkungen des demographischen Wandels bis 2020 auf ihre Kommunalhaushalte
ermittelt. Eine Haushaltskonsolidierung sollte dabei technische Aspekte aufgreifen, wie
beispielsweise  veranderte  Aufbau- und  Ablauforganisationen, optimierte
Geschéftsprozesse, Kostensenkung durch neue Kooperationen oder bessere Nutzung
des Potenzials der Verwaltungsmitarbeiter. Ebenso wichtig wird die Motivation flr ein
nachhaltiges Finanzmanagement. Denn Spargriinde dirfen (bewusst oder unbewusst)
nicht auf morgen verschoben werden. Die Blrger, Fraktionen und die Verwaltung
mussen flr den Konsolidierungskurs motiviert und den Zweiflern bzw. Opportunisten
das Konsolidierungsziel vermittelt werden. Neben der Szenarioplanung werden
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kommunale Burgerhaushalte zu einem wichtigen Instrument fur eine nachhaltige
kommunale Finanzpolitik.

Eine wichtige Herausforderung der Zukunft liegt darin, die klassischen Handlungsfelder
einer Kinder-, Familien- und Seniorenpolitik auf ein generationeniibergreifendes
Miteinander auszurichten. Mit einer neuen kommunalen Seniorenpolitik kénnen
Kommunen die Chancen des Ehrenamtes nutzen und die Lebensqualitat der alteren
Bevolkerung als Standortvorteil erkennen. Neue Formen der Wirtschaftsférderung und
einer Innovationspolitik sollten Gber die klassische Standortpolitik hinausreichen und
den Fokus darauf legen, Jugendliche und junge Erwachsene an die Region zu binden
sowie neue Potenziale an Fachkraften zu erschlief3en. Eine wichtige Bedeutung kommt
dabei neben der gesellschaftspolitischen Einbindung verschiedener
Bevolkerungsgruppen, die bisher wenig zu Wort kommen (z. B. Kinder, Jugendliche,
Senioren, Frauen, Auslander, u. a.), auch der Ausbildung und der Weiterbildung von
jungen Erwachsenen und alteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen zu. GroRle
Chancen koénnen sich mit neuen Mitwirkungsmdglichkeiten fir Jugendliche und
Senioren eroffnen, denn im Bezug auf ein zivilgesellschaftlich unterstutztes
Gemeinwesen besteht im Vergleich zu den westdeutschen Bundeslandern ein
erheblicher Nachholbedarf. Die kommunale Wirtschaftsférderung sollte mit den
heimischen Unternehmen auch Konzepte entwickeln, wie sich insbesondere altere und
weibliche Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen (langer) in den heimischen
Arbeitsmarkt einbringen koénnen. Hierfur mussen die gesundheitlichen und
organisatorischen Arbeitsbedingungen fiir altere Arbeitnehmer (insbesondere im
Handwerk) erhéht werden. Zudem sollte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den
Unternehmen und der Kommune geférdert werden. Konzepte kdnnen entwickelt
werden, mit denen die Lebensarbeitszeit fiir altere Arbeitnehmer verlangert und einer
Abwanderung von qualifizierten Frauen und Mannern entgegengewirkt wird.

Darlber hinaus sollte sich der Arbeitsmarkt flir Fremde 6ffnen, denn Studien belegen,
dass sich (multikulturelle) Vielfalt auch wirtschaftlich lohnt. Sie zeigen, dass Regionen
in Deutschland umso erfolgreicher bei der Entwicklung neuer Produkte sind, je hdher
die Zahl der Zuwanderer und Zuwanderinnen in der Region ist. In Amerika erzielten
Unternehmen mit der hdochsten Mitarbeiter-Diversitat eine stark tberdurchschnittliche
Rendite. Aber auch fur kleine und mittlere Unternehmen sowie in der offentlichen
Verwaltung wird ein intelligentes Diversitatsmanagement zu einem zunehmend
wichtigen Erfolgsfaktor. So bilden Menschen mit Zuwanderungshintergrund einen
riesigen Talentpool, der in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen insbesondere in
Kommunen mit kumulierten Problemlagen dringend bendtigt wird. AuRerdem sind
Menschen mit Zuwanderungshintergrund eine wichtige Zielgruppe. Gelingt es den
regionalen Unternehmen, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit unterschiedlichen
ethnischen Hintergrinden zu gewinnen, erdffnen sich ihnen neue Markte,
Lieferantenbeziehungen und Wertschopfungspotenziale. Neue Formen einer
praventiven Integrationspolitik sollten deshalb nicht nur auf eine (potenzielle)
Fremdenfeindlichkeit reagieren, sondern das allgemeine Klima fremdenfreundlich
ausgestalten. Fur eine fremdenfreundliche Klimapolitik missen geschlossene
Netzwerke gedffnet und ,strukturelle Locher” in teilweise verhartete und nach innen
gerichtete Netzwerke geschaffen werden. Dies erfordert auch eine externe Beratung.
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Der Regionalreport hat gezeigt, dass sich der demographische Wandel in Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen in sehr differenzierter Form vollzieht. Dabei werden in
jeder Kommune unterschiedliche Herausforderungen deutlich. Gleichzeitig eréffnen
sich in den sachsischen, sachsen-anhaltinischen und thiringischen Stadten und
Gemeinden auch spezifische Chancen, die erkannt und gemeinsam mit lokalen
Partnern genutzt werden kénnen. Die Kommunen sollten sich in der jetzigen Phase
nicht von ihrem Anpassungsprozess abbringen lassen, gleichzeitig aber auch einen
neuen Blick auf den demographischen Wandel jenseits von Schrumpfung und Abriss
wagen. Mit erfrischend neuen Ideen kénnen so die spezifischen Chancen mit Leben
geflllt und motivierende Malinahmen und Projekte verwirklicht werden.
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Anhang

Anhang 1: Daten ausgewéhlter Faktoren zum demographischen
Wandel in den Stadten und Gemeinden in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen (alle Demographietypen)

Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)
Adorf

Aken (Elbe)

Altenberg
Altenburg
Annaberg-Buchholz
Apolda

Arnstadt
Artern/Unstrut
Aschersleben

Aue

Aue-Fallstein
Auerbach/Vogtl.
Augustusburg

Bad Berka

Bad Blankenburg
Bad Duben

Bad Durrenberg
Bad Franken-
hausen/Kyffhauser
Bad Gottleuba-
BerggielRhubel
Bad Kosen

Bad Langensalza

Bad Lauchstadt

Bevolkerungsentwicklung

(1998-2005)

Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)

Medianalter
(im Jahre 2005)

Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Bad Lausick

Bad Lobenstein

Bad Salzungen

Bad Schlema

Ballenstedt

Bannewitz

Bautzen

Belgern

Bennewitz

Bernburg (Saale)

Bernsdorf

Bischofswerda

Bitterfeld

Blankenburg (Harz)

Blankenhain

Bleicherode

Bohlen

Borna

Borsdorf

Brand-Erbisdorf

Brandis

Braunsbedra

Breitungen/Werra

Burg

Burgstadt

BN N N o BN N BN N N N BN BN BN N N ‘-b ‘-b ~ BN N N N BN BN BN N

Burkhardtsdorf
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Calbe (Saale)

Callenberg
Chemnitz
Colditz

Coswig

Coswig (Anhalt)
Crimmitschau
Cunewalde
Dahlen
Delitzsch
Dessau
Dippoldiswalde
Dobeln

Dohna
Dresden
Ebersbach
Ebersbach/Sa.
Ehrenfriedersdorf
Eibau
Eibenstock
Eilenburg
Eisenach
Eisenberg
Eisfeld
Eisleben

Elbe-Parey

Bevolkerungsentwicklung

(1998-2005)

Bevolkerungsentwicklung

(2005 bis 2020)

Medianalter
(im Jahre 2005)

Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Elbingerode (Harz)

Bevolkerungsentwicklung

(1998-2005)

Bevolkerungsentwicklung

(2005 bis 2020)

Medianalter
(im Jahre 2005)

Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Ellrich

Elsteraue

Elsterberg

Erfurt

Falkenstein/Harz

Falkenstein/Vogtl.

Fléha

Floh-Seligenthal

Frankenberg/Sa.

Fraureuth
Freiberg
Freital
Friedrichroda
Frohburg
Gardelegen
Geithain
Genthin
Gera
Geringswalde
Gerstungen
Glauchau
Gommern
Gorlitz
Gotha

Grafenhainichen
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)
Greiz
Grimma
Groditz
Groitzsch
Grofdenhain
Grol3pdsna
Grof3réhrsdorf
GroRschirma
GroRschénau
Hainichen
Halberstadt

Haldensleben

Halle (Saale)

Hartenstein

Hartha

Havelberg
Hecklingen

Heidenau

Heilbad Heiligenstadt
Hermsdorf

Hettstedt
Hildburghausen
Hohenmdlsen
Hohenstein-Ernstthal
Hoyerswerda

Huy

Bevolkerungsentwicklung

(1998-2005)

Bevolkerungsentwicklung

(2005 bis 2020)

Medianalter
(im Jahre 2005)

Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

liImenau

llsenburg (Harz)

Jahnsdorf/Erzgeb.

Jena

Jessen (Elster)
Johanngeorgen-
stadt

Kabelsketal

Kahla

Kamenz

Kirchberg

Kitzscher

Klingenthal/Sa.

Klipphausen

Klotze

Kolleda

Kdnigsee

Koénnern

Kéthen (Anhalt)

Lauta

Lauter/Sa.

Leinefelde-Worbis

Leipzig

Leisnig

Lengenfeld

Leuna

Lichtenau
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Lichtenstein/Sa.

Lichtentanne

Limbach-Oberfrohna

Lobau

Lommatzsch

LoRnitz

Lugau/Erzgeb.

Lunzenau

Machern

Magdeburg

Marienberg

Markkleeberg

Markneukirchen

Markranstadt

Meerane

Meiningen

MeilRen

Merseburg

Meuselwitz

Mittweida

Mockern

Mockrehna

Moritzburg

Miicheln (Geiseltal)

Mihlhausen/Thiringen
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Naumburg (Saale)

Naunhof

Neugersdorf

Neuhaus am Rennweg

Neukirch/Lausitz
Neukirchen/
Erzgeb.
Neustadt

an der Orla

Neustadt i. Sa.

Niedere Borde

Niederwiesa

Niesky

Nordhausen

Nossen

Ninchritz

Oberlungwitz

Oderwitz

Oebisfelde

Oederan

Oelsnitz

Oelsnitz/Erzgeb.

Ohrdruf

Olbernhau

Olbersdorf

Oschatz

Oschersleben (Bode)

Osterburg (Altmark)
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Ottendorf-Okrilla

Penig

Pirna

Plauen

PoRneck

Pulsnitz

Quedlinburg

Querfurt

Rackwitz

Radeberg

Radebeul

Radeburg
Reichenbach
im Vogtland

Reinsdorf

Riesa

Rochlitz

Rodewisch

Ronneburg

RoRlau (Elbe)

RoRleben

RoRwein

Rothenburg/O.L.

Rudolstadt

Ruhla

Saalfeld/Saale
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Salzwedel
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Sandersdorf

Sangerhausen

Schkeuditz

Schkopau

Schleiz

Schleusingen

Schmalkalden

Schmiedeberg

Schmolin

Schneeberg

Schénebeck (Elbe)

Schonheide
Schwarzenberg/
Erzgeb.

Sebnitz

Sehmatal

Sohland a. d. Spree

Sommerda

Sondershausen

Sonneberg

Stadtilm

Stadtroda

Stal¥furt

Steinbach-Hallenberg

Stendal

Stollberg/Erzgeb.
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Stolpen
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-

typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Suhl

Silzetal

Tangerhitte

Tangermuinde

Taucha

Teutschenthal

Thale

Thalheim/Erzgeb.

Tharandt

Thum

Torgau
Treffurt

Treuen

Uhlstadt-Kirchhasel

Waldheim

Waltershausen

Wanzleben

Weida

Weimar

Weinbdhla

Weil3enfels

Weillwasser/O.L.

Werdau

Wermsdorf

Wernigerode
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Stadte und
Gemeinden
in Sachsen,
Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(alle Demographie-
typen)

Bevolkerungsentwicklung
(1998-2005)
Bevolkerungsentwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2005)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitsplatzzentralitat
Arbeitsplatzentwicklung
(2000-2005)
Steuereinnahmen
pro Ew. Uber 4 Jahre
Arbeitslosenquote
Mehrpersonenhaushalte
mit Kindern (in %) (2004)
Einpersonenhaushalte
(in %) (2004)
Auslanderhaushalte
(in %) (2004)
Demographietyp

Wilsdruff

Wilthen

Wittenberg

Wittichenau

Wolfen

Wolmirstedt

Wurzen

Wutha-Farnroda

Zeithain

Zeitz

Zella-Mehlis

Zerbst

Zeulenroda

Zittau

Zorbig

Zschopau

Zschorlau

Zwenkau

Zwickau

Zwonitz
Sachsen 50,08‘ 1‘ 388,11‘ 22,6 28,58‘ 40,01

Sachsen-Anhalt 51,58 0,9‘ -14 361,32‘24,5 31,42‘35,47

Thiiringen 50,27 0,9 -13,9 318,57‘21,1 33,23‘36,69
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Anhang 2: Schlisselfaktoren, Differenzierungen und Entwicklungs-
perspektiven fur die Stadte und Gemeinden des Demographietyps 4
in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen

Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
Demographietyp 4

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
Arbeitslosen-
quote
(im Jahre 2005)
Gemeinde
Differenzierung
Differenzierung
Entwicklungs-
perspektiven

Adorf C Forschenden

Aken (Elbe) D | Mitwirkenden ‘
Altenberg B Mitwirkenden ‘
E A | Forschenden ‘

- Hoffnungstrager

Apolda Mitwirkenden ‘

Altenburg

o = o > 0

Annaberg-Buchholz

Arnstadt | Hoffnungstrager

Artern/Unstrut Forschenden

Auerbach/Vogtl. ) _ ; Spezialisten

Aue . Forschenden ‘

Bad Blankenburg , | Spezialisten

Bad Diben Hoffnungstrager

Bad Durrenberg ‘ _ Forschenden ‘

Bad Frankenhausen/Kyffhauser Forschenden ‘
Spezialisten

Bad Langensalza Hoffnungstrager

Bad Lauchstadt : Spezialisten ‘

Bad Lausick Hoffnungstrager

Bad Lobenstein - Hoffnungstrager

Bad Salzungen Hoffnungstrager

Bad Schlema 5365 24,93 | Forschenden

Ballenstedt -9,52 53,1 ; 25,58 : Forschenden ‘

Bautzen Spezialisten ‘
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quote
(im Jahre 2005)

Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(Demographietyp 4)

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitslosen-
Gemeinde
Differenzierung
Regionale
Differenzierung
Entwicklungs-
perspektiven

W)

Belgern Mitwirkenden

>

Bernburg (Saale) Forschenden

vy}

Bernsdorf Mitwirkenden
Bischofswerda Forschenden
Bitterfeld Forschenden
Blankenburg (Harz) : Hoffnungstrager
Blankenhain Hoffnungstrager
Bleicherode Mitwirkenden

Bohlen Forschenden

Borna Spezialisten

Braunsbedra 7 Spezialisten

Burg -12,33 53,567 Mitwirkenden

Brand-Erbisdorf Mitwirkenden ‘

Burgstadt 51,84 24,49 Spezialisten

Burkhardtsdorf Hoffnungstrager
Calbe (Saale) Forschenden

Colditz Mitwirkenden

\
|
Coswig Mitwirkenden ‘
Coswig (Anhalt) : : Forschenden ‘
Crimmitschau : Spezialisten ‘
Cunewalde E Spezialisten ‘

Dahlen Hoffnungstrager

Delitzsch Mitwirkenden

Dobeln 53,61 . 26,19 Forschenden ‘

Ebersbach/Sa. Forschenden

Ehrenfriedersdorf -8,61 51,74 23,87 B . Hoffnungstrager
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Stadte und Gemeinden
in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(Demographietyp 4)
Eibau

Eibenstock

Eilenburg

Eisenberg

Elbe-Parey

Elsteraue

Elsterberg
Falkenstein/Harz
Falkenstein/Vogtl.

Floha

Frankenberg/Sa.

Fraureuth
Freiberg

Freital

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitslosen-
quote
(im Jahre 2005)

1221 533 24,88
883 5388

5191 2646

Gemeinde
Differenzierung

Regionale
Differenzierung

Entwicklungs-
perspektiven

Spezialisten ‘
Forschenden ‘
Mitwirkenden ‘
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager

Forschenden

Spezialisten

Spezialisten
Mitwirkenden

Spezialisten

Friedrichroda
Frohburg
Geithain
Genthin
Geringswalde
Glauchau
Gorlitz

Gotha

Grafenhainichen

Spezialisten ‘

Spezialisten
Hoffnungstrager

Hoffnungstrager

Hoffnungstrager
Spezialisten

Forschenden

\
\
Mitwirkenden ‘
Forschenden ‘
Spezialisten ‘
Forschenden ‘

Hoffnungstrager

Forschenden

Greiz

Groditz

Groitzsch

52,89 26,33

Forschenden ‘
Forschenden ‘

. Spezialisten
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quote
(im Jahre 2005)

Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(Demographietyp 4)

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitslosen-
Gemeinde
Differenzierung
Regionale
Differenzierung
Entwicklungs-
perspektiven

N
N
—_
(o]
N
N
—_
©
(0]
>

GroRenhain Forschenden ‘

GroR3rohrsdorf

oy}

Hoffnungstrager

Grofdschirma

Grof3schénau
Hainichen
Halberstadt
Haldensleben
Hartha
Hecklingen
Heidenau

Hermsdorf

Hettstedt

Hohenmodlsen

Hohenstein-Ernstthal

Hoyerswerda

Huy

Jessen (Elster)
Johanngeorgenstadt
Kahla

Kamenz

Kirchberg

Kitzscher

Klingenthal/Sa.

Klotze
Kolleda

Konigsee

©
N
o
I

-11,12 52,55
52,45

o O >

Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Spezialisten ‘
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Spezialisten ‘
Spezialisten ‘

Hoffnungstrager

Forschenden

Spezialisten

Forschenden ‘

Forschenden
Hoffnungstrager
Spezialisten ‘
Forschenden ‘
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Forschenden ‘
|

Forschenden

Hoffnungstrager

Mitwirkenden ‘

. Spezialisten ‘
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Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt

und Thuringen
(Demographietyp 4)

Kothen (Anhalt)
Lauta

Lauter/Sa.
Leinefelde-Worbis
Leisnig

Lengenfeld

Leuna
Lichtenstein/Sa.
Limbach-Oberfrohna
Lobau

Lommatzsch

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitslosen-
quote
(im Jahre 2005)

L6Rnitz
Lugau/Erzgeb.

Lunzenau

Gemeinde
Differenzierung

W)

Regionale
Differenzierung

> w @)

oy}

Entwicklungs-
perspektiven

Hoffnungstrager
Mitwirkenden
Spezialisten
Mitwirkenden
Forschenden
Spezialisten
Spezialisten

Spezialisten

Forschenden

Mitwirkenden

53,55 24,95

23,07

Marienberg
Markneukirchen
Meerane
Meiningen
Meif3en
Merseburg
Meuselwitz
Mittweida

Muhlhausen/Thuringen

Miulsen
Naumburg (Saale)

Neugersdorf

Forschenden

Mitwirkenden

Forschenden

5252 24,94

Spezialisten

Spezialisten

Spezialisten ‘

Spezialisten
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Forschenden ‘
Spezialisten ‘

Hoffnungstrager

-12,23 5342 27,66

-13,61 52,36

Forschenden

Spezialisten ‘

. Spezialisten
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quote

Stadte und Gemeinden
in Sachsen, Sachsen-Anhalt

entwicklung
Medianalter
Arbeitslosen-
Gemeinde
Regionale

und Thuringen
(Demographietyp 4)

Neuhaus am Rennweg
Neukirch/Lausitz
Neustadt an der Orla
Neustadt i. Sa.

Niesky

Nordhausen

Nossen

Nunchritz
Oberlungwitz

Oderwitz

Oederan

Oelsnitz
Oelsnitz/Erzgeb.

Olbernhau

Olbersdorf

Oschatz
Oschersleben (Bode)
Osterburg (Altmark)
Penig

Pirna

PoéRneck

Pulsnitz

Quedlinburg

Querfurt
Rackwitz

Radeberg

Bevélkerungs-

(2005 bis 2020)

(im Jahre 2020)

o >» r» O O >

54,39

(im Jahre 2005)

22,52

Differenzierung

Differenzierung

Entwicklungs-
perspektiven

Mitwirkenden
Forschenden
Mitwirkenden
Forschenden
Forschenden
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Spezialisten
Spezialisten
Spezialisten

Hoffnungstrager

Spezialisten ‘

Hoffnungstrager

Forschenden ‘
Forschenden ‘
Hoffnungstrager
Mitwirkenden

Mitwirkenden

Forschenden

Spezialisten ‘

Mitwirkenden

Hoffnungstrager

Forschenden ‘
Spezialisten ‘

Hoffnungstrager

. Hoffnungstrager
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Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt

und Thuringen
(Demographietyp 4)

Reichenbach im Vogtland

Riesa

Rochlitz
Rodewisch
Ronneburg
RolRlau (Elbe)
RoRleben
RoRwein
Rothenburg/O.L.
Rudolstadt

Saalfeld/Saale

Sandersdorf

Schkeuditz

Schleiz

Schmalkalden
Schmiedeberg
Schmdlin

Schneeberg
Schonebeck (Elbe)
Schoénheide
Schwarzenberg/Erzgeb.
Sebnitz

Sohland a. d. Spree

Sommerda

Sondershausen

Stadtilm

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)

Arbeitslosen-
quote
(im Jahre 2005)

Medianalter
(im Jahre 2020)

Gemeinde
Differenzierung

Regionale
Differenzierung

O o o » 0O

m

Entwicklungs-
perspektiven

Forschenden
Forschenden
Forschenden
Forschenden
Forschenden
Spezialisten

Forschenden
Forschenden
Forschenden
Forschenden

Forschenden

53,26 23,84

o = 0o o > > >

I

Spezialisten
Hoffnungstrager

Hoffnungstrager

vy}

™

Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Spezialisten
Forschenden
Forschenden

Forschenden

Forschenden

Spezialisten

o ® O » » » » r

Mitwirkenden

Forschenden ‘

Forschenden

. Hoffnungstrager
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Stadte und Gemeinden
in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(Demographietyp 4)
Stal¥furt
Steinbach-Hallenberg
Stollberg/Erzgeb.

Suhl

Tangerhitte
Tangerminde

Thale

Thalheim/Erzgeb.

Thum

Torgau

Waldheim

Bevélkerungs-
entwicklung
(2005 bis 2020)
Medianalter
(im Jahre 2020)
Arbeitslosen-
quote
(im Jahre 2005)

52,38 27,35

27,08

Waltershausen

Wanzleben

Weida

Weillenfels
Weillwasser/O.L.
Werdau
Wernigerode
Wilkau-HaRlau
Wilthen

Wolfen
Wolmirstedt

Wurzen

Wutha-Farnroda

Zeithain

Zeitz

Gemeinde
Differenzierung

T >

T

Regionale
Differenzierung

>

oy}

Entwicklungs-
perspektiven

Forschenden ‘
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Mitwirkenden ‘
Hoffnungstrager
Forschenden ‘
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager
Hoffnungstrager

Spezialisten ‘

Hoffnungstrager
Hoffnungstrager

Spezialisten

Forschenden

Forschenden ‘

Forschenden
Hoffnungstrager
Spezialisten ‘
Forschenden ‘
Forschenden ‘
Hoffnungstrager

Hoffnungstrager

‘ 134 5265

53,4

Hoffnungstrager

Forschenden ‘

. Forschenden ‘
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Stadte und Gemeinden

in Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thuringen
(Demographietyp 4)

Bevolkerungs-
entwicklung
Medianalter

Arbeitslosen-

(im Jahre 2005)

Gemeinde

Differenzierung

Differenzierung

Entwicklungs-

perspektiven

Zella-Mehlis Hoffnungstrager

Zittau . . orschenden

Zschorlau Spezialisten

Zschopau Forschenden ‘

Zwenkau Spezialisten

Zwickau Hoffnungstrager

Zwonitz | Hoffnungstrager
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