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Zentrale Ergebnisse

Einerseits demografische Schrumpfung, fragmentierte Entwicklungen
der Regionen und die Verminderung finanzieller Spielrdume, anderer-
seits die beiden zentralen politischen Ziele ,,selbsttragende Entwicklung*
und ,.gleichwertige Lebensverhiltnisse”: So lassen sich die zentralen
Rahmenbedingungen der Regionalentwicklung in Ostdeutschland — als-
bald aber auch in anderen Regionen — beschreiben. Fragt man vor diesem
Hintergrund nach den Entwicklungschancen dieser Regionen, so sind
zwei zentrale Komponenten einzubeziehen: wirtschaftliche Stabilitit
und soziale Stabilitiit. Die wirtschaftliche Stabilitét erfordert eine Stei-
gerung des technisch-technologischen Innovationsgeschehens, und die
gesellschaftliche Stabilitit erfordert soziale Innovationen.

Dieser weite Innovationsbegriff verkiirzt die Chancen der Regionalent-
wicklung nicht 6konomistisch allein auf Produkt- und Verfahrensinnova-
tionen, sondern bezieht ausdriicklich auch soziale Innovationserforder-
nisse ein. Damit gelangen z.B. auch die moglichen Ertrige und Folgen
einer Verwissenschaftlichung der Gesellschaft einschlieflich der damit
einhergehenden kulturellen Priagungen in den Blick. In diesem Sinne sind
auch alle Ficher angesprochen. Neben 6konomischen herrscht jedenfalls
in den schrumpfenden Regionen auch kein Mangel an nichtékonomi-
schen Herausforderungen. Anders als sonstige Akteure sind Hochschulen
pridestiniert, die Entwicklungen nicht einfach geschehen zu lassen, son-
dern einen wissensgestiitzten strategischen Umgang damit zu entwickeln.

Soziale, wirtschaftliche und technische Innovationen werden wesentlich
tiber wissensgesellschaftliche Entwicklungsfaktoren und in den demogra-
fisch schrumpfenden Regionen zudem iiber vornehmlich endogene Ent-
wicklungspotenziale zu erschlieBen sein. Die regionalen Hochschulen
sind die institutionell stabilsten Agenturen der Wissensgesellschaft.
Durchaus auch, um ihre Ausstattungsbediirfnisse zu legitimieren, konnen
sie verstirkt Leistungen erbringen, die regional wirksam gesellschaftliche
Erwartungen bedienen. Die Erfiillung der sog. Third Mission ist dann am
aussichtsreichsten, wenn die Hochschulen ihre Sitzregionen an die iiber-
regionalen Kontaktschleifen der Wissensproduktion und -distribution an-
schliefen, um deren Resonanzfihigkeit fiir wissensbasierte Entwicklun-
gen trotz demografischer Schrumpfung zu erhalten bzw. zu erzeugen.

17



Die gegebenen Herausforderungen von Hochschulen in schrumpfenden
und entwicklungsdefizitdren Regionen konnen einerseits dadurch zupa-
ckend bearbeitet werden, dass die Hochschulen sich Innovationsgewinne
organisieren, indem sie gesamtdeutsch ohnehin anstehende Verinderun-
gen besonders engagiert umsetzen. Andererseits miissen Aktivititen ent-
faltet werden, die sich unmittelbar auf die Spezifik der eigenen Situation
beziehen. Dann konnen die Hochschulen zu einem zentralen Ver-
0dungshemmnis in den demografisch herausgeforderten Regionen wer-
den.

Dabei wirken die regionalen Kontexte zunéchst auch fiir die Hochschul-
entwicklung einschriinkend. Sie sind typischerweise durch eine ver-
gleichsweise kleinteilige Wirtschaftsstruktur, weniger ausdifferenzierte
Innovationsstrukturen und eine zugespitzt verlaufende demografische
Entwicklung gekennzeichnet. Hinsichtlich der Grundvoraussetzungen
hochschulischer Leistungsfiahigkeit muss den ostdeutschen Hochschulen
daher ein objektiver Wettbewerbsnachteil attestiert werden. Dennoch ist
die den ostdeutschen Hochschulen nur vereinzelt attestierte Forschungs-
exzellenz nur zum Teil einem Mangel an Leistungsfahigkeit zuzuschrei-
ben. Die ostdeutschen Hochschulen realisieren mit 15 Prozent des ge-
samtdeutschen wissenschaftlichen Hochschulpersonals 14 Prozent aller
Drittmitteleinnahmen. Die eigentliche Differenz zum Durchschnitt der
westdeutschen Hochschulen besteht im Exzellenzbereich. Aus diesen
Umsténden indes ldsst sich auch ein besonderer Anreiz fiir ostdeutsche
Hochschulen ableiten, ihre Sitzregionen aktiv mitzugestalten. Regionales
Engagement erscheint vor diesem Hintergrund als Zukunftsinvestition
in die eigene hochschulische Leistungsfihigkeit.

Der vorrangige regionale Bezugspunkt von Hochschulen sind ihre Sitzor-
te. Diese sind ausnahmslos Stidte, selbst dann, wenn sie in liandlich ge-
priagten Regionen liegen. Seit der Bildungsexpansion stehen die Hoch-
schulen zudem mehrheitlich in Stddten, die keine Metropolen, héufig
auch keine Grofstidte sind. Stiddtisch, aber nichtmetropolitan ist damit
fiir viele Hochschulen ein Charakteristikum ihrer Umweltbedingungen.
Das heifit zugleich: Zentrale Voraussetzungen dafiir, was die Wissensge-
sellschaft nach herkdmmlicher Ansicht institutionell, infrastrukturell und
kulturell ausmacht, sind dort hdufig nicht gegeben. Stattdessen fungiert
die jeweilige Hochschule stattdessen als meist wichtigster GroBakteure
der Wissensgesellschaft.
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Hochschulen sind wesentlich deshalb in die Flidche gegriindet worden,
um regionale Effekte zu generieren — zunéchst vor allem solche der Bil-
dungsbeteiligung, dann auch dariiber hinausgehende. Diese Effekte wie-
derum sind tiber die Jahrzehnte hin Gegenstand einer breiten Diskussion
geworden. Die Breite der Debatte erweckt den Anschein einer gewissen
Uniibersichtlichkeit. Dem kann wirksam begegnet werden, wenn zwi-
schen Anwesenheits- und Aktivitiitseffekten der Hochschulen unter-
schieden wird. Dann erweist sich iiber die Jahrzehnte hin die Verschie-
bung von einem passiven zu einem aktiven Hochschulregionalismus
als zentral.

Die Hochschulen werden bereits heute vielfiltig regional wirksam, z.T.
tiber die schlichten Anwesenheitseffekte, teils iiber die Profilierung und
Ausweitung ihrer Aktivititen in Lehre und Forschung, z.T. durch aktive
Mitgestaltung ihrer Umfeldbedingungen. Damit werden auch Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, Herausforderungen, die neu entstehen, ange-
messen bearbeiten zu kénnen. So wird infolge der demografischen Ent-
wicklungen eine heterogenere Studierendenschaft als bisher in die
Hochschulen stromen. Damit wird es fiir die Zukunft darum gehen, einen
Zielkonflikt zu 16sen: Einerseits ist die Offnung der Hochschulen voran-
zutreiben und die zunehmende Heterogenitit zu verarbeiten. Andererseits
diirfen die Studienabbruchrisiken, die sich mit der steigenden studenti-
schen Diversitit erhohen, nicht in ein Anwachsen der Studienabbruch-
zahlen miinden.

In Ostdeutschland zeichnet sich ein Fachkriftemangel ab, gleichzeitig
ist die Zahl der auslindischen Studierenden auf hohem Niveau. Hier
konnen die Hochschulen durch die Verbesserung von Integrationsange-
boten, von Informations- und Beratungsangeboten Willkommenssignale
setzen, beim Ubergang in das Berufsleben konkrete Unterstiitzung bieten
und mafgeblich auf den Bleibewillen dieser Zielgruppe Einfluss nehmen.
Ebenso spielt aber auch das gesellschaftspolitische Umfeld eine erhebli-
che Rolle. Diesem wiederum konnen Hochschulen durch ihre internatio-
nale Ausrichtung wichtige Impulse geben. Das Etablieren einer Willkom-
menskultur braucht eine Vernetzung mit anderen relevanten Akteuren in
der Region und eine breite gesellschaftliche Basis.

Neben bereits laufenden Aktivititen und neu entstehenden Herausforde-
rungen lésst sich eine Reihe von hemmenden Umstédnden und Risikofak-
toren identifizieren, die bislang verhindern, dass die Hochschulen akti-
ver an regionalen Problembearbeitungen mitwirken:
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¢ Die Hochschulen und ihr Personal sind iiberbeansprucht, da die Ein-
richtungen strukturell unterfinanziert sind.

e Mit regionalem Engagement ldsst sich regionale Reputation erwer-
ben. Die wissenschaftliche Gemeinschaft belohnt jedoch nur iiberre-
gionale Reputation.

¢ Organisationseigenheiten der Hochschulen stehen einem verstérkten
regionalen Engagement entgegen. Insbesondere besteht eine nur ge-
ringe Durchgriffsfihigkeit von Leitungsebenen auf die Arbeitsebene.

e Regionale Engagements werden bislang unzulédnglich finanziellen ge-
fordert. Wo solche Forderungen zu erlangen sind, ist dies in der Re-
gel mit hohem biirokratischem Aufwand verbunden.

e SchlieBlich besteht eine Reformmiidigkeit an den Hochschulen, die
aus einem reformerischen ,,Overkill durch Parallelaktionen* (Ada
Pellert) resultiert. Das schwicht die Aufnahmefihigkeit fiir neue Auf-
gaben.

Diese Probleme, die sich im Alltag des Hochschulhandelns auftun und

der Ubernahme zusitzlicher Aufgaben entgegenstehen, sollten nicht ig-

noriert, sondern prozessiert werden. Chancen, mit ihnen produktiv um-
zugehen, bieten sich mit systematisierter Strategieentwicklung und Ak-
tivitdtsprogrammierung.

Auch kiinftig werden die Hochschulen in den ostdeutschen Lindern fi-
nanziert werden — die Frage ist, in welchem Umfang. Dieser Umfang
wird aller Voraussicht nach davon abhingen, wieweit sie zu plausibilisie-
ren vermogen, dass auch Leistungen erbracht werden, die ihr Finanzier
als refinanzierungsfihig ansehen kann. Diese Refinanzierungsfihigkeit
des Teils der Hochschulfinanzierung, der iiber eine Grundausstattung
hinausgeht, wird aller Voraussicht nach iiber deren direkte und indirekte
Effekte innerhalb des jeweiligen Landes dargestellt werden miissen.
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1. Veranderungen der hochschulischen
Regionalbeziige im demografischen Wandel
Ausgangspunkte und Fragestellungen

Peer Pasternack

Einerseits demografische Schrumpfung, fragmentierte Entwicklungen der
Regionen und die Verminderung finanzieller Spielrdume, andererseits die
beiden zentralen politischen Ziele ,selbsttragende Entwicklung“ und
., gleichwertige Lebensverhdlmisse“: Vor diesem Hintergrund ist nach
Optionen fiir die Regionalentwicklung — zundchst in Ostdeutschland, als-
bald auch in anderen Regionen — zu fragen. Dabei werden vornehmlich
endogene Entwicklungspotenziale zu erschlieffen sein. Die wirtschaftliche
Stabilitdt erfordert eine Steigerung des technisch-technologischen Innova-
tionsgeschehens, und gesellschaftliche Stabilitdt erfordert soziale Innova-
tionen. Innovationen wiederum werden wesentlich iiber wissensgesell-
schaftliche Entwicklungsfaktoren zu mobilisieren sein. Die regionalen
Hochschulen sind die institutionell stabilsten Agenturen der Wissens-
gesellschaft. Um ihre Ausstattungsbediirfnisse zu legitimieren, konnen sie
verstirkt Leistungen erbringen, die regional wirksam gesellschaftliche
Erwartungen bedienen. Die Erfiillung dieser sog. Third Mission ist dann
am aussichtsreichsten, wenn die Hochschulen ihre Sitzregionen an die
iiberregionalen Kontaktschleifen der Wissensproduktion und -distribution
anschlieffen, um deren Resonanzfihigkeit fiir wissensbasierte Entwick-
lungen trotz demografischer Schrumpfung zu erzeugen bzw. zu erhalten.

1.1. Problemlagen

1.1.1. Demografischer Wandel und Wissensgesellschaft

Demografischer Wandel passiert immer. Die Fertilitit dndert sich entwe-
der nach oben oder nach unten. Die Mortalitit verschiebt sich seit langem
nach hinten. Die Strome der Mobilitdt — also Zu- und Abwanderung —
folgen der je aktuellen Verteilung von Lebenschancen im Raum. Werden
bestimmte, als kritisch bewertete Grenzen iiber- oder unterschritten, stel-
len sich Problemwahrnehmungen ein. In Deutschland sind diese Wahr-
nehmungen eine Folge der demografischen Schrumpfung. Diagnostiziert
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werden unausgewogene Generationsmischungen, nidmlich mehr Altere
als Jiingere. Reproduktionsraten unter 2,3 Kindern pro Elternpaar fiihr-
ten, wie sich jeder ausrechnen konne, iiber kurz oder lang zum Ausster-
ben des Staatsvolkes. Viele Regionen gelten als zu diinn besiedelt. Der
Teilausgleich von Schrumpfungsentwicklungen durch Zuwanderung geht
einher mit Integrationsproblemen.

Mitunter wird versucht, die Folgen dieser Prozesse jenseits des gras-
sierenden Demografie-Alarmismus zu formulieren. Der demografische
Wandel miisse als Chance begriffen werden, heif3t es dann (vgl. Mayer
2013). Daran ist zundchst und in jedem Falle eines richtig: Was ohnehin
passiert, sollte man zumindest daraufhin priifen, ob ihm auch Chancen
innewohnen. Im iibrigen sind die Entwicklungen durchaus auch ohne die
verbreitete negative Konnotation — ,,Uberalterung“, entleerte Raume*
usw. — formulierbar: ,,Wir werden weniger, dlter und bunter®, so lassen
sich die bevolkerungsbezogenen Folgen gleichfalls zusammenfassen.

Raumbezogen indes werden wir vor allem fragmentierter. Die Pro-
zesse verlaufen regional selektiv und mit unterschiedlicher Intensitit. Da-
raus ergibt sich eine Polarisierung in demografische Schrumpfungsgebie-
te einerseits und Wachstumszonen bzw. -inseln andererseits (Ubersicht
1). Diese Bevolkerungsentwicklungen korrespondieren mit den jeweili-
gen wirtschaftlichen Situationen. In der Perspektive der Regionalent-
wicklung ergeben sich so Prosperititszonen bzw. -inseln und Stagnati-
ons- bzw. Abschwungkorridore.

Dies zeigt sich prignant in einer Raumbetrachtung, die auf wissens-
gesellschaftliche Merkmale abstellt. ,,Wissensgesellschaft™ lautet eines
der zentralen Schlagworte zur Beschreibung der Gegenwartsgesellschaft.
Damit wird eine ,,Lebensform* beschrieben, in der Wissen ,,zum Organi-
sationsprinzip und zur Problemquelle* der Gesellschaft wird (Stehr 2001:
10). Es muss an dieser Stelle nicht interessieren, inwieweit diese Be-
schreibung exklusiv ist, mit anderen Gesellschaftsbildern konkurriert
oder aber diese erginzt. Die Beschreibung reprisentiert jedenfalls eine
bestimmte Perspektive, die auf Wissen als zentraler Voraussetzung der
allgemeinen Wohlfahrt und gesellschaftlichen Entwicklung abstellt — und
zwar auf wissenschaftliches statt traditionales oder religioses Wissen.

Mit dieser Betrachtungs- und Entwicklungsperspektive verbinden
sich sowohl Gestaltungshoffnungen als auch praktische Konzepte. Sie
zielen meist auf Beitrage zum Wirtschaftswachstum und suchen insoweit
Anschluss an herkommliche Entwicklungspfade. In einer demografi-
schen Schrumpfungssituation wird allerdings eine Frage zu stellen sein:
In welcher genaueren Beziehung steht die Wissensgesellschaft zum wirt-
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schaftlichen Wachstum einerseits und zur demografischen Entwicklung

andererseits?

Ubersicht 1: Wachsende und schrumpfende Gemeinden in

Deutschland 2011

100 km

Wachsende und
schrumpfende Gemeinden

stark wachsend
wachsend

I stabil

. schrumpfend

. stark schrumpfend

7
© BBSR Bonn 2013

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
ische Grundlage: BKG, i 31.12.2011

Betrachtete Strukturindikatoren:
# Bevolkerungsentwicklung 2006-2011

# Gesamtwanderungssaldo 2009/10/11
# Arbeitsplatzentwicklung 2006-2011

# Arbeitslosenquote 2010/11

# Realsteuerkraft 2010/11

# Kaufkraft 2010

Quelle: BBSR Bonn 2013
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Zunichst ist auffillig, dass Wissensgesellschaft typischerweise exklusiv
mit Metropolen und verdichteten Rdumen assoziiert wird. Thre Beschrei-
bungen und Konzeptionierungen schlieBen kleinere und Mittel-, aber
auch kleinere Grofstddte faktisch aus. Allerdings lebt in Deutschland
weit mehr als die Hilfte der Wohnbevolkerung in ldandlichen und in
klein- bzw. mittelstidtisch geprédgten Regionen. Dort sind zentrale Vo-
raussetzungen dafiir, was die Wissensgesellschaft institutionell und infra-
strukturell ausmache, hidufig nicht gegeben.

Es gibt in diesen Regionen eher kleine oder keine Hochschulen, folg-
lich auch keine hohe Studierendendichte. Die hochschulinduzierte wis-
sensintensive Dienstleistungsnachfrage ist gedimpft, ebenso das derar-
tige Griindungsgeschehen. AuBleruniversitidre Forschung wird eher durch
ausstellungsvorbereitende Arbeiten des oOrtlichen Naturkundemuseums
reprasentiert als durch Max-Planck-Institute. Verdichtungen von Hoch-
technologieunternehmen kommen nur ausnahmsweise vor. Dementspre-
chend verhilt es sich auch mit dem Konzentrationsgrad an FuE-intensi-
ver oder anderweitiger Hochqualifikationsbeschiftigung. Die Informati-
ons- und Medienwirtschaft beschréinkt sich vornehmlich auf lokale bzw.
regionale Bediirfnisbefriedigung. Das kulturelle Leben wird durch ein
traditional-bildungsbiirgerliches Milieu dominiert statt durch innovati-
onsgeneigte Avantgardisten.

All dies verweist auf ein prioritires wissensgesellschaftliches Gestal-
tungsproblem — das Zentrum-Peripherie-Verhiltnis. Dabei stellt sich eine
ganze Reihe von Fragen:

e Wie lassen sich geografische Randlagen in wissensgesellschaftliche
Entwicklungen einbinden?

e In welcher Weise partizipieren periphere Orte an der rasanten Ver-
breiterung von Qualifikationserfordernissen, Bildungsbediirfnissen
und Verwissenschaftlichungstendenzen?

e Ist die Entstehung weitgehend wissensfreier Zonen vorstellbar,
gleichsam der Brachflichen der Wissensgesellschaft, beispielsweise
deshalb, weil die schrumpfungsbedingte Einschrinkung offentlich
vorgehaltener Infrastrukturen auch auf Bildungs- und Wissenschafts-
einrichtungen ausgedehnt wird?

e Lisst sich eine wissensgesellschaftliche Minimalausstattung von Réu-
men definieren?

e Wie ist zu verhindern, dass es zum biografischen Makel gerit, au3er-
halb groBstidtischer Milieus aufgewachsen, sozialisiert worden und
zur Schule gegangen zu sein?
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e Wie kann mit dem Steuerungsparadox umgegangen werden, dass In-
vestitionen allein in Bildung in strukturschwachen und abwande-
rungsgeschwichten Raumen die Problemlage eher verschirfen statt
sie zu entspannen, da fiir die dann besser Qualifizierten immer auch
weitrdumigere Arbeitsmérkte attraktiv werden? (Vgl. Matthiesen

2007: 21)

Die Raumdifferenzierung — Prosperititszonen neben Stagnations- bzw.
Abschwungkorridoren — ist nicht vollig neu, ihre Verschiarfung durch die
demografische Schrumpfung aber ist es dann doch. Sichtbar wird diese
zunehmende Differenzierung bereits heute. Werden die Regionen
Deutschlands hinsichtlich ihrer wissensgesellschaftlichen Raumcharakte-
ristiken betrachtet, so ergibt eine Clusteranalyse gravierende Unterschie-
de. Kujath/Stein (2009: 373) identifizierten neun verschiedene wissens-
gesellschaftliche Raum- und Standorttypen (siehe Legende in Ubersicht
3). Dazu gingen sie von mehrdimensionaler Determiniertheit der Wis-
sensgesellschaft aus und legten 15 Indikatoren zu Grunde (Ubersicht 2;

vgl. Kujath et al. 2008).

Ubersicht 2: Indikatoren der wissensgesellschaftlichen

Raumcharakterisierung

Untersuchte haftlich

g
relevante Indikatoren

Resultierende Faktoren

Wissensokonomischer 6ffentlicher Sektor
Studierendendichte

Hochqualifizierte Beschaftigte
Abiturientenquote

Transformationsorientierte Dienstleistungen

FuE intensive Berufe
Patentdichte

Hochtechnologieindustrie

Transaktionsorientierte Dienstleistungen
Wissensintensive Berufe (auBer FUE)
Informations- und Medienwirtschaft

Domaindichte

Breitbandversorgung
ICE-Anschluss
Flughafenanbindung

Wissenschaft und Bildung

Hochtechnologie

Information, Technik, Transaktion

> Infrastruktur

| —— Hohe Korrelation ------ Mittlere Korrelation

Quelle: Kujath et al. (2008: 24)
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Ubersicht 3: Wissensgesellschaftliches Profil der Réume
in der Bundesrepublik

Wissensgesellschaftliches Profil entsprechend der Clusteranalyse

: Rdume mit Hochtechnologieschwerpunkt @  6: (Reine) Hochschulstandorte

-

: Réume mit durchschnittlichen @ 7: Wissenschafts- und Dienstleistungsstandorte
wissensgesellschaftlichen Merkmalen

N

8: Wissensintensive Dienstleistungszentren

w

Gut ausgestattete Raume

ohne Wissensdkonomie * o Hochtechnologie- und Wissenschaftsstandorte
: Rdume mit ausschlieRlich auf Bildung

basierendem Profil

Raume mit unterdurchschnittlichen

wissensgesellschaftlichen Merkmalen

IS

@

== wm wm wm w Weiterer metropolitaner Verflechtungsraum*

* Nach dem Leitbild 1 der Raumentwicklung:
Innovation und Wachstum, BMVBS 2006, S.9

Quelle: Kujath et al. (2008: 25)
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Auf Grund einer entsprechenden Datenauswertung und -gewichtung
zeigt sich im Ergebnis (Ubersicht 3):

¢ Die wissensgesellschaftliche Raumdifferenzierung durchzieht das ge-
samte Bundesgebiet.

¢ Die stirksten Konzentrationen wissensgesellschaftlich besonders gut
aufgestellter Regionen und Standorte bestehen siidlich der Mainlinie.

¢ Der deutlichste Kontrast aber besteht zwischen West- und Ostdeutsch-
land: Die ostlichen Bundeslidndern beherbergen iiberwiegend wissens-
gesellschaftliches Brachland.

Damit erhebt sich eine Frage: Welche Zusammenhénge bestehen zwisch-
en wissensgesellschaftlich relevanten Raumausstattungen, der demogra-
fisch unterschiedlichen Charakteristik von Regionen und regionalen Zu-
kunftschancen? Besonders deutlich stellt sich diese Frage, sobald die Si-
tuation in den ostdeutschen Siedlungsgebieten in den Blick genommen
wird.

1.1.2. Ostdeutsche Entwicklungen

Dass die ostdeutschen Regionen in wissensgesellschaftlicher Hinsicht
weithin Notstandsgebieten gleichen, korrespondiert — trotz aller Aufhol-
entwicklungen der letzten zwei Jahrzehnte — mit zentralen weiteren
Merkmalen, die sie aufweisen:

e cinseitig KMU-dominierte Wirtschaftsstruktur, d.h. nur wenige Grof3-
unternehmen, dadurch in nur geringem Umfange privatwirtschaftli-
che Forschungstitigkeit;

¢ Unterkapitalisierung der ansédssigen Unternehmen;

e im Vergleich zu den westlichen Bundesldndern schwache Innovati-
onsstrukturen, nicht zuletzt dadurch ein Produktivititsriickstand von
20 bis 25 Prozent gegeniiber den westlichen Bundeslindern;

e demografischer Wandel, geprigt von geringen Geburtenraten, Alte-
rung, Abwanderung, unausgeglichener Geschlechterbilanz in Folge
der Abwanderung vor allem junger Frauen, sich anbahnender Fach-
krifteliicke, Wohnungsleerstand, unterkritische Groflen erreichende
Dorfer;

e schliellich soziale Verwerfungen in Gestalt hoher Sozialtransferab-
hingigkeit und generationsiibergreifender Verfestigung prekirer So-
zialmilieus, Politik- und Institutionenskepsis, iiberdurchschnittlicher
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Fremdenfeindlichkeit und Popularititsstirke rechtsextremer Parteien
oder Gruppierungen.

Als deutlich begrenzende Rahmenbedingung wird dabei insbesondere ei-
ne wirksam: die Entwicklung der finanziellen Rahmenbedingungen. Sie
wird — z.T. spezifisch in Ostdeutschland, z.T. fiir die gesamte Bundesre-
publik — in den néchsten Jahren durch eine Reihe kritischer Verdnderun-
gen gekennzeichnet sein. Deren voraussichtlich problematische Wirkun-
gen werden dadurch zugespitzt, dass sie innerhalb eines kurzen Zeitfens-
ters alle gemeinsam auftreten. Damit sind langsame Umstellungen fak-
tisch ausgeschlossen:

1. Seit 2009 bereits verlaufen die Zuschiisse aus dem Solidarpakt de-
gressiv; nach der derzeitigen Beschlusslage sollen sie bis 2020 auf
Null abgeschmolzen werden. Dann werden die (vergleichsweise nied-
rigen) Steueraufkommen in den ostdeutschen Lindern ca. 80 Prozent
der Landeshaushalte ausmachen.

2. Durch die relative makrodkonomische Positionsverbesserung der ost-
deutschen Lénder in Folge der EU-Osterweiterung geht die Berechti-
gung zur Ziel-1-Forderung im Rahmen der Strukturforderung abseh-
bar zu Ende, seit 2010 bereits fiir Leipzig, Halle und Siidbranden-
burg, mit der Neuprogrammierung 2013 voraussichtlich auch fiir die
anderen Regionen. Die dann nétige 50-prozentige Gegenfinanzierung
wird die weitere Durchfiihrung europdisch unterstiitzter Investitions-
vorhaben erheblich erschweren.

3. Abwanderung und demografischer Wandel bewirken sinkende Ein-
wohnerzahlen und damit geringere Zuweisungen im Rahmen des
(pro-kopf-bezogenen) Linderfinanzausgleichs.

4. Die im Vergleich zu Westdeutschland geringeren Lohne und hohere
Arbeitslosigkeit erzeugen dauerhaft vergleichsweise geringere Ein-
kommenssteuereinnahmen.

5. Die nach wie vor bestehenden Produktivititsriickstdnde und dadurch
geringere Wirtschaftsleistung bewirken auch bei anderen Steuern ver-
gleichsweise niedrigere Einnahmen.

6. Sonderprogramme des Bundes im Wirtschafts- und Wissenschaftsbe-
reich sind nicht auf Dauer zu stellen; so stehen insbesondere die Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GA) und die (gegenfinanzierungsfreie) Investitionszulage
unter starkem politischem Druck, nicht verlidngert zu werden.

7. Das 2009 verabschiedete Wachstumsbeschleunigungsgesetz mindert
die Steuereinnahmen der Lénder.
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8. Zudem greift ab 2020 das strukturelle Verschuldungsverbot nach Art.
109 (3) GG.!

All dies zusammengenommen muss von einer Nominalminderung der
ostdeutschen Landeshaushalte von bis zu einem Fiinftel und einer Real-
minderung — d.h. unter Einbeziehung typischer Kostensteigerungen — um
20 bis 30 Prozent bis zum Jahre 2020 im Vergleich zu 2008 ausgegangen
werden.’

Die demografischen und ein Teil der finanziellen Entwicklungen sind
keine allein spezifisch ostdeutschen. Wie in anderen frithindustrialisier-
ten Lindern, so wird auch in ganz Deutschland in den nichsten Jahrzehn-
ten ,Schrumpfung‘ zu gestalten sein. Lediglich die Zeitpunkte, zu denen
sich der entsprechende Problemdruck als unabweisbar darstellt, werden
regional unterschiedlich ausfallen. Der vergleichsweise frithe Zeitpunkt
dieser Herausforderung und seine Verschirfung durch das Auslaufen von
Finanztransfers und Sonderfinanzierungsmodalititen erzeugen weniger
eine ostdeutsche Sondersituation, sondern eher einen Problemvorsprung
gegeniiber Westdeutschland. Dieser kann durch aktive Gestaltung in ei-
nen Problemlosungsvorsprung iiberfiihrt werden — wobei ein Teil der
Probleme zwar nicht zum Verschwinden gebracht, doch immerhin in ei-
nen produktiven Bearbeitungsmodus iiberfiihrt wird.

Mit dem Auslaufen der wesentlich transfergetriebenen Entwicklun-
gen werden die ostdeutschen Regionen auf ihre endogenen Potenziale
verwiesen sein. Ihre bislang bestehende Innovationsschwiche und der
Produktivititsriickstand verweisen darauf, dass dabei wesentlich wissens-
gesellschaftliche Entwicklungsfaktoren zu mobilisieren sind. Das heil3t
zugleich: Es sind Antworten auf die Frage zu finden, wie sich (bislang)
periphere Regionen in wissensgesellschaftliche Entwicklungen einbinden
lassen. Dazu werden vor allem die regionalen Hochschulen in den Blick
zu nehmen sein: Sie sind durch ihre tiberwiegend 6ffentliche Finanzie-
rung die institutionell stabilsten Agenturen der Wissensgesellschaft.

! Die Haushalte von Bund und Lindern sind grundsitzlich ohne Einnahmen aus Kre-
diten auszugleichen. Bund und Lénder konnen Regelungen zur im Auf- und Ab-
schwung symmetrischen Beriicksichtigung der Auswirkungen einer von der Normal-
lage abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fiir
Naturkatastrophen oder aulergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigen, vorsehen.
Fiir die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsregelung vorzusehen. [...]*

2 vgl. Ragnitz/Seitz (2007); Finanzministerium Sachsen-Anhalt (o.J. [2008]); Seitz
(2006); Steinbrecher/Thater/Thum (2009)
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1.1.3. Ostdeutsche Hochschulentwicklung

Die deutschen Hochschulen befinden sich seit Jahrzehnten in einem ver-
festigten Status struktureller Unterfinanzierung. Der demografische Wan-
del ldsst erwarten, dass es hierbei fiir zahlreiche Hochschulen zu weiteren
Verschirfungen kommen wird. Bisher werden die Hochschulen primiér
iber bildungsbezogene Kennzahlen im Haushalt gesteuert. Das zentrale
Kriterium fiir die Landeszuweisungen ist der Umfang der Studienkapazi-
titen. Diesbeziiglich aber sind fragmentierte Entwicklungen zu erwarten:
Hochschulen an attraktiven Standorten — vor allem Grof3stddten — werden
voraussichtlich keine oder wenig Probleme haben, ihre Studienkapazi-
tdtsauslastung zu organisieren. Dagegen konnen fiir Hochschulen in peri-
pheren Regionen Auslastungsprobleme eintreten.

In den demografisch herausgeforderten Regionen Ostdeutschlands
reduzieren sich die Geburtenjahrgénge seit 1990 bis 2020 auf etwa die
Hilfte der Ursprungsgrofle. Entsprechend kleiner sind dann auch die Al-
tersjahrgénge derjenigen, die das typische Studienaufnahmealter errei-
chen. KMK und CHE haben dennoch vergleichsweise optimistische Stu-
dienanfingerprognosen vorgelegt (KMK 2012; CHE 2012; CHE Consult
2013). Es sind jedoch regional und fachlich selektive Entwicklungen zu
erwarten. Ein Riickgang an einzelnen Standorten bzw. in einzelnen Fi-
chern konnte mehr als die aktuelle Uberlast beseitigen, die derzeit in
zahlreichen Studiengiingen besteht.

Zudem konnen die Prognosen aus methodischen Griinden zentrale Ri-
siken nicht abbilden. Deren wichtigste sind: eine wieder zuriickgehende
West-Ost-Wanderung, sobald sich die Studienkapazititsverfiigbarkeit in
westdeutschen Regionen etwas entspannt, d.h. die aktuellen Uberlaufef-
fekte von West nach Ost schmelzen dann ab; die Auswirkungen der ver-
schirften Konkurrenz zwischen dem berufsbildenden Sektor und der
Hochschulbildung; schlieBlich regional fragmentierte Entwicklungen, da
die Prognosen auf Linderebene aggregiert sind.

In den 1990er Jahren waren die Hochschulsysteme der 6stlichen Bun-
desldnder unter sehr optimistischen Wachstumserwartungen aufgebaut
worden. Seit einigen Jahren hat indes die demografisch bedingte Redu-
zierung der Studienanfinger-Jahrgiinge eingesetzt, die gegenwartig durch
erhohte Studierneigung und Uberlaufeffekte aus den westdeutschen Lin-
dern kompensiert werden kann. Letztere werden jedoch voraussichtlich
wieder abnehmen. Dass die Hochschulen dann noch ihre Ausstattungs-
bediirfnisse allein bildungsbezogen legitimieren konnen, erscheint sehr
fraglich.
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1.2. Politische Ziele fiir Ostdeutschland und
Zieloperationalisierung

Zwei politische Ziele sind fiir die Regionen Ostdeutschlands als zentral
definiert worden: (a) selbsttragende Entwicklungen ab Auslaufen des So-
lidarpakts II, d.h. nach dem Jahr 2020, und (b) die Schaffung gleichwer-
tiger Lebensverhiltnisse in West und Ost.’

1.2.1. Selbsttragende Entwicklungen: wirtschaftliche und
soziale Stabilitdt

Um dem Erreichen selbsttragender Entwicklungen im Angesicht der ab-
sehbaren ostdeutschen Landeshaushaltsentwicklungen ndher zu kommen,
sind bestimmte Voraussetzungen zu schaffen:

e FEinerseits ist wirtschaftliche Stabilitdt in den ostdeutschen Léndern
eine Grundbedingung, um die Einnahmensituation der offentlichen
Haushalte zu verbessern.

e Andererseits bedarf es gesellschaftlicher Stabilitit, um die offentli-
chen Ausgaben fiir nachsorgende Problembearbeitungen zu begren-
zen.

Wirtschaftliche Stabilitit wiederum erfordert eine Steigerung des tech-
nisch-technologischen Innovationsgeschehens, insbesondere um qualita-
tiv bestimmtes Wachstum realisieren zu kénnen. Gesellschaftliche Stabi-
litdt erfordert soziale Innovationen, um vorbeugende Problemvermeidung
statt nachsorgender Problembearbeitung zu bewerkstelligen. Vor dem
doppelten Hintergrund des demografischen Wandels und der ostdeut-
schen Landeshaushaltsentwicklungen ist dabei von drei zentralen An-
nahmen auszugehen:

1. Sowohl fiir wirtschaftliche als auch auBlerokonomische Entwicklun-
gen werden mit dem absehbaren Ende der hohen Finanztransfers in
die offentlichen Haushalte der ostdeutschen Linder vornehmlich en-
dogene Entwicklungspotenziale zu erschlieen sein.

2. Die Wohlstandsentwicklung wird unmittelbar mit dem Grad an
selbsttragender Entwicklung korrelieren, der unter Mobilisierung en-

3 Vgl. Artikel 72 Absatz 2 GG, der dem Bund ein Gesetzgebungsrecht zuweist, ,,wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bundesgebiet oder
die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht*.
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dogener Entwicklungs-, insbesondere Innovationspotenziale realisiert
wird.

3. Zu den endogenen Innovationspotenzialen gehoren als zentrale
Schaltstelle der Regionalentwicklung die Hochschulen, und ebenso
sind die Hochschulen die Orte, an denen weitere endogene Innovati-
onspotenziale erzeugt werden.

1.2.2. Gleichwertige Lebensverhdiltnisse: Lebensqualitdt

Zugleich muss das politische Ziel ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse® an-
gemessen operationalisiert werden. Zu vermeiden sind dabei unrealisti-
sche Erwartungen, die von vornherein eine politische Zielverfehlung pro-
grammieren wiirden.® Bislang orientiert sich der Vergleich zwischen
west- und ostdeutschen Lebensverhiltnissen an formalen Parametern wie
individuellen bzw. Familieneinkommen, Beschiftigungsquoten oder
kommunalen Finanzausstattungen. Diese Perspektive stellt auf Messba-
res ab, verfehlt aber u.U. das, was mit Einkommen, Beschiftigung und
kommunaler Leistungsfahigkeit erreicht werden soll: Lebensqualitét.

Die iiblichen Kriterien, die quantitatives Wachstum indizieren — Pro-
duktivitdtszuwichse, Wirtschaftswachstum, Einkommenserhthungen,
Bildungsexpansion usw. —, bilden keine Selbstzwecke ab, auch wenn
dies im ,,Zeitalter der Kalkulation* (Muller 1999: 195) so scheinen mag.
Vielmehr sind sie metrische Hilfskonstruktionen, mit denen versucht
wird, in den Blick zu bekommen, worum es eigentlich geht: Lebenschan-
cen und Lebenszufriedenheit, d.h. Lebensqualitit zu sichern und entwi-
ckeln. Dies korrespondiert zwar durchaus mit dem, was die quantitativen
Parameter abbilden, geht darin aber nicht auf.

Die Betrachtung wire daher um inhaltliche Kriterien zu ergénzen.
Mit der Nutzung einer Lebensqualitits-Perspektive kann vermieden wer-
den, dass einzelne Indikatoren mehr oder weniger willkiirlich herausge-
griffen werden, um mit derart sichtbar werdenden regionalen Ausstat-

4 Vgl. z.B. Ministerkonferenz fiir Raumordnung (2009: 11): Es ,.stellt sich ... die Fra-
ge nach einer prizisen Definition eines Mindestmafles an Leistungen der Daseinsvor-
sorge, die auch in den am diinnsten besiedelten Regionen zukiinftig zur Verfiigung
stehen sollen. [...] Einvernehmen besteht insoweit, dass die Setzung von rdumlichen
Mindeststandards sich auf die fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge unbedingt not-
wendigen Standards beschrinken muss, also nur wohl abgewogene und bedarfsad-
dquat gestaltete Standards festgesetzt werden sollten. Offen ist jedoch die Frage, was
im Falle der Unter- oder Uberschreitung der Mindeststandards geschieht.“
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tungs- oder Entwicklungsungleichheiten nicht gleichwertige Lebensver-
hiltnisse zu belegen.

Lebensqualitit entsteht grundsitzlich aus dem Zusammenspiel viel-
filtiger Aspekte, die nur in ihrer Gesamtwiirdigung einen Vergleich mit
anderen (z.B. westdeutschen) Regionen ermdglichen. Zu unterscheiden
sind dabei

e die objektive Lebensqualitdt, ausgedriickt in statistisch messbaren In-
dikatoren fiir Lebensbedingungen — Klima, Wohnumfeld, Lebens-
standard, Beschiftigung, Freizeitangebote, Kultur- und Bildungsan-
gebot, medizinische Versorgung und Gesundheitsangebote — sowie

o die subjektive Lebensqualitit — entstehend durch die individuelle Ver-
arbeitung und Bewertung der objektiven Lebensqualitdt und beein-
flusst durch Faktoren wie soziale Bindungen, Mdglichkeiten politi-
scher Mitsprache, Zukunftsbewertung oder iiberindividuelle Aspekte
wie Freiheit, Solidaritdt, soziale und intergenerationale Gerechtig-
keit.” (Ubersicht 4)

Ubersicht 4: Dimensionen der Lebensqualitéit

— Wirtschaftsentwicklung — Wohlstand/Lebensstandard
— Beschaftigungs- — Klima
entwicklung — Wohnumfeld
— demografische — Freizeitangebote
Entwicklung — Kultur- und Bildungsangebot
Voraus- objektive — medizinische Versorgung/
setzungen Gesundheitsangebote

LQ

individuelle Verarbeitung/Bewertung
objektiver Lebensqualitat

subjektives Wohlbefinden/Zufriedenheit
soziale Integration

— Konsistenz gesellschaftlicher Angebote
und Anforderungen — Bedurfnisse und
Fahigkeiten ihrer Blrger

3 vgl. Korczak (1995); Noll (2000); Ebbinghaus et al. (2007); Jochimsen (2012), Hira-
ta (2012); vgl. auch Raffelhiischen/Schoppner (2012), die mit dem Begriff der Le-
benszufriedenheit operieren
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Zentrale Fragen, die sich in dieser Perspektive stellen, sind dann: Wie
entwickelt sich Lebensqualitit in Schrumpfungsprozessen? Wie wird Le-
bensqualitdtsentwicklung durch Schrumpfungsprozesse beeinflusst?
Welche Moglichkeiten gibt es, um Lebensqualitét trotz schrumpfungsbe-
dingter Begrenzungen zu sichern und zu steigern?

1.2.3. Selbsttragende Entwicklungen und gleichwertige
Lebensverhdiltnisse: qualitativ bestimmtes Wachstum

Wird eine Perspektive auf die tatsdchliche — objektiv wie subjektiv be-
stimmte — Lebensqualitit zugrundegelegt, dann kann auch in den Blick
geraten, inwieweit das herkdmmliche Wachstumsparadigma der ost-
deutschen Situation gerecht wird. Grundsitzlich unterstellen Modernisie-
rungstheorien fiir eine gelingende Entwicklung der Gesellschaft, dass die
meisten gesellschaftlichen Teilbereiche wachsen: Wirtschaftswachstum,
Konsumzunahme, Bildungsexpansion, Steigerung sozialer Teilhabe usw.
Angesichts dieses dominierenden Wachstumsparadigmas ist die Frage,
was in und mit einer modernen Gesellschaft geschieht, wenn die Bevol-
kerung schrumpft, bislang ein theoretisches Desiderat.

In Ostdeutschland ist durch das Zusammentreffen der Krise des her-
kommlichen Wachstumsmodells und des demografischen Wandels
gleichsam ,vor der Zeit’ ein Sozial- und Wirtschaftsmodell zu gestalten,
das sich vom traditionellen Wachstumskapitalismus unterscheidet und
mit Zeitversetzung ebenfalls in den westdeutschen Regionen als Heraus-
forderung stehen wird. Der zentrale Unterschied zwischen Ost und
West besteht hier eher darin, dass die traditionellen industriellen Wirt-
schaftsstrukturen, die das herkommliche Wachstumsmodell tragen, in
den ostdeutschen Lindern zum groBen Teil bereits nicht mehr bestehen.

Die ostdeutschen Probleme konnen insofern, wie schon erwéhnt, po-
sitiv umgedeutet werden: indem sie als Chance begriffen werden, aus
dem Problemvorsprung einen Problemldsungsvorsprung zu generieren.
Insofern die demografische Schrumpfung Mitverursacher der Krise des
naturverbrauchenden Wachstumsmodells ist, erzeugt sie zugleich nicht
nur Probleme, sondern auch einen Problemlosungsdruck, dem sich
durchaus Erfreuliches abgewinnen lédsst:

,.Nennenswertes Wirtschaftswachstum in frith industrialisierten Nationen,
deren Konsum lidngst gesittigt ist und die ihren demographischen Ho-
hepunkt hinter sich haben, ist kaum noch vorstellbar. Wir brauchen da-
her schleunigst Wege fiir ein Wohlergehen der Gesellschaft ohne
Wachstum. [...] die stark vom demographischen Wandel betroffen[en]
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... Zonen haben ironischerweise ein hohes Innovationspotenzial, weil ei-
ne Erholung iiber klassische Entwicklungsprojekte ausgeschlossen ist.
Sie miissen deutlich machen, dass sie bereit sind, ihre eigenen Belange in
die Hand zu nehmen und zukunftsweisende Konzepte in den Bereichen
Energieversorgung, Schule, Landbau und kleine Kreisldufe, Mobilitit
oder Gesundheitsversorgung vorzulegen. (Klingholz 2009; vgl. auch
Berlin-Institut 2009)

Ein Wirtschafts- und Sozialmodell, das sich vom traditionellen Wachs-
tumskapitalismus unterscheidet, wird gekennzeichnet sein durch das En-
de der Dominanz industrieller Massenfertigung von Serien identischer
Produkte und, damit einhergehend, durch das Ende der Dominanz ,.ko-
lonnenhaft* organisierter Erwerbsarbeit (Miegel 1997). Es wird sich
stattdessen auszeichnen durch fragmentierte Entwicklungen, durch neue
Produktionsmodelle, die wiederum bestimmt sind von wirtschaftlichen
Erfolgsfaktoren wie flexibler Spezialisierung und differenzierter Quali-
tatsproduktion (Behr/Schmidt 2005; IWH 2004), durch neue biografische
Zeitdisponibilititen und daraus folgend verdnderte Lebensverlaufsre-
gimes (Busch/Land 2006: 13-16).

Eine Alternative zum herkommlichen Wachstumsmodell stellt die
Orientierung auf qualitatives Wachstum dar. Dieses umfasst nichtokono-
mische und dkonomische Aspekte. Es zielt auf die Verbesserung der Le-
bensqualitit, die Schonung der Umwelt und eine (vor allem im globalen
Mafstab) gerechte Einkommensverteilung. Dies konne sich am Begriff
der Suffizienz orientieren, d.h. einem Haushalten mit den Ressourcen, in-
dem Bediirfnisse befriedigt werden, ohne das Bediirfnisniveau stetig an-
zuheben (Linz 2006; 2012).

Mittel zu diesen Zwecken sind ressourcenschonende Produktion und
Dienstleistungen, die durch wissensgetriebene Qualititsverbesserung die
Wertschopfung bei sinkenden Stoffumsitzen steigern und langlebige
Qualitdtswaren mit garantiertem Service hervorbringen. Voraussetzung
ist eine Anderung des Innovationsregimes, das primir auf Ressourcenef-
fizienz auszurichten ist. Dies wiederum setzt eine deutliche Steigerung
immaterieller Investitionen voraus: in das Bildungssystem, da eine
durchschnittliche Anhebung des Qualifikationsniveaus der Bevolkerung
benétigt wird; in Grundlagenforschung, da Innovationen auf Inventionen
aufbauen; in FuE, da Inventionen in Innovationen iiberfiihrt werden miis-
sen. (Vgl. Frank/Hofer 2011, Haskel 2011)

Ebenso erfordert qualitatives Wachstum, insofern es auf Lebensquali-
titsverbesserungen zielt, soziale Innovationen. Das betrifft etwa die Ver-
dnderung des Arbeitsregimes durch Teilung der Arbeit mit Verringerung
der Arbeitszeiten, solidarischem Austausch bei leicht gemindertem Ein-
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kommen und dadurch mehr Zeit und Moglichkeiten, andere Formen der
Teilhabe zu erfahren und zu gestalten (Linz 2006: 25f.). Es betrifft sozia-
le und kulturelle Dienstleistungen, von Altenpflege und ehrenamtlichem
Engagement in der Bildungsarbeit fiir Kinder iiber soziale Innovationen,
die neue Lebenspraktiken, Organisationsformen, Regulierungen und Le-
bensstile erzeugen oder bedienen, welche auf Grund bestehender Unzu-
friedenheiten und Probleme hinsichtlich bestehender Praktiken von So-
zialunternehmern entwickelt werden (Christmann/Balgar 2012: 4), bis
hin zur Stiarkung von Demokratie und Zivilgesellschaft durch intensivier-
te Teilhabemoglichkeiten.

Wesentliche Voraussetzungen qualitativer Wachstumsprozesse sind
Bildung, Forschung und der Wissenstransfer in Anwendungskontexte.
Als Tréager dessen wirken in entscheidendem Mafle die Hochschulen. Sie
schaffen ebenso Voraussetzungen fiir den Bereich der High-Performan-
ce-Innovationen, wie sie dort auch selbst aktive Beitrige leisten. Thre
weit tiberwiegend offentliche Finanzierung macht sie zugleich zu den in-
stitutionell stabilsten Agenturen solcher Innovationsorientierung.

1.3. Die Rolle der Hochschulen

Die Auswirkungen der demografischen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen werden vornehmlich regional wirksam. Die Regionen haben ein
Interesse an selbsttragender Entwicklung. Die in den Regionen ansissi-
gen Hochschulen sind einerseits ebenfalls von den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels betroffen, andererseits haben sie ein Interesse an
organisationaler Stabilitit. Beides ldsst sich zusammenfiihren.

1.3.1. Hochschulen als Objekte und Subjekte des
demografischen Wandels

Im demografischen Wandel nehmen die Hochschulen zweierlei Rollen
ein, eine passive und eine aktive. Sie sind einerseits Objekte des demo-
grafischen Wandels, das heif3t: Sie sind objektiv von Umfeldentwicklun-
gen betroffen, die sie nicht beeinflussen konnen, beispielsweise reduzier-
te Studienanfangerjahrgéinge oder durch riickldufige Studienanfingerzah-
len induzierte Ausstattungseinbulen. Andererseits jedoch sind die Hoch-
schulen auch Subjekte des demografischen Wandels, das heift: potenziell
gestaltende Akteure, die einen strategischen Umgang mit dessen Folgen
entwickeln konnen.
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Im Blick auf ihre objektive Betroffenheit stellen sich folgende Fragen:

In welcher Weise sind Hochschulen als Agenturen der Verteilung des
Wissens im Raum von der raumbezogenen ,Schrumpfung® tangiert?

Welche Einfliisse auf ihre Qualitét hat die Verortung einer Hochschu-
le im Zentrum oder in der Peripherie?

Ist mit einer Differenzierung der Hochschulen in solche innerhalb ei-
nes global interagierenden Metropolennetzes und solchen aufBerhalb
dieses Netzes zu rechnen, und welche funktionsbezogenen Konse-
quenzen hitte dies gegebenenfalls?

Welche Herausforderungen ergeben sich aus der verdnderten sozialen
Zusammensetzung der nachwachsenden Generationen fiir das Hoch-
schulsystem?

Wird es ggf. ausgerechnet der vielgescholtene deutsche Hochschulfo-
deralismus sein, der dafiir sorgt, dass es zu keinen wissenschaftsfrei-
en Siedlungszonen kommt, da foderalistische Strukturen leistungsfi-
higer sind, um regionale Versorgung auch auBlerhalb von Verdich-
tungsrdaumen zu gewihrleisten?

Oder aber: Wird das seit der westdeutschen Hochschulexpansion giil-
tige Paradigma der Versorgung mit Hochschulangeboten in der Fli-
che schon allein deshalb aufzugeben sein, weil sich die prokopfbezo-
genen Kosten jeglicher Infrastrukturen und die Siedlungsdichte um-
gekehrt proportional zueinander verhalten?

Im Blick auf die Hochschulen als Subjekte einer produktiven Gestaltung
des demografischen Wandels dringen sich folgende Fragen auf:

In welcher Weise konnen Hochschulen als Agenturen der Verteilung
wissenschaftlichen Wissens im Raum zur produktiven Bearbeitung
der demografisch bedingten Schrumpfungsprozesse beitragen?

Was sind ihre qualitativen Wirkungen in der jeweiligen Sitzregion,
und was konnen dariiber hinausgehende qualitative Wirkungen im
Schrumpfungskontext sein?

Welche Priagungen der Raumstruktur sind durch Hochschulen leist-
bar, etwa als regionale Infrastruktur? Welche Leistungen kénnen und
miissen Hochschulen zur Stabilisierung von Raumen unter Schrump-
fungsbedingungen erbringen, und welche Veridnderungen ihrer Leis-
tungsstruktur erfordert dies gegebenenfalls?

Welche kulturellen, sozialen und 6konomischen Wirkungen sind von
Hochschulen zu erwarten, und wie werden diese Erwartungen erfiillt?
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e Werden die Hochschulen dereinst in bestimmten Regionen die allei-
nigen Trédger einer Kultur der Neugierde, Forschung und Innovation
in ansonsten kulturell entkernten Rdumen sein?

e Welche (je nach Standort unterschiedlichen) Aufgaben ergeben sich
fiir Hochschulen aus einer etwaigen dauerhaften Differenzierung des
Raumes in Prosperitétsinseln und Abschwungkorridore?

e Auf welche Weise tragen Hochschulen dazu bei, dass mit ihren Ab-
solventen ein Grofiteil der lokalen Jugend fiir den iiberregionalen Ar-
beitsmarkt mobilisiert wird und damit der demografische Wandel in
peripheren Regionen beschleunigt wird?

e Stehen die Hochschulen vor der Aufgabe, sich zu den zentralen Inku-
batoren regionaler Mode-II-Strukturen der Wissensproduktion zu ent-
wickeln, da sie als einzige Akteure in der Lage sind, ihre jeweilige
Region an iiberregionale Wissenskreisliufe anzudocken?®

e Wie kann es gelingen, zur Sicherung des Fachkriftebedarfs die weit-
gehend hochschulbildungsferne Bevolkerungsgruppe der schwicher
qualifizierten Einkommensschwachen fiir Hochschulbesuche ihrer
Kinder zu motivieren (und letztere entsprechend zu qualifizieren)?

e Wie entwickelt sich die Konkurrenz von Hochschule und Ausbil-
dungsberufen, und entziehen erstere bei Ausweitung ihres Rekrutie-
rungskreises letzteren die Basis?

e Wie konnen sich Hochschulen unter Schrumpfungsbedingungen so
im Raum positionieren, dass sie iiberlebensrelevante Stabilitdt gewin-
nen?

e  Werden sich die in Mittelstddten angesiedelten Hochschulen als Ret-
ter der Innenstéddte positionieren und entwickeln miissen?

® Mit dem Mode-II-Konzept werden Verinderungen der Wissensproduktion und —nut-
zung beschrieben, als deren wesentliche Elemente benannt bzw. vorhergesagt werden:
(a) Wissensproduktion vollziehe sich primédr im Kontext der Anwendung — woraus
sich Reflexivitdt und gesellschaftliche Verantwortlichkeit ergidben, d.h. eine Produk-
tion sozial robusten Wissens, da die Wissenschaft die gesellschaftliche Wirkung ihrer
Erkenntnisse unmittelbar beriicksichtigen miisse. Ebenso ergebe sich ein verstérkter
Einfluss auBerwissenschaftlicher Relevanzentscheidungen auf die Orientierung, Vali-
dierung und Fortsetzung von Forschungen. (b) Organisatorisch verliere sich die Be-
schrinkung auf Universititen und/oder herkommliche Disziplinstrukturen. Statt des-
sen komme es zu einer Vervielfiltigung der an der Wissensproduktion beteiligten Ins-
titutionentypen; hier wiederum néhmen flexible und zeitlich begrenzte Organisationen
und fluide Netzwerke eine besondere Rolle ein. Transdisziplinaritdt werde kennzeich-
nend bei gleichzeitigem Verlust der orientierenden und kontrollierenden Rolle der
Einzeldisziplinen. (Gibbons et al. 1994; Nowotny et. al. 2001)
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¢  Welche Konsequenzen hat es dabei, dass sich der Hochschulsektor in
Teilen ortlos organisieren wird — durch Virtualisierung von Lehrange-
boten, die je nachfrageabhingige Eroffnung und SchlieBung von De-
pendancen, verbunden damit, dass faktisch ortlose Hochschulen we-
der willens noch in der Lage sein werden, regionale Integrationsleis-
tungen zu erbringen?

1.3.2. \Verstdrkte Teilhabechancen durch Hochschulbildung:
Studienkapazitdtsauslastung und Heterogenitdit

Eine zentrale Idee der Moderne ist die Erzeugung gesellschaftlicher Teil-
habechancen durch Bildung. Dabei verbinden sich bildungsemanzipatori-
sche Ideen der Aufkldrung mit wirtschaftlichen Bediirfnissen nach ver-
stetigter Fachkrifteversorgung. Zugleich wird, da in jeder Gesellschaft
die Ressourcen begrenzt sind, nirgends eine Maximalversorgung mit Bil-
dung realisiert. Dadurch bleibt ein Teil der individuellen Potenziale im-
mer auch unausgeschopft. In welchem Malle einerseits diese Nichtaus-
schopfung gesellschaftlich toleriert wird und andererseits bildungsindu-
zierte Teilhabechancen erdffnet werden, unterliegt einem fortwidhrenden
gesellschaftlichen Aushandlungsprozess. Dafiir liefert der demografische
Wandel Argumente, welche einer intensivierten Bildungsbeteiligung zu-
arbeiten.

Unter Bedingungen schrumpfender Altersjahrgéinge der Nachwach-
senden ist es nicht nur normativ wiinschenswert, dass jeder Mensch
groBBtmogliche (Bildungs-)Chancen erhélt, aus seinem Leben etwas ma-
chen zu konnen. Vielmehr ist dies auch funktional notwendig: Den weni-
ger vorhandenen Menschen — darunter insbesondere den Nachwachsen-
den — miissen mehr bildungsinduzierte Teilhabechancen eroffnet werden,
wenn die allgemeine Wohlfahrt gesichert werden soll. Je weniger Men-
schen es gibt, desto weniger kann es sich eine Gesellschaft leisten, auf
individuelle Beitrdge der Einzelnen zur allgemeinen Entwicklung zu ver-
zichten. Dies lauft auf die Notwendigkeit hinaus, generell das durch-
schnittliche gesellschaftliche Bildungs- und Qualifikationsniveau anzu-
heben. Wo weniger Menschen nachwachsen, miissen diese umso stéirker
ertiichtigt werden, damit die bendtigten Qualifikationen gesellschaftlich
auch weiterhin hinreichend zur Verfiigung stehen.

Fiir die Hochschulen bedeutet das: Sie werden zum einen in zuneh-
mendem Mafle Strategien entwickeln miissen, um die Zahl der Studie-
renden bspw. iiber die Anwerbung neuer Studierendengruppen auf einem
gesellschaftlich akzeptierten Niveau halten zu konnen. Dafiir wird es no-
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tig sein, eine differenzierte Struktur der Hochschulbildungsangebote zu
sichern und ihre unterkritische Dichte in der Fliche zu vermeiden.

Zum anderen werden in qualitativer Hinsicht Ansitze bendtigt, um ei-
ner erwartbaren stiarkeren Heterogenitit der Studierenden produktiv zu
begegnen. Reduzierte Studienanféingerjahrginge und gleichzeitig erhebli-
cher Fachkriftebedarf erzwingen es, dass auch solche jungen Menschen
an ein Hochschulstudium herangefiihrt werden, die fiir ihre individuelle
Qualifizierung bisher eher nichtakademische Optionen préferiert hitten.
Die damit notwendig zunehmende Heterogenitit betrifft nicht allein die
differenzierten kognitiven Anfangsausstattungen der Studierenden, son-
dern auch unterschiedliche (berufs)biografische Erfahrungshintergriinde,
kulturelle Herkiinfte (sozial oder/und ethnisch), Lebensalter sowie Er-
wartungen und Intentionen, die sich mit einem Hochschulstudium ver-
binden.

Dafiir sind zunichst Rahmenbedingungen nétig, die zur Offnung der
Hochschulen fiir nichttraditionelle Studierendengruppen beitragen und
die Nutzung der Diversity-Potenziale ermoglichen. Das betrifft ent-
sprechende Strukturen etwa in der Kinderbetreuung in Randzeiten oder
angepasste und flexible Studienangebote, die Teilzeitstudieren und unter-
schiedliche Studiergeschwindigkeiten ermoglichen. Desweiteren bedarf
es spezifischer, ndmlich heterogenititssensibler Fertigkeiten der Lehren-
den. Hierfiir stellt die seit Jahren intensivierte Debatte um die Steigerung
der Qualitdt der Lehre mannigfache Anregungen bereit.

1.3.3. Third Mission: regionale Entwicklungsbeitrdge

Hochschulen in nichtmetropolitanen Riumen werden, sobald sie ihre
Studienkapazitdten nicht mehr komplett auslasten konnen, ihre Ausstat-
tungsbediirfnisse allein bildungsbezogen nicht mehr rechtfertigen kon-
nen. Sie werden also mit einem Legitimationsproblem konfrontiert sein.
Auf dieses miissen die Hochschulen reagieren. Hierfiir sind Leistungen
einerseits zu erbringen, andererseits plausibel darzustellen, die (a) gesell-
schaftliche Erwartungen bedienen, um mit Uberzeugungskraft an einer
etwaigen ,demografischen Rendite* teilhaben zu kénnen, und (b) mit den
herkémmlichen Kernaufgaben von Hochschulen — Forschung & Lehre —
gekoppelt sind, um angemessen ausgefiillt werden zu konnen.

Das trifft auf gesellschaftliche Erwartungen, die iiber die herkdmm-
liche Leistungserfiillung der Hochschulen hinausreichen. Diese richten
sich an die Hochschulen in zweierlei Hinsicht: zum einen aktivere Kom-
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munikation mit der Gesellschaft tiber Zukunftsfragen (public understan-
ding of science), zum anderen ein stirkeres regionales Wirksamwerden.

Fiir diese sich wandelnden Anspriiche an und neuen Aufgabenfelder
fiir die Hochschulen hat sich in der Debatte der Begriff ,,Third Mission*
durchgesetzt. Darunter werden hier rdumlich unspezifische (z.B. Weiter-
bildungsangebote) und regional gebundene (z.B. Kooperationen mit der
regionalen Wirtschaft oder sozialraumbezogene) Aktivititen verstanden,
die tiber die herkommlichen Aufgaben in Forschung & Lehre hinausge-
hen.

So konnen geeignete Mallnahmen innerhalb der Third Mission z.B.
Beitridge zur Sicherstellung der wissensgesellschaftlichen Resonanzfi-
higkeit der jeweiligen Sitzregion leisten. Dies geschieht etwa durch die
Hebung des durchschnittlichen Bildungsniveaus und verstirkte Sozialka-
pitalbildung der anséssigen Bevolkerung, den Wissenstransfer durch Ab-
solventinnen und Absolventen in die Region, Patentierungsaktivititen,
Kontrakte mit Industrie und 6ffentlichen Aufgabentriagern, die Férderung
und Sicherung kreativ-innovationsgeneigter Milieus, Ausgriindungen,
nicht zuletzt die Anregung von Existenzgriindungen (auch) im sozial-
und geisteswissenschaftlichen Bereich, Partizipation am politischen Ge-
schehen oder die Teilhabe am sozialen Geschehen vor Ort.

Uberlappungen mit den ersten beiden Auftrigen — Forschung & Leh-
re — sind fiir die Third Mission charakteristisch, da gesellschaftliches En-
gagement der Hochschulen mannigfach mit Lehre und Forschung ver-
bunden ist und sein muss. (Ubersicht 5)

Ubersicht 5: Schnittmengen und Schnittstellen der Third Mission

enr Lehrprogramm
e 'l v
Wissensch.

Nachwuchs /% Lehrpraxis o
z.B. Beratung

z.B. Weiterbildung i, der Region z.B. Transfer

Innovation —

Third Mission

Ebenso charakteristisch ist, dass die Third Mission keine Trennung von
regionaler und {iiberregionaler Orientierung einer Hochschule bedeutet.
Vielmehr ist die regionale Wirksamkeit von Hochschulen dann am aus-
sichtsreichsten, wenn diese ihre Region an tiberregionale Kontaktschlei-
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fen der Wissensproduktion und -distribution anschlieBen. Dazu sind sie
auf Grund ihrer intellektuellen Kapazititen, ihres Ficherspektrums und
ihrer tiberregionalen Anbindungen auch wie keine andere Institution in
den Regionen in der Lage. Zugleich sind iiberregional verfiigbare wissen-
schaftliche Wissensbestinde fiir regionale Akteure nutzlos, wenn sie nicht
von ansprechbaren Experten gewusst und mit Blick auf die Situation vor
Ort durchsucht, geordnet, aufbereitet und kommuniziert werden. Das setzt
voraus, dass in Forschung, Lehre und Nachwuchsqualifikation ein solides
Qualitidtsniveau besteht und die Hochschulen auch iiberregional und inter-
national vernetzt sind.

Grundsitzlich sind Hochschulen sowohl global orientiert, insoweit sie
Institutionen einer weltumspannenden Wissenschaft sind, als auch ge-
samtstaatlich, regional und lokal verankert. Ihre unaufgebbare Einbin-
dung in ein globales Wissenschaftsnetz ist das institutionelle Korrelat zur
Orientierung der Forschung und Lehre an den Fronten des Wissens. Da-
her auch muss Forschung die komplette Forschungskette abdecken:
Grundlagenforschung, anwendungsorientierte Vorlaufforschung, Auf-
tragsforschung, Transfer, wissenschaftsbasierte Beratung und Dienst-
leistungen darf sich also nicht auf die letzteren beschrinken.

Diese einzelnen Forschungstypen miissen zwar nicht zwingend in je-
der einzelnen Institution betrieben werden. Aber es sollte zum einen re-
gionale Mindestversorgungen geben, und zum anderen sollten auch an
praxisorientiert forschenden Einrichtungen jederzeit die Kontaktpunkte
zur Grundlagenforschung aktivierbar sein — nicht zuletzt, um auch re-
gional wirksam werdende Impulse geben zu kénnen. Anwendungsorien-
tierter Forschung geht jedenfalls iiber kurz oder lang der innovative
Atem aus, wenn sie nicht aus der Grundlagenforschung Impulse fiir neue
Fraugestellungen und neue Problemldsungen erhilt und auf das dort er-
zeugte Vorratswissen zuriickgreifen kann. Fortgesetzte Innovativitidt von
Anwendungslosungen baut auf der Kenntnis langfristiger Trends, ver-
gleichbarer Fille, relevanter Kontexte, prognostischer Wahrscheinlich-
keiten, nichtintendierter Handlungsfolgen, typischer Fehler und alternati-
ver Optionen auf. Diese Kenntnis wird auflerhalb der Arbeit an Anwen-
dungslosungen erzeugt.

Die regionalen Funktionen haben mit der Hochschulexpansion an Ge-
wicht gewonnen und waren ein wesentlicher politischer Grund, eine fla-
chendeckende Versorgung mit Hochschulangeboten zu realisieren — so
auch in den ostdeutschen Landern. Ohne dies wiirden Orte wie Gorlitz,
Zittau, Mittweida, Schmalkalden, Nordhausen, Merseburg, Bernburg,
Dessau, Kothen oder Stendal heute nicht iiber Hochschuleinrichtungen
verfiigen. Manches davon ist gleichwohl bislang Hoffnung geblieben.
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Zugleich haben sich bestindig die Schwerpunkte derartiger Hoffnungen
verschoben und ihr Spektrum kontinuierlich erweitert. Die wohl wich-
tigste Verschiebung markiert der Ubergang von einem passiven zu einem
aktiven Hochschulregionalismus:

¢ Lange Zeit beschrinkten sich die Erwartungen weitgehend auf die re-
gionale Versorgung mit Bildungsangeboten sowie die Stimulation der
lokalen Wirtschaft durch Nachfrageeffekte und konnten von den
Hochschulen durch ihre bloe Existenz als erfiillt betrachtet werden.

e Der aktive Hochschulregionalismus hingegen beschreibt Hochschu-
len als Akteure, denen die erwihnte ,,Dritte Mission® zukommt. Die
wichtigsten Erwartungen, die sich diesbeziiglich an die Hochschulen
richten, betreffen vor allem drei Bereiche: die Sicherung des Fach-
kriftenachwuchses fiir die Region, Impulse zur Entwicklung regiona-
ler Innovationsstrukturen und Beitridge zur Bewiltigung nichtdkono-
mischer regionaler Herausforderungen.

Unter Bedingungen quantitativer Reduzierung (der Bevolkerung und der
Finanzmittel) werden Entwicklungschancen regelméfig dort vermutet,
wo GroBeneffekte durch Qualititseffekte substituiert werden konnen.
Hinsichtlich 6konomischer Entwicklungen wird davon ausgegangen,
dass sich solche Qualititseffekte wesentlich durch verstidrkte bzw. opti-
mierte Wissensbasierung und damit erhohte Innovationspotenziale er-
zeugen lassen.

Wird diese Annahme als giiltig unterstellt, dann sind Hochschulres-
sourcen eine zentrale Bedingung von Regionalentwicklung unter Bedin-
gungen demografischen Wandels: Sie stellen Hochqualifikationsangebo-
te bereit, konnen system-, prozess- und produktbezogenes Problemlo-
sungswissen erzeugen sowie ihre Sitzregionen an die iiberregionalen
Kontaktschleifen des Wissens anschlieBen. Damit sind sie eine zentrale
Voraussetzung, um die Resonanzfihigkeit ihrer Regionen fiir wissensba-
sierte Entwicklungen trotz demografischer Schrumpfung zu erzeugen
bzw. zu erhalten.

Hinzu tritt speziell in Ostdeutschland, dass den 6ffentlich unterhalte-
nen Wissenschaftspotenzialen eine wichtige Kompensationsfunktion zu-
fallt: Gemessen an der entsprechenden Ausstattung westdeutscher Regio-
nen ist privat finanzierte Forschung und Entwicklung (FuE) in einem nur
unterkritischem Maf3e vorhanden. Auf Grund dessen haben FuE-Angebo-
te der Hochschulen in den ostdeutschen Regionen eine zusitzliche Be-
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deutung, die iiber ihren allerorts bestehenden offentlichen Auftrag deut-
lich hinausreicht.”

Ubersicht 6: Beispiele fiir regionale Entwicklungs- und Handlungsansétze
ostdeutscher Hochschulen

Hochschule Neubrandenburg: Neue Bildungswege fiir die Region
— Teilnahme an ,,BildungsLandschaft Uecker-Randow" im Bundesprogramm
,Lernen vor Ort”
— Lenkungsgruppe ,BildungsEntwicklungsPlanung”: Weiterentwicklung der
Bildungslandschaft im Landkreis Vorpommern-Greifswald
— Besondere Studienginge: Offnung fiir neue Studierendengruppen durch
Schaffung von Dualen Studiengdngen

TU Dresden: Gorlitz Kompetenzzentrum Revitalisierender Stadtebau: interdis-
ziplindrer Stadtforschungsansatz unter Verknipfung von Denkmalpflege
und Stadtentwicklung

Hochschule Wismar: Interreg-Projekt ,ASAP“: Gestaltungsmaéglichkeiten zwi-
schen Hochschulen und Regionen im landlichen Raum

Fachhochschule Stralsund: STeP — Stralsunder Tagungen fir erfolgreiche
Partnerschaften: Fachwissen von Studierenden bzw. Professoren trifft auf
betriebswirtschaftliche Problemlagen

Stadt und Universitat Magdeburg: Wissenschaftshafen Magdeburg: stadt-
raumliche Integration innovativer Unternehmen und Forschungseinrichtun-
gen zur perspektivischen Gestaltung eines Wissenschaftsquartiers

TU Bergakademie Freiberg

Unterstitzung der Region Osterzgebirge im EU-Projekt ,,Chance”

— Unterstitzung des UNESCO-Welterbeprojekts ,,Montanregion Erzgebirge*
Ausstellung terra mineralia: Belebung der Tourismuslandschaft durch die
TU Bergakademie

Ausbau des Innenstadt-Campus Schlossplatz als Wissenschaftskorridor zur
Belebung der Altstadt

4

Eine Reihe ostdeutscher Hochschulen geht bereits heute auf vielfiltige
Art mit den Herausforderungen des demografischen Wandels um. Dabei
wirken sie auch aktiv daran mit, wirtschaftliche und soziale Innovationen
an ihrem Standort bzw. in ihrer Sitzregion zu schaffen. Wie Ubersicht 6
exemplarisch zeigt, beschridnkt sich die Innovationsorientierung nicht
okonomistisch allein auf Produkt- und Verfahrensinnovationen. Viel-

7 Dabei ist allerdings auch vor Uberforderungen zu warnen: Die Hochschulen werden
die fehlende privat finanzierte FuE nicht vollstindig substituieren konnen. Dafiir ist
der Umfang des Defizits zu groB.
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mehr geht es ausdriicklich auch um soziale Innovationserfordernisse. In
diesem Sinne bestehen auch fiir alle Facher Chancen und Notwendigkei-
ten, die regionale Komponente nicht zu vernachlissigen.

Zugleich aber sind Regional- und Hochschulentwicklungen unter-
schiedlich getaktet, da sie voneinander abweichenden Funktionslogiken
folgen sowie unterschiedlichen Finanzierungs- und Steuerungsmodalité-
ten unterliegen. Deshalb kommt ein Zusammenhang zwischen Regional-
und Hochschulentwicklung nicht zwingend und nicht umstandslos zu-
stande. Er muss vielmehr durch die aktive Gestaltung von forderlichen
Kontexten hergestellt werden.

1.3.4. Third Mission fiir die Region und Hochschulfinanzierung

Die Hochschulen in den ostdeutschen Lindern werden auch kiinftig fi-
nanziert werden — die Frage ist, in welchem Umfang. Dieser Umfang
wird aller Voraussicht nach davon abhdngen, wie iiberzeugend die Ant-
worten auf eine Frage ausfallen: Wieweit vermogen es die Hochschulen
zu plausibilisieren, dass etwaige kiinftige Minderauslastungen von Studi-
enkapazititen durch solche Leistungen substituiert werden, die ihr Finan-
zier — das jeweilige Land — als refinanzierungsfihig ansehen kann?

Die Liander werden angesichts der Haushaltsentwicklungen und des
konditionierten Verschuldungsverbots keine andere Chance der Betrach-
tung haben. Die Refinanzierungsfihigkeit der Hochschulzuschiisse, die
iber eine Grundausstattung hinausgehen, wird iiber deren direkte und in-
direkte Effekte innerhalb des Landes dargestellt werden miissen. Gelingt
dies nicht, dann droht eine Reduzierung der Hochschulkapazititen auf
das Niveau, welches man in einer imaginierten Neuaufbausituation bei
heutiger Kenntnis der prognostizierten Studiennachfrage und der Lan-
deshaushalte projektieren wiirde.

Als eher erfolgsunwahrscheinlich erscheint zumindest eines: mit der
Begriindung, vor allem die iiberregionale Rolle der jeweiligen Hochschu-
le entwickeln zu wollen, ihrem regionalen Wirksamwerden keine grofere
Aufmerksamkeit zu widmen und zugleich das bisherige Verfehlen der
globalen Bedeutsamkeit damit zu begriinden, dass die Ausstattung und die
Kontexte lediglich einer Hochschule regionaler Bedeutsamkeit entspri-
chen. Zu bedenken ist iiberdies, dass die Regionaloption an die Seite der
hochschulpolitisch dominierenden Exzellenzorientierung treten kann.
Damit lassen sich Legitimationsgewinne einfahren, die fiir einen gréferen
Teil der ostdeutschen Hochschulen bzw. einzelne ihrer Fachbereiche auf
dem Wege von Exzellenzwettbewerben nicht zu erlangen sind.

45



Erfolgswahrscheinlicher diirfte es daher sein,

e auf der Grundlage der prinzipiell iiberregionalen bzw. internationalen
Orientierung realistische Selbstbilder mit realistischen Entwicklungs-
zielen zu formulieren,

e cine stabile Fachkrifteversorgung (auch) der Region zu leisten,

¢ engagiert eine Kompensationsfunktion fiir die unterkritisch vorhande-
ne privat finanzierte FUE wahr- und

e die gesellschaftliche Situation als eine auch wissenschaftliche Her-
ausforderung anzunehmen.

Die Hochschulen, die sich heute auf den Weg machen, ihre Studienkapa-
zitdten so weit als moglich auszulasten, zentrale Pfeiler regionaler Inno-
vationsstrukturen zu werden und aktive Beitrige zur Bewiltigung gesell-
schaftlicher Problemlagen zu erbringen bzw. ihre bereits laufenden Akti-
vitidten auf diesem Wege zu intensivieren, werden jedenfalls vergleichs-
weise groflere Chancen haben, ihre Ressourcen, fachliche Breite bzw.
Existenz dauerhaft zu sichern. Damit sichern sie sich zugleich auch die
Chancen darauf, ihre relativen Positionen im iiberregionalen, ggf. inter-
nationalen Mafistab zu verbessern.

1.4. Fazit

Die demografischen Wandlungsprozesse verlaufen regional selektiv und
mit unterschiedlicher Intensitit. Dies korrespondiert mit den jeweiligen
wirtschaftlichen Situationen. In der Perspektive der Regionalentwicklung
ergeben sich so Prosperititszonen bzw. -inseln und Stagnations- bzw.
Abschwungkorridore. Prignant zeigt sich das in einer Raumbetrachtung,
die auf wissensgesellschaftliche Regionsmerkmale abstellt. In ldndlichen
und in klein- bzw. mittelstddtisch geprigten Regionen gelten zentrale der
iblicherweise metropolitan geprigten Annahmen dariiber, was die Wis-
sensgesellschaft ausmache, nicht. Der deutlichste Kontrast besteht dabei
zwischen West- und Ostdeutschland: Die 6stlichen Bundesldander beher-
bergen iiberwiegend wissensgesellschaftliches Brachland. Als begrenzen-
de Rahmenbedingung wird dabei insbesondere die Entwicklung der fi-
nanziellen Rahmenbedingungen wirksam. Es muss von einer Realminde-
rung der ostdeutschen Landeshaushalte um 20 bis 30 Prozent bis zum
Jahre 2020 im Vergleich zu 2008 ausgegangen werden.

All das erzeugt aber weniger eine ostdeutsche Sondersituation, son-
dern eher einen Problemvorsprung gegeniiber Westdeutschland — wo ver-
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gleichbare demografische Herausforderungen zeitversetzt ebenfalls an-
stehen. Dieser Problemvorsprung kann durch aktive Gestaltung in einen
Problem/osungsvorsprung iiberfithrt werden — wobei ein Teil der Proble-
me zwar nicht zum Verschwinden gebracht, doch immerhin in einen pro-
duktiven Bearbeitungsmodus iiberfiihrt wird.

Bislang sind fiir die Regionen Ostdeutschlands zwei zentrale Ziele
definiert: (a) selbsttragende Entwicklungen ab Auslaufen des Solidar-
pakts II im Jahr 2020 und (b) die Schaffung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse in West und Ost.

Um dem Erreichen selbsttragender Entwicklungen im Angesicht der
absehbaren ostdeutschen Landeshaushaltsentwicklungen niher zu kom-
men, bedarf es einerseits wirtschaftlicher Stabilitdt, um die Einnahmensi-
tuation der o6ffentlichen Haushalte zu verbessern; andererseits der Sicher-
stellung gesellschaftlicher Stabilitit, um die 6ffentlichen Ausgaben fiir
nachsorgende Problembearbeitungen zu begrenzen. Wirtschaftliche Sta-
bilitit wiederum erfordert eine Steigerung des technisch-technologischen
Innovationsgeschehens. Gesellschaftliche Stabilitit erfordert soziale In-
novationen.

Vor dem doppelten Hintergrund des demografischen Wandels und
der ostdeutschen Landeshaushaltsentwicklungen ist dabei von drei zent-
ralen Annahmen auszugehen: (1) Sowohl fiir wirtschaftliche als auch au-
Berokonomische Entwicklungen werden vornehmlich endogene Entwick-
lungspotenziale zu erschlieen sein. (2) Die Wohlstandsentwicklung
wird unmittelbar mit dem Grad an selbsttragender Entwicklung korrelie-
ren, der unter Mobilisierung endogener Entwicklungs-, insbesondere In-
novationspotenziale realisiert wird; dazu werden vor allem wissensge-
sellschaftliche Entwicklungsfaktoren zu mobilisieren sein. (3) Zu den en-
dogenen Innovationspotenzialen gehoren als zentrale Schaltstelle der Re-
gionalentwicklung die Hochschulen.

Hinsichtlich des politischen Ziels ,,gleichwertige Lebensverhiltnisse*
stellt die bislang dominierende Perspektive auf Messbares ab, verfehlt
aber u.U. das, was mit Einkommen, Beschéftigung oder kommunaler
Leistungsfahigkeit erreicht werden soll: Lebensqualitdt. Denn es geht um
Lebenschancen und Lebenszufriedenheit. Zu unterscheiden sind dabei
die objektive Lebensqualitit, ausgedriickt in statistisch messbaren Indi-
katoren fiir Lebensbedingungen, sowie die subjektive Lebensqualitét,
entstehend durch die individuelle Verarbeitung und Bewertung der ob-
jektiven Lebensqualitit.

In dieser Perspektive kann auch in den Blick geraten, inwieweit die
traditionellen Wachstumsannahmen der ostdeutschen Situation gerecht
werden. In Ostdeutschland ist durch das Zusammentreffen der Krise des
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herkdmmlichen Wachstumsmodells und des demografischen Wandels
gleichsam ,vor der Zeit’ ein Sozial- und Wirtschaftsmodell zu gestalten,
das sich vom traditionellen Wachstumskapitalismus unterscheidet und
mit Zeitversetzung ebenfalls in den westdeutschen Regionen als Heraus-
forderung stehen wird. Eine Alternative zum heute dominierenden
Wachstumsmodell stellt die Orientierung auf qualitatives Wachstum dar.
Dieses wiederum setzt eine deutliche Steigerung immaterieller Investitio-
nen voraus: in das Bildungssystem, in Grundlagenforschung und in FuE.
Als Tréger dessen wirken in entscheidendem Malle die Hochschulen.

Ubersicht 7: Untersuchungslogik in Stichworten

Reduzierung der
Landeshaushalte

6konomisch Studienkapazitats-
objektive LQ Lebensqualitit auslastung
subjektive LQ _ Suffizienz Heterogenitats-

bewidltigung

Demogra- Quali-

fischer Lebens- tatives

Wandel und 4% qualitéit Wachs- 4

Region / / tum 4 /
niedrige Fertilitat Bildungssystem Starkung regionale
Alterung — Grundlagenforschung [~ Bildungs-und
Abwanderungsmobilitdt Wissenstransfer Qualifikationsbasis
Riickgang Besiedlungsdichte soziale Innovationen Starkung regionale

Wissensbasis

Die Auswirkungen der demografischen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen werden vornehmlich regional wirksam. Die Regionen haben ein
Interesse an selbsttragender Entwicklung. Die in den Regionen anséssi-
gen Hochschulen sind einerseits ebenfalls von den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels betroffen, andererseits haben sie ein Interesse an
organisationaler Stabilitit. Beides lisst sich zusammenfiihren.

Den weniger vorhandenen Menschen — darunter insbesondere den
Nachwachsenden — werden mehr bildungsinduzierte Teilhabechancen zu
eroffnen sein, wenn die allgemeine Wohlfahrt gesichert werden soll. Die
ostdeutschen Hochschulen werden daher zum einen in zunehmenden Ma-
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e Strategien entwickeln miissen, um die Zahl der Studierenden bspw.
tiber die Anwerbung neuer Studierendengruppen auf einem gesellschaft-
lich akzeptierten Niveau halten konnen. Zum anderen werden in qualita-
tiver Hinsicht Ansitze bendtigt, um einer erwartbaren stirkeren Hetero-
genitit der Studierenden produktiv zu begegnen.

Zugleich steht zu erwarten, dass — demografisch bedingt — auch mit
solchen Mafinahmen die Studienkapazitdten in nichtmetropolitanen Réu-
men nicht mehr komplett auslasten werden. Dass die Hochschulen dann
noch ihre Ausstattungsbediirfnisse allein bildungsbezogen legitimieren
konnen, erscheint sehr fraglich. Darauf ldsst sich reagieren, indem Leis-
tungen einerseits erbracht, andererseits plausibel dargestellt werden, die
gesellschaftliche Erwartungen bedienen. Solche richten sich, als wesent-
licher Teil einer ,,Third Mission® der Hochschulen, insbesondere auf de-
ren stirkeres regionales Wirksamwerden. Durch ihre Beteiligung an der
Regionalentwicklung kann zweierlei erzeugt werden: verstérkte bzw. op-
timierte Wissensbasierung und damit erhohte wirtschaftliche und aufer-
okonomische Innovationspotenziale in der Region.

Die Wahrnehmung der Third Mission bedeutet keine Trennung von
regionaler und iiberregionaler Orientierung einer Hochschule. Vielmehr
ist die regionale Wirksamkeit von Hochschulen dann am aussichtsreichs-
ten, wenn diese ihre Region an iiberregionale Kontaktschleifen der Wis-
sensproduktion und -distribution anschlieen. Insoweit diirfen die Hoch-
schulen als eine zentrale Voraussetzung gelten, um die Resonanzfihig-
keit ihrer Regionen fiir wissensbasierte Entwicklungen trotz demografi-
scher Schrumpfung zu erzeugen bzw. zu erhalten.

Hinzu tritt speziell in Ostdeutschland, dass den 6ffentlich unterhalte-
nen Wissenschaftspotenzialen eine Kompensationsfunktion fiir die nur
unterkritisch vorhandene privat finanzierte FuE zufillt. Bei all dem be-
schriankt sich die Innovationsorientierung der Third Mission nicht 6ko-
nomistisch auf Produkt- und Verfahrensinnovationen. Vielmehr geht es
ausdriicklich auch um soziale Innovationserfordernisse. In diesem Sinne
bestehen auch fiir alle Facher Chancen und Notwendigkeiten, die regio-
nale Komponente nicht zu vernachldssigen.

Der Umfang der kiinftigen Hochschulfinanzierung in den ostdeut-
schen Lindern wird aller Voraussicht nach davon abhédngen, wie iiberzeu-
gend die Antworten auf eine Frage ausfallen: Wieweit vermdgen es die
Hochschulen zu plausibilisieren, dass kiinftige etwaige Minderauslastun-
gen von Studienkapazititen durch solche Leistungen substituiert werden,
die ihr Finanzier — das jeweilige Land — als refinanzierungsfihig ansehen
kann? Gelingt auf diese Frage keine produktive Antwort, dann droht eine
Reduzierung der Hochschulkapazititen auf das Niveau, welches man in
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einer imaginierten Neuaufbausituation bei heutiger Kenntnis der prog-
nostizierten Studiennachfrage und der Landeshaushalte projektieren wiir-
de.

Die Hochschulen, die sich heute auf den Weg machen, ihre Studien-
kapazititen auszulasten, zentrale Pfeiler regionaler Innovationsstrukturen
zu werden und aktive Beitrige zur Bewiltigung gesellschaftlicher Prob-
lemlagen zu erbringen, bzw. ihre bereits laufenden Aktivititen auf die-
sem Wege zu intensivieren, werden jedenfalls vergleichsweise grofere
Chancen haben, ihre Kapazititen bzw. Existenz dauerhaft zu sichern. Da-
mit sichern sie sich zugleich auch die Chancen darauf, ihre relativen Po-
sitionen im iiberregionalen, ggf. internationalen MafBstab zu verbessern.

Insgesamt: Den Hochschulen wichst die Aufgabe zu, die Rolle der
wesentlichen Innovationsagenturen im demografischen Wandel wahrzu-
nehmen und als eines der wichtigsten Ver6dungshemmnisse in den Regi-
onen wirksam zu werden. Durch ihre iiberwiegend offentliche Finanzie-
rung und ihren Charakter als Bestandteil offentlicher Daseinsvorsorge
stellen sie im Vergleich zu anderen Akteuren institutionell sehr stabile
Ankerpunkte einer regionalen Kultur der Problemldsungsorientierung
und Innovation dar. Soll aus dem ostdeutschen Problemvorsprung auch
ein Problemlosungsvorsprung generiert werden, dann wird dies wesent-
lich eine Aufgabe der Hochschulen sein: als Agenturen ebenso wirt-
schaftlicher wie auch sozialer Innovation.

k sk sk

Die Zusammenhidnge von Hochschul- und Regionalentwicklung in der
demografischen Schrumpfungssituation waren und sind Gegenstinde
zahlreicher Forschungs-, Entwicklungs- und Beratungsprojekte, die in
den letzten Jahren am Institut fiir Hochschulforschung Halle-Wittenberg
(HoF) und am WZW Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt Wittenberg
durchgefiihrt wurden bzw. noch laufen. Die nachfolgenden Beitrige pri-
sentieren deren zentrale Ergebnisse.
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21. Was tun?

Potenziale und Handlungsoptionen zur Kopplung
von Hochschul- und Regionalentwicklung:
Kommentierte Thesen

Peer Pasternack

Die gegebenen Probleme von Hochschulen in schrumpfenden und ent-
wicklungsdefizitiren Regionen konnen einerseits dadurch zupackend be-
arbeitet werden, dass die Hochschulen sich Innovationsgewinne organi-
sieren, indem sie gesamtdeutsch ohnehin anstehende Verdnderungen be-
sonders engagiert umsetzen. Andererseits miissen Aktivititen entfaltet
werden, die sich unmittelbar auf die Spezifik der eigenen Situation bezie-
hen. Die diesbeziiglichen Ertrdge der Untersuchungen, die in vorliegen-
dem Band referiert sind, werden im folgenden auf die bestehenden Poten-
ziale und die moglichen Handlungsoptionen hin ausgewertet.

21.1. Lehre und Studium, Studierende und Absolventen

Eine zentrale Idee der Moderne ist die Erzeugung gesellschaftlicher
Teilhabechancen durch Bildung. Zugleich wird, da in jeder Gesell-
schaft die Ressourcen begrenzt sind, nirgends eine Maximalversorgung
mit Bildung realisiert. Dadurch bleibt ein Teil der individuellen Potenzi-
ale immer auch unausgeschopft. In welchem Mafle einerseits diese Nicht-
ausschopfung gesellschaftlich toleriert wird und andererseits bildungsin-
duzierte Teilhabechancen eroffnet werden, unterliegt einem fortwdihren-
den gesellschaftlichen Aushandlungsprozess. Dafiir liefert der demo-
grafische Wandel Argumente, welche einer intensivierten Bildungsbetei-
ligung zuarbeiten:

e Unter Bedingungen schrumpfender Altersjahrginge bei den Nach-
wachsenden ist es nicht nur normativ wiinschenswert, dass jeder
Mensch groftmogliche (Bildungs-)Chancen erhilt, aus seinem Leben
etwas machen zu konnen. Vielmehr ist dies auch funktional notwen-
dig: Den in geringerer Anzahl vorhandenen Menschen — darunter ins-
besondere den Nachwachsenden — miissen mehr bildungsinduzierte
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Teilhabechancen erdffnet werden, wenn die allgemeine Wohlfahrt
gesichert werden soll.

Je weniger Mitglieder sie hat, desto weniger kann es sich eine Gesell-
schaft leisten, auf individuelle Beitrige der Einzelnen zur allgemei-
nen Entwicklung zu verzichten. Dies lduft auf die Notwendigkeit hin-
aus, generell das durchschnittliche gesellschaftliche Bildungs- und
Qualifikationsniveau anzuheben.

Hochschulen bieten fiir Stidte und Regionen die besten Chancen, Men-
schen in einer biografisch stark aufnahme- und prigefihigen Phase fiir
sich zu begeistern und an sich zu binden:

Indem Bedingungen geschaffen werden, mit denen Studierende und
dann HochschulabsolventInnen an die Stadt bzw. Region gebunden
werden, lassen sich zentrale Voraussetzungen erzeugen, um wissens-
basierte Entwicklungen wahrscheinlicher zu machen.

Zwar konnen dafiir keine Erfolgsgarantien abgegeben werden, doch
wenn Stadt und Region schon daran scheitern, von jedem Hochschul-
absolventenjahrgang relevante Anteile an sich zu binden, dann fehlt
bereits eine wesentliche Grundlage fiir wissensbasierte Regionalent-
wicklungen.

Die Differenzen zwischen Studienanfingerprognosen und Realentwick-
lung in der Vergangenheit haben vor allem eines gezeigt: Es sind aktive
Beeinflussungen der Hochschulkapazititsauslastungen maoglich:

In den vergangenen Jahren waren die Studienanfiangerprognosen im-
mer unzutreffend. Das spricht nicht gegen die Prognosen, sondern ist
einerseits Ausdruck der Dynamik sozialer Entwicklungen, anderer-
seits Folge von Aktivititen, die ohne die Prognosen nicht unternom-
men worden wéren.

Damit ist auch eine wesentliche Funktion von Prognosen benannt:
Zeigt eine Prognose kritische Entwicklungen an, denen auf Grund der
Kenntnis der Prognose durch aktives Handeln entgegengearbeitet
wird, dann liegt der Erfolg dieser Prognose gerade darin, dass die
vorhergesagten Entwicklungen so nicht eintreten.

Die studentische Zuwanderung kann nicht als fortdauernd gesichert
gelten, wenn sich die Studiennachfrage in den westdeutschen Lan-
dern — wie vorhergesagt — etwas entspannt. Daher besteht unter Be-
riicksichtigung der Herausforderungen des demografischen Wandels
die angemessene Antwort in Ostdeutschland weniger in einer restrik-
tiven Hochschul- als vielmehr einer expansiven Bildungspolitik: Die
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Ubertrittsneigung der Schiiler in Bildungswege, die zum Hochschul-
zugang berechtigen, sollte den anderen Lindern angeglichen werden.

Sichergestellt werden sollte, dass moglichst breit geficherte Ficheran-
gebote regional verfiighar sind, um moglichst jedes individuelle Fach-
studieninteresse in der Region bedienen zu konnen:

Das bedeutet nicht, dass jede Hochschule iiber den kompletten Fi-
cherkanon verfiigen muss, aber doch jede Hochschulregion.

Haushalterische Zwinge setzen dabei Grenzen. Innerhalb dieser kann
aber immerhin dafiir gesorgt werden, dass nicht ausgerechnet solche
Studienangebote reduziert oder gar geschlossen werden, die regional
nur einmal verfiigbar sind.

In Regionengrenznihe kann und sollte dabei das jeweilige Hoch-
schulangebot in der Nachbarregion in die Betrachtungen mit einbezo-
gen werden.

Um auch Ausgleichseffekte zwischen ménnlicher und weiblicher Be-
volkerung zu erzielen, sollten Hochschulen die Ficher, die verstirkt
von Frauen nachgefragt werden, stirken bzw. nicht schwichen. Dabei
handelt es sich eher um geistes- und sozialwissenschaftliche Berei-
che. Aber auch im MINT-Bereich gibt es positive Erfahrungen:
Durch eine Anreicherung sog. ,harter’ Facher um ,weiche‘ Studien-
anteile kann es gelingen, junge Frauen fiir solche Studiengénge zu in-
teressieren. Beispiele dafiir sind naturwissenschaftliche Studiengiinge
mit Umwelt- oder Nachhaltigkeitsschwerpunkt.

Entscheidungen fiir Bildungswege werden unter anderem auf Grund der
individuellen Prognose getroffen, welche beruflichen Aussichten sich
mit dem jeweiligen Abschluss erdffnen. Entscheidungen iiber die Wahl
der Hochschulregion werden auch auf Grund der Prognose getroffen,
welche Beschdftigungschancen die betreffende Region fiir die Zeit nach
dem Abschluss erwarten ldsst:

Auf Grund des demografischen Wandels und des Generationsiiber-
gangs in den Betrieben und sonstigen Beschiftigungsstellen kommt
es zu Fachkrifteengpédssen. Daher kann bereits heute den Studienan-
fangern zahlreicher Studiengiinge eine faktische Arbeitsplatzgarantie
in der Region fiir die Zeit nach ihrem Studienabschluss gegeben wer-
den.

Diesbeziiglich sind aktiv kommunizierte Signale zu den Zukunfts-
chancen notwendig. Doch darf dies, wenn es Lebensentscheidungen
beeinflussen soll, nicht nur behauptet, sondern muss auch erlebbar
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gemacht werden. Hierauf bezogene Aktivititen miissen frithzeitig
einsetzen, namlich bevor sich ein Abwanderungswunsch herausgebil-
det und ggf. verfestigt hat.

e Die Abwanderungsneigungen von Hochschulabsolventen konnen
durch eine friihzeitige studienintegrierte Verbindung zur beruflichen
Praxis geddmpft werden. So wird erlebbar, dass berufliche wie pri-
vate Lebensperspektiven in der Hochschulregion gefunden werden
konnen.

e All dies gewinnt in peripheren Regionen an Bedeutung, denn dort ist
der sich anbahnende Fachkriftemangel schwieriger durch Anwerbun-
gen von auflen zu kompensieren.

Verzahnungen zwischen Hochschulbildung und Beschiiftigungssektor
miissen iiber berufsorientierende Angebote in der Schlussphase eines
Studiums, etwa Career Centers, hinausgehen. Dann ergeben sich fiinf
Vorteile: Sie

e erzeugen in den Hochschulen verbesserte Kenntnisse der beruflichen
Praxisanforderungen,

e cerleichtern den individuellen beruflichen Einstieg,

e schaffen fiir die Beschiftiger Planungssicherheit in der Personalent-
wicklung,

e verringern die personalbezogenen betriebsintegrierenden Adaptions-
kosten und

e verschaffen den Hochschulen eine hohere Legitimitit ihrer Ausstat-
tungsbediirfnisse, da sie offensiver mit ihrer regionalen Unverzicht-
barkeit argumentieren kénnen.

Studienbegleitende Praxiskontakte diirfen allerdings nicht mit einer Re-
duzierung der Wissenschaftlichkeit des Studiums einhergehen. Die Dis-
tanz zur Welt der Arbeit ist ein zentrales Merkmal von Hochschulbildung
— und zwar um Befihigungen zu erwerben, eben diese Welt der Arbeit
und andere Lebenssphdren erfolgreich bewdltigen zu konnen (Teichler
2003: 15). Von Hochschulabsolventen wird erwartet, dass sie auch dann
entscheiden und handeln konnen, wenn fiir eine konkrete Situation noch
kein erprobtes Handlungswissen vorliegt. Darauf kann keine noch so
gute Praxisintegration in das Studiem vorbereiten:

¢ Die Praxisintegration vermag Vorstellungen von der Art der Heraus-
forderungen zu vermitteln, die im beruflichen Alltag zu bewiltigen
sein werden. Doch um die Herausforderungen selbst in all ihrer Viel-
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falt zu bestehen, werden Kompetenzen benotigt, die allein im Praxis-
kontakt nicht zu erwerben sind.

e Dabher zielt Hochschulbildung auf Fertigkeiten zur Bewiltigung von
Situationen jenseits der Routine. Das unterscheidet sie von anderen
Bildungswegen. Wer heute studiert, wird — in welchem beruflichen
Feld auch immer — mit hoher Wahrscheinlichkeit morgen unter Zeit-
druck, Ungewissheit, Deutungsoffenheit und Normenkonflikten kom-
plizierte Sachverhalte entscheiden und in solchen Situationen sicher
handeln miissen.

e Lebenskluge Beschiftiger verlangen auch genau das, denn: Praktiker
wissen, ,,dal Praxis blind macht. Sie suchen nicht nach Leuten, die
ihre Blindheit teilen* (Baecker 1999: 64).

e Es geht daher um die Verbindung von Theorie- und Praxisperspekti-
ve: Studierende und Absolventen miissen in die Lage versetzt wer-
den, sowohl theoretisch angeleitet auf die Praxis schauen als auch die
Praxisrelevanzen ihrer Theorieschulung erkennen und fruchtbar ma-
chen zu konnen.

Einen produktiven Ansatz, Wissenschaftlichkeit und regionalen Praxisbe-
zug im Studium zu verbinden, bietet das Konzept des Service Learning.
Studierende wenden erlerntes (wissenschaftliches) Wissen auf konkrete
gesellschaftliche Fragen und Probleme an, indem sie sich im Rahmen
entsprechend konzipierter Lehrveranstaltungen in Einrichtungen ver-
schiedener Gesellschaftsbereiche einbringen. Durch die damit angesto-
Pene Reflexion des eigenen Engagements im Feld gesellschaftlicher Pra-
xis werden einerseits individuelle Lerneffekte (Learning) gefordert und
andererseits Beitrdge zur Identifizierung und Bearbeitung gesellschaftli-
cher Problemlagen geleistet (Service) (Backhaus-Maul/Roth 2013: 7f.):

e Durch die Vergabe von Leistungspunkten innerhalb Service-Lear-
ning-basierter Lehrveranstaltungen werden Studierende zu entspre-
chendem Engangement und den damit verbundenen individuellen
Lerneffekten animiert sowie regionale Wirkungen unterstiitzt.

e Zu den Wirkungen zdhlen: Kompetenz- bzw. Humankapitaleffekte
bspw. bei komplexen, nicht routinisierbaren Problembearbeitungs-
strategien, aber auch die Anndherung von vermeintlich theorielasti-
ger, praxisferner Wissenschaft und alltagsweltlicher Praxis. Damit
wird zur Vernetzung von Hochschulen und Gesellschaft beigetragen.
(Ebd.: 11, 36f.; vgl. auch Eyler et al. 2001)
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Zudem erweitern dabei Lehrende iiber konkrete regionale Anforde-
rungen ihre praxisbezogene Problemlosungs- und Vermittlungskom-
petenz.

Um die zugrundeliegenden Motivationen zu nutzen und zu stirken, soll-
ten insbesondere Bottom-up-Initiativen zur Verbindung des Studiums
mit gesellschaftlicher und beruflicher Praxis unterstiitzt werden. Die
wichtigsten Bottom-up-Initiativen stellen studentische Aktivititen dar:

Sie sind einerseits durch eine starke, nimlich berufseinstiegsorientier-
te Motivation getragen und erzeugen unschétzbare fachliche wie per-
sonlichkeitsbildende Effekte bei den beteiligten Studierenden.

Derartige Initiativen sind zudem fiir die Hochschule mit nur geringem
Ressourcenaufwand verbunden.

Vor diesem Hintergrund sollte es an den Hochschulen keine uniiber-
windlichen Hindernisse geben, solche Initiativen zu unterstiitzen. Das
betrifft die Bereitstellung von Riaumlichkeiten und technischer Infra-
struktur, die Anerkennung der Titigkeiten als Studienleistungen (ggf.
nach einer hochschulinternen Zertifizierung), die Beschiftigung und
Bezahlung von studentischen Aktivisten als SHKs sowie Angebote
zur fachlichen Betreuung durch Hochschullehrer/innen. Motivations-
fordernd wirken auch Pramierungen solcher Studenteninitiativen.

Die Durchlissigkeit zwischen beruflicher und hochschulischer Bildung
kann verbessert, die zwischen Bachelor und Master weit offen gehalten
und individuelle Studienwege und Studiergeschwindigkeiten konnen zu-
gelassen und dariiber hinaus explizit begiinstigt werden:

All dies signalisiert, dass an den Hochschulen Wert darauf gelegt
wird, dass jeder seine individuellen Talente ausschopfen kann und
dabei keine kiinstlichen Barrieren im Wege stehen.

Die explizite Option von Teilzeitstudium in allen Studiengéingen wiir-
de weniger das Langzeitstudieren fordern, sondern der Realitdt Rech-
nung getragen, dass Vollzeitstudien fiir die 60 Prozent aller Stu-
dierenden, die studienbegleitend arbeiten, ohnehin eine Fiktion sind.

Hier gilt: Wer sich in Sachen Durchlissigkeit an die Spitze setzt,
kann Innovationsgewinne einfahren. Wer darauf verzichtet, wird um
die Herstellung von Durchlédssigkeit auf mittlere Sicht ebenfalls nicht
herum kommen, dann allerdings keinen Wettbewerbsvorteil mehr da-
raus ziehen konnen.
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e Es sollte diesbeziiglich jedenfalls keine formalen Griinde geben, die
zur Abwanderung animieren.

Die absehbar zunehmende Heterogenitiit der Studierenden betrifft nicht
allein differenzierte kognitive Anfangsausstattungen, sondern auch unter-
schiedliche (berufs)biografische Erfahrungshintergriinde, kulturelle Her-
kiinfte (sozial oder/und ethnisch), Lebensalter sowie Erwartungen und
Intentionen, die sich individuell mit einem Hochschulstudium verbinden.
Hier stehen Herausforderungen fiir die Hochschulen in ihrer Rolle als
regionale Bildungsversorger an:

e Reduzierte Altersjahrginge und gleichzeitig erheblicher Fachkrif-
tebedarf machen es notwendig, auch solche jungen Menschen fiir ein
Hochschulstudium zu interessieren, die fiir ihre individuelle Qualifi-
zierung bisher eher nichtakademische Optionen priferiert hitten.

e Daraus ergibt sich, dass die Heterogenitit der Studierendenschaft
deutlich zunehmen wird. Dies erfordert heterogenititssensible Lehr-
korper und Hochschulverwaltungen.

Mit einer zunehmenden Heterogenitit der Studierenden wird in den
Hochschulen der demografisch herausgeforderten Regionen ein Zielkon-
flikt an Bedeutung gewinnen, der dauerhaft prozessiert werden muss, da
er nicht aufzuheben sein wird: Es besteht zugleich die Anforderung,

¢ sowohl die Offnung der Hochschulen voranzutreiben und damit eine
zunehmende Heterogenitit der Studierendenschaft zu verarbeiten

e als auch die damit sich erhohenden Abbruchrisiken nicht in ein An-
wachsen der Studienabbruchzahlen miinden zu lassen.

Soll die regionale Fachkrdfteversorgung gesichert werden, so darf die
heterogener werdende Studierendenschaft nicht vorrangig als Triger
von Begabungsmdngeln, sondern muss grundsdtzlich als erfolgreich
qualifizierungsfihige Klientel betrachtet werden. Heterogenitdt von Stu-
dierendengruppen wird von den Lehrenden in der Regel als Problem
wahrgenommen. Im Kontrast dazu findet sich in der Didaktik konstrukti-
vistischer Prdgung die Position, dass sich aus der Heterogenitdt von
Lerngruppen didaktische Funken schlagen lassen. Dazu jedoch bedarf es
spezifischer, ndmlich heterogenitiitssensibler Fertigkeiten der Lehren-
den:

e Entsprechende Angebote stofen dann auf Zustimmung, wenn ihre
Transaktionskosten fiir die Lehrenden nicht hoher sind als die sich
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einstellenden Effekte — bzw. positiv formuliert: Die individuelle Nei-
gung, sich didaktische und Lehrorganisationskompetenzen anzueig-
nen, ist umso hoher, je deutlicher die daraus resultierenden Lehr-
Lern-Effekte den deshalb zu treibenden Aufwand iiberschreiten.

Daher bedarf es aufwandsrealistischer hochschuldidaktischer Ange-
bote. Diese miissen in Rechnung stellen, dass die Lehrenden eine
komplexe Berufsrolle auszufiillen haben und praktisch permanent mit
Zeitproblemen kidmpfen — m.a.W.: Auch bei bestem Willen sind sie
hédufig nicht in der Lage, komplizierte und aufwendige Handlungsal-
gorithmen fiir die Bewiltigung von Lehr-Lern-Situationen zunichst
zu studieren und sie dann mit entsprechendem Vor- und Nachberei-
tungsaufwand anzuwenden.

Die Kunst der hochschuldidaktischen Angebote muss daher darin be-
stehen, fiir real gegebene — statt ideal gedachte — Bedingungen Lo-
sungen zu offerieren. Deren Anwendung soll fiir die Lehrenden die
Anzahl ihrer Probleme nicht vergrofern, sondern minimieren.

Eine Teilentlastung fiir demografisch schrumpfende Regionen kann
durch die Integration von auslindischen Absolventen/Absolventinnen
ins regionale Beschdftigungssystem gelingen. Dies kann daran ankniip-
fen, dass zwei Drittel der ausldandischen Studierenden gerne in Deutsch-
land bleiben und arbeiten wiirden. Derzeit verbleiben tatsdchlich rund
25 Prozent. (SVR 2012: 4) Vor allem in Ostdeutschland wdiren entspre-
chende Aktivititen durchaus voraussetzungsreich:

Es bedarf dazu einer durchgingig praktizierten Willkommenskultur,
die bereits wihrend des Studiums ansetzen muss. Zu verbessern sind
die oft noch mangelnde Sensibilitit fiir die Bedarfe von Ausldnder/in-
nen und Migranten im allgemeinen sowie Englischkenntnisse und
Umgangskultur in Behorden und Hochschulverwaltungen im speziel-
len.

Einzudimmen ist vor allem das Risiko auslinderfeindlicher Ubergrif-
fe, im weiteren auch die Fremdenfeindlichkeit im Alltag.

Ohne avancierte Deutschkenntnisse gelingt in der Regel kein Uber-
gang in einen KMU-dominierten regionalen Arbeitsmarkt. Die inter-
national adressierten Studienprogramme werden jedoch héufig in
englischer Sprache angeboten. Daher bedarf es solcher Programm-
strukturen, die optional den Weg erdffnen, sukzessive aus englisch-
sprachigen in deutschsprachige Lehrveranstaltungen zu wechseln.
Diese konnen dann von denjenigen internationalen Studierenden in
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Anspruch genommen werden, die fiir sich eine Berufsperspektive in
Deutschland anstreben.

Ebenso wird es hilfreich sein, den hohen Anteil der ausldndischen
Vollzeitstudierenden, der sein Studium nicht beendet, zu reduzieren.
Er betrigt derzeit rund 50 Prozent. Ursachen dafiir sind vor allem die
ungewohnte Lehr- und Lernkultur in Deutschland, Sprachprobleme,
ungeniigende Kommunikation und Begegnung sowie daraus resultie-
rende geringe Integration. (Heublein u.a. 2012: 33ff.)

Hilfreich diirfte es sein, sich stdrker als bisher den — in vielen nichtdeut-
schen Hochschulsystemen selbstverstindlichen — Aufgaben der Studie-
rendenbetreuung zu dffnen. Die verbreitete Rede von der ,,Hochschule
als Dienstleistungsunternehmen* kann sich an dieser Stelle als ein-
drucksvoll umsetzbare Handlungsmaxime erweisen:

Dazu bedarf es solcher Rahmenbedingungen, die zur Offnung der
Hochschulen fiir nichttraditionelle Studierendengruppen beitragen und
die Nutzung der Diversity-Potenziale ermdglichen. Das betrifft ent-
sprechende Strukturen etwa in der Kinderbetreuung in Randzeiten,
angepasste und flexible Studienangebote, die teilzeitliches Studieren
ermoglichen, Finanzierungsmodalititen usw. Ebenso bedarf es ent-
sprechender Einstellungen und Kenntnisse bei den lehrunterstiitzenden
Bereichen in Verwaltung, Studienfachberatung und Studentenwerken,
etwa in Gestalt von Leitfaden und Qualifizierungen.

In diesem Sinne konnten die Hochschulen in demografisch herausge-
forderten Regionen z.B. mit attraktiven Kernbotschaften fiir sich
werben — und sie einldsen: ,,Bei uns konnen Sie studieren. Um alles
andere kiimmern wir uns.*

Eine zweite Botschaft sollte daran ankniipfen, dass insbesondere Stu-
dienanfinger/innen besondere sozial-emotionale Sicherheitsbediirf-
nisse haben. Diese — dann einzulosende — Botschaft konnte daher lau-
ten: ,,Bei uns sind Sie nur dann allein, wenn Sie es wirklich mal wol-
len. Vor allem aber sind Sie bei uns Mitglied einer Hochschulcom-
munity.*

Werden solche Kernbotschaften glaubwiirdig vermittelt und eingelost,
spricht sich das herum. Und die Neigung, an einer solchen Hochschule
ein Studium aufzunehmen, steigt.

Die Integration der Alumni kann sich zu einem strategischen Erfolgsfak-
tor einer Hochschule entwickeln. Alumni bilden die einzige Bezugsgrup-
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pe einer Hochschule, die auf der affektiven Ebene angesprochen werden
kann:

® Nur die fritheren Studierenden verbinden mit der jeweiligen Hoch-
schule das Erlebnis einer prigenden biografischen Phase, so dass eine
latent bereits vorhandene Bindung an die Hochschule aktualisiert
werden kann, die nicht allein rational grundiert ist.

e Wo aber emotionale Faktoren eine Rolle spielen, kann weit eher ein
Engagement angeregt werden, das nicht nur oder vorrangig Kosten-
Nutzen-Abwigungen folgt.

21.2. Forschung und Entwicklung

Die den ostdeutschen Hochschulen nur vereinzelt attestierte Forschungs-
exzellenz ist nur zum Teil einem hochschulinternen Mangel an Leis-
tungsfahigkeit zuzuschreiben. Immerhin realisieren die ostdeutschen
Hochschulen mit ca. 15 Prozent des gesamtdeutschen wissenschaftlichen
Hochschulpersonals 14 Prozent aller Drittmitteleinnahmen. Dabei ist
eine Aufwdrtsbewegung zu beobachten: 2005 lag dieser Anteil bei 12
Prozent (Statistisches Bundesamt 2007: Tab. 1.7.2; 2013: Tab. 1.7.2.):

e Allerdings wirken die regionalen Kontexte einschrinkend. Sie sind
typischerweise durch eine vergleichsweise kleinteilige Wirtschafts-
struktur, weniger ausdifferenzierte Innovationsstrukturen und eine
zugespitzt verlaufende demografische Entwicklung gekennzeichnet.
Hinsichtlich der Grundvoraussetzungen hochschulischer Exzellenz
muss den ostdeutschen Hochschulen daher ein objektiver Wettbe-
werbsnachteil attestiert werden.

e Daraus ldsst sich ein besonderer Anreiz fiir ostdeutsche Hochschulen
ableiten, ihre Sitzregionen aktiv mitzugestalten. Regionales Engage-
ment erscheint vor diesem Hintergrund als Zukunftsinvestition in die
eigene hochschulische Leistungsfahigkeit.

In der Verbindung von Forschungsfunktion und regionalem Engagement
lassen sich wechselseitig Ausstattungs- und Legitimationsressourcen
gewinnen, die beide Seiten stdrken. Insbesondere kann ein verstdrktes
regionales Wirksamwerden der Hochschulen im Forschungsbereich um-
fassen:

e die Befriedigung regionaler Wissensbedarfe in der Verbindung von
Grundlagen- und Anwendungsforschung,
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e den Anschluss der jeweiligen Region an die liberregionalen Kontakt-
schleifen des Wissens,

e das Streben nach flichendeckender Soliditit von Lehre und For-
schung,

¢ um punktuell auch Exzellenz zu erreichen.

Eine Orientierung auf ein verstdrktes regionales Wirksamwerden der
Hochschulen in den demografisch herausgeforderten Regionen darf die
Hochschulen nicht in ihrem akademischen Identitiitskern beschddigen —
muss dies aber auch nicht:

e Sie ist vielmehr Voraussetzung, um die Kapazititen der Hochschulen
— und zwar ausdriicklich unter Mobilisierung ihres akademischen
Kerns — zu sichern.

® Anders als sonstige Akteure sind Hochschulen préadestiniert, Entwick-
lungen nicht einfach geschehen zu lassen, sondern dazu beizutragen,
einen strategischen Umgang mit ihnen zu entwickeln: Sie haben die
intellektuellen Kapazitdten im Haus, um die Aufkldrung der Problem-
lagen zu betreiben.

Allein die Hochschulen und ihre Institute verfiigen als regionale Akteure
iiber die intellektuellen Ressourcen und iiberregionalen Vernetzungen,
um sowohl einen Teil der identifizierten regionalen Wissensprobleme im
eigenen Hause losen als auch fiir den anderen Teil die Losung unter
Einbeziehung tiberregionaler Partner organisieren zu konnen. Widmen
sie sich dieser Aufgabe, fdllt es leichter, die eigene Unentbehrlichkeit
nicht nur zu behaupten, sondern auch zu plausibilisieren:

e Eher erfolgsunwahrscheinlich diirfte hingegen eines sein: mit der Be-
griindung, vor allem die iiberregionale Rolle der jeweiligen Hoch-
schule entwickeln zu wollen, ihrem regionalen Wirksamwerden keine
grofere Aufmerksamkeit zu widmen und zugleich das bisherige Ver-
fehlen der globalen Bedeutsamkeit damit zu begriinden, dass die Aus-
stattung und die Kontexte lediglich einer Hochschule regionaler Be-
deutsamkeit entsprichen.

e Uberdies kann die Regionaloption an die Seite einer Exzellenzorien-
tierung in Teilbereichen treten. Damit lassen sich Legitimationsge-
winne einfahren, die fiir einen groBeren Teil der Hochschulen bzw.
einzelne ihrer Fachbereiche auf dem Wege von Exzellenzwettbewer-
ben nicht zu erlangen sind.
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Sofern man sich der nichtokonomischen Voraussetzungen regionaler
incl. regionalokonomischer Entwicklungen bewusst ist, fehlt es heute
weitgehend an konkretem Wissen tiber die Wirkungszusammenhdnge.
Dies ldisst sich positiv wenden:

¢ Hochschulische Wissensexpertise kann zunichst dafiir verwandt wer-
den, die regional spezifischen Potenziale, Liicken, Hemmnisse und
vor allem Wirkungszusammenhénge zu erforschen, um Beitrige zur
Regionalentwicklung — und damit wiederum auch zur Eigenlegitima-
tion der Hochschulen — leisten zu konnen.

¢ Insbesondere fiir die Geistes- und Sozialwissenschaften ergeben sich
hier Chancen, insofern sie landldufig einem auflerhalb ihrer Kommu-
nikationszusammenhinge heiklen Image unterliegen: Sie konnten zu
den wichtigsten regionalen Herausforderungen entweder nur wenig
beitragen oder betrachteten dies nicht als ihre Aufgabe. Und wenn
doch, dann seien die Beitrdge zu abstrakt oder zu kompliziert oder
beides, jedenfalls nicht so recht hilfreich. Diesem Image kann entge-
gengearbeitet werden.

Wenn Hochschulen zu den zentralen regionalen Innovationsagenturen
werden, ist ein weiter Innovationsbegriff zugrundezulegen. Dieser ver-
kiirzt nicht okonomistisch allein auf Produkt- und Verfahrensinnovatio-
nen, sondern bezieht ausdriicklich auch soziale Innovationserfordernis-
se ein. Damit gelangen auch die moglichen Ertrige und Folgen einer
Verwissenschaftlichung der Gesellschaft einschliefflich der damit ein-
hergehenden kulturellen Prigungen in den Blick. In diesem Sinne sind
auch alle Ficher angesprochen. Neben okonomischen herrscht in den
schrumpfenden Regionen kein Mangel an nichtokonomischen Herausfor-
derungen. Daraus folgen Wissensbedarfe:

e Die Wissensbedarfe bestehen etwa hinsichtlich der Gestaltung des
Verhiltnisses besiedelter und entsiedelter Rdume, der Infrastruktur
und Verwaltungsprobleme diinn bevolkerter Siedlungsgebiete, der
Sozialraumentwicklung oder der Neubestimmung des Verstindnisses
von Erwerbstétigkeit incl. der Verdnderung individueller Lebensver-
laufsregimes.

¢ Die Wissensbedarfe miissen allerdings nicht nur formuliert, sondern
auch bedient werden.

e Anders als sonstige Akteure sind Hochschulen pridestiniert, die Ent-
wicklungen nicht einfach geschehen zu lassen, sondern einen wis-
sensgestiitzten strategischen Umgang damit zu entwickeln.
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Die Forderungen nach angemessener Hochschulausstattung kann mit
Leistungszusagen verbunden werden, die auch hochschulfernen Ge-
sprdchspartnern, etwa in der Politik, plausibel machen, dass die iiber-
wiesenen Gelder mit hoher Wahrscheinlichkeit auch regional bendtigte
Effekte zeitigen werden:

e Der am nichsten liegende, da dem Selbstverstindnis der Hochschulen
am ehesten entsprechende Ansatz ist die offensive Selbsteinordnung
in regionale Wissensinfrastrukturen. In einer wissensgesellschaftli-
chen Perspektive hat eine solche Selbsteinordnung einerseits eine
unmittelbare Plausibilitdt. Andererseits formuliert sie auch implizit
die Verantwortung des Landes fiir Aufrechterhaltung und Forderung
dieser Strukturen.

® Ordnen sich die Hochschulen offensiv in die regionalen Wissensinf-
rastrukturen ein, so steigern sie ihre Wahrnehmung als Teil eines tiber
ihrem Land liegenden Netzes, das Zukunftsfihigkeit verbiirgt.

¢ Die ostdeutschen Hochschulen konnen damit zugleich eine Kompen-
sationsfunktion innerhalb der regionalen Wissenssysteme beglaubi-
gen, die ihnen infolge der Minderausstattung des Ostens mit privat fi-
nanzierter Industrieforschung zufillt.

In einem weiteren Schritt konnen sich die Hochschulen als Knotenpunk-
te eines in die Region vernetzten Wissensmanagements aufstellen. Re-
gional wie iiberregional verfiigbare wissenschaftliche Wissensbestdinde
sind fiir regionale Akteure nutzlos, wenn sie nicht von ansprechbaren
Experten gewusst und mit Blick auf die Situation vor Ort durchsucht, ge-
ordnet, aufbereitet und kommuniziert werden. Wird dies jedoch geleistet,
ldisst sich die Bedeutsamkeit der Hochschulen fiir die regionalen Kontex-
te steigern — und zwar, indem sie ihre genuinen Kompetenzen nutzen. Die
Aufgaben dieses Wissensmanagements wdren dreierlei:

¢ ungenutztes Wissen aktivieren,

e die Erzeugung noch nicht vorhandenen, aber benotigten Wissens an-
regen und

¢ Problemstellungen mit — auch iiberregional — vorhandenem Problem-
losungswissen zusammenfiihren.

Spditestens, wenn zur Bearbeitung regionaler Problemlagen gescheite
Einordnungen zundchst unsortierter Informationen bendtigt werden, soll-
te es die Wissenschaft beunruhigen, wenn nicht sie es ist, die um diese
Einordnungen gebeten wird. Dann sollten die Ursachen identifiziert wer-
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den. Hdufig sind dies die konventionellen Formate, mit denen Hoch-
schulen den Bedarf nach regionaler Vernetzung zu bedienen meinen:

e So erschopft sich regionales Wissensmanagement nicht in der Erstel-
lung von Forschungsdatenbanken. Solche sind Voraussetzungen fiir
Problemldsungen, aber noch nicht die Problemlsung selbst.

e Sie sind um weitere datenbankbasierte Wissenssysteme zu ergidnzen:
Transferatlanten, Experten-Pools oder Verfiigbarkeitskataloge zu
Spezialgeriten und Laboren, die an Hochschulen existieren und auch
von auflerhochschulischen Partnern genutzt werden konnen, etwa fiir
Rapid Prototyping.

¢ Fin regional vernetztes Wissensmanagement muss Wissensbedarfe
bei regionalen Bedarfstrigern auch aktiv identifizieren, statt allein
passive Informationsangebote zu unterhalten. Insbesondere dann,
wenn innovationsfernere Branchen in Innovationsprozesse einbezo-
gen werden sollen, ist ein solches Aktivwerden zwingende Voraus-
setzung.

e Die Navigation durch die offentlich finanzierten Wissensangebote
sollte nicht allein den potenziellen externen Interessenten, die sdmt-
lich unter Zeitknappheit agieren, iiberantwortet werden. Intuitive
Nutzerfithrung und Niedrigschwelligkeit sind hier basale Anforde-
rungen.

Seitens nichthochschulischer regionaler Akteure konnen Bedarfe und
Leistungserwartungen offensiver als bislang an die Hochschulen heran-
getragen werden. An den Hochschulen konnten fiir derartige Anliegen
Einrichtungen in Form einer One-Stop-Agency eingerichtet bzw. beste-
hende Transferstellen entsprechend umorganisiert werden. Solche zent-
ralen Ansprechpartner innerhalb der Hochschulstrukturen konnen als
Gatekeeper in der hochschulischen Aufienkommunikation fungieren und
zugleich die hochschulinterne Informationsweitergabe vereinfachen:

e Damit bestiinde eine definierte Ansprechstelle, durch die ein Wissen-
sproblem bzw. -bedarf aufgenommen und ggf. gemeinsam eine Prizi-
sierung des Anliegens vorgenommen wird.

e Sodann wird von dort aus dieses Problem aufbereitet. Dabei bleiben
fiir den jeweils Anfragenden im Hintergrund bestehende Institutio-
nengrenzen weitestgehend unsichtbar.

¢ Am Ende wird fiir das Wissensproblem ein Losungspaket prisentiert,
das, soweit im konkreten Falle sachlich geboten, simtliche Instru-
mentarien mobilisiert, die zur Verfiigung stehen: Informationsrecher-
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che, ErschlieBung bereits analysierter vergleichbarer Fille, ggf. empi-
rische Untersuchung, Lehrforschungsprojekt, studentische Ab-
schlussarbeit, Weiterbildung von Mitarbeitern, Vermittlung von Ab-
solventen usw.

Leistungsfihige Forschung benitigt zumindest einzelne Leistungstrd-
ger/innen, die Strategiefihigkeit und Mitteleinwerbungen sicherstellen
sowie auf den wissenschaftlichen Nachwuchs und dessen Reservoir —
iiberdurchschnittliche Studierende — magnetisierend wirken. Um solche
Leistungstrdger zu gewinnen und zu halten, bedarf es entsprechender
Ausstattungen:

¢ Dafiir muss zunichst der Umstand korrigiert werden, dass ein GroB3-
teil der W-Besoldungsreform, ndmlich die Flexibilisierung nach
oben, an den ostdeutschen Hochschulen hiufig kaum angewandt
wird. Das setzt hochschulintern eine entsprechende Leistungskultur
voraus. Nur so lisst sich vermeiden, dass die Abwehr von Abwande-
rungen einzelner Leistungstriger nicht fortwihrend als individuali-
sierter Verteilungskonflikt innerhalb der Professorenschaft auszu-
fechten ist.

e Desweiteren werden fiir Ausstattungen einzelner Leistungstriger, die
iiber die individuelle Besoldung hinausgehen, Sonderfinanzierungsti-
tel im Hochschul- oder Landeshaushalt benotigt. Nur tiber solche
lasst sich sichern, dass kurzfristig die grundsitzlich nicht planbaren
Ausgaben bereitstehen, die zur Abwehr eines Konkurrenzangebotes
benotigt werden.

e SchlieBlich bedarf es nichtmonetirer Ansiedlungsanreize durch Zu-
satzangebote jenseits des eigentlichen Arbeitsplatzes. Entsprechende
Ansatzpunkte wéren hier Dual-Career-Programme, ausgebaute Kin-
derbetreuung oder Angebote der organisatorischen und finanziellen
Unterstiitzung beim Umzug und Ortswechsel incl. Wohnraumsuche.

Hochschulen, die weniger als andere mit besonders attraktiven Vergii-
tungen bzw. Besoldungen und individuellen Ausstattungen locken kon-
nen, miissen alternative Motivationsanreize erschlief3en, um Personal zu
binden. Die entscheidende Knappheit, die Wissenschaft behindern kann,
betrifft die zur Verfiigung stehende Zeit. Indem heute betrdchtliche Antei-
le am Zeitbudget von Wissenschaftlern fiir rollenfremde Tdtigkeiten auf-
gewandt werden miissen, wird zugleich die individuelle Motivation un-
tergraben, z.B. fiir die Wahrnehmung nun auch noch regional relevanter
Aufgaben. Daran ankniipfend kann eine radikale Entlastung von biiro-
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kratischen Nebenfunktionen zugleich Leistungsreserven erschlieflen wie
auch an die intrinsischen Interessen von Wissenschaftlern ankniipfen:

e FEine Hochschulzukunftsstrategie, die auf maximale Mobilisierung
der endogenen Ressourcen setzt, konnte bei radikaler Entbiirokratisie-
rung ansetzen: ,,Bei uns konnen Wissenschaftler biirokratiefrei lehren
und forschen!*, miisste das Signal nach innen und auflen sein.

e Dabei sind nicht allein mangelnde Deregulierungen auf der Ebene des
Staat-Hochschule-Verhéltnisses fiir hochschulinterne Biirokratisie-
rungen verantwortlich zu machen. Notig und moglich ist ebenso —
und ggf. auch erst einmal unabhéngig von gesetzlichen Deregulierun-
gen — eine Entbiirokratisierung auf der Arbeitsebene, d.h. der Ebene
der wissenschaftlichen und administrativen Einheiten, Institute und
Professuren.

¢ Handlungsoptionen sind dabei z.B. die Professionalisierung der Ad-
ministration, Aufgabenumschichtungen innerhalb Einrichtungen zu-
gunsten der Verwaltung — vorzugsweise mit eingebauten Leistungs-
komponenten — oder die Einrichtung einer hochschulinternen One-
Stop-Agency fiir administrative Probleme, welche dann verwaltungs-
intern die Kldrung des Vorgangs auslost und nach erfolgreicher Bear-
beitung das Ergebnis iibermittelt.

Da Ostdeutschland nur den weitaus kleineren Teil der Bundesrepublik
bildet, findet schon aus Mengengriinden akademische Aufwdrtsmobilitiit
vorrangig in Ost-West-Richtung statt. Damit wird den ostdeutschen
Hochschulen aus hochschulsystemimmanenten Griinden ihr eigenes, mit
einigem Aufwand herangebildetes Nachwuchspotenzial entzogen. Zudem
bestehen im Bereich des zundchst verbleibenden Nachwuchses Bin-
dungsprobleme. Daher erscheinen Initiativen wiinschenswert, mit denen
vermieden wird, akademische Mobilitit nach einer Qualifikationsstufe
auch dann zu erzwingen, wenn es organisationszweckwidrig ist. Hierzu
sind neben den allgemein bekannten, etwa vom Wissenschaftsrat mehr-
fach vorgetragenen Vorschldgen — z.B. Tenure Tracks fiir Juniorprofes-
soren —, weitere Aktivititen denkbar:

e Schaffung hochschulinterner Aufstiegsmoglichkeiten im Sinne kalku-
lierbarer Karrieren, ggf. nach einer zeitweiligen Entsendung zu einem
Arbeitsaufenthalt an einer in- oder ausldndischen Hochschule, um auf
die positiven Effekte akademischer Mobilitdt dennoch nicht verzich-
ten zu miissen;
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Finanzierung der Transaktionskosten fiir Forschergruppen, die hoch-
schuliibergreifend vom wissenschaftlichen Nachwuchs selbst organi-
siert werden;

gemeinsame Berufungen von Nachwuchsgruppenleitern au3eruniver-
sitdrer Institutionen auf Juniorprofessuren;

Auslobung eines ostdeutschen Nachwuchspreises, z.B. in Verbindung
mit einer mitfinanzierenden Stiftung und gekoppelt an die Offerte, an
einer ostdeutschen Hochschule eine Nachwuchsgruppe aufbauen zu
konnen.

Eine der wichtigsten endogenen Ressourcen einer Region stellt die Ko-
operation zwischen Hochschul- und aufleruniversitirer Forschung dar.
Da sowohl die Hochschulen als auch die aufleruniversitiren For-
schungseinrichtungen Offentlich finanziert werden und damit vglw. stabil
sind, liegt es nahe, hier besondere Potenziale der Forschungskooperati-
on Zu vermiuten:

Zwar ist die wissenschaftliche Kommunikation prinzipiell gren-
zenlos, doch ermoglicht die rdumliche Ndhe Kooperationen mit nied-
rigen Transaktionskosten: Kurze Wege, Face-to-face-Kommunikation
usw. verringern den Aufwand, um Kooperationen anzubahnen und
aufrechtzuerhalten.

Wissenschaftler kooperieren dann innerhalb ihrer Sitzregion, wenn
sie dort passende Partner finden. Die fachliche Nihe spielt bei (ggf.
tiberregionalen) Kooperationen eine bedeutendere Rolle als die raum-
liche. Entfernungswiderstinde werden bei wissenschaftlichen Koope-
rationen praktisch nicht wirksam.

Um kognitiv bestimmte, d.h. auf Erkenntnisgewinn zielende Interes-
sen und rdumliche Nihe in gemeinsame Aktivititen miinden zu las-
sen, bedarf es zweierlei: der Gestaltung giinstiger Kontexte und eines
auf das konkrete Vorhaben abgestimmten Einsatzes der zur Verfii-
gung stehenden Kooperationsinstrumente.

Die Gestaltung giinstiger Kontexte zielt darauf ab, Gelegenheitsstruk-
turen zu schaffen, in denen potenzielle Partner die Chance haben, ihre
gemeinsamen Interessen zu entdecken und wahrzunehmen. Giinstige
Gelegenheitsstrukturen wiederum vereinfachen Suchprozesse nach
neuem Wissen. Dabei sind die wissensbezogenen Such- und Finde-
prozeduren grundsitzlich nicht planbar. Gelegenheiten werden ge-
nutzt oder auch nicht. Plan- und gestaltbar sind hingegen Arrange-
ments und Kontexte, welche die Wahrscheinlichkeit von Kontakten,
Kopplungen und letztlich Kooperationen erhdhen.
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¢ Die Bildung von Gelegenheitsstrukturen fiir Suchprozesse nach neu-
em Wissen kann insbesondere durch rdumliche Verdichtungsprojekte
gefordert werden. Die Zusammenfithrung von Hochschulinstituten,
auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen und wissensintensiven
Unternehmen an einem Ort — einem Wissenschaftscampus — birgt das
Potenzial, zur Bildung von Wissensmilieus beitragen zu kénnen, d.h.
zur Bildung relativ homogener Interaktionsformen mit erhohter Bin-
nenkommunikation. (Vgl. Matthiesen/Biirkner 2004: 77)

Um Handlungsbedarfe im Hinblick auf Kooperationsaktivitditen zu iden-
tifizieren, bedarf es einer Referenzgrifse. Hierfiir ldsst sich ein statisti-
scher Erwartungswert nutzen: Welcher Umfang an Kooperationen kann
in einer Region, gemessen an ihrer Grofie, tiberhaupt erwartet werden?

e Dazu wird der Anteil der regionalen Kooperationsaktivititen an allen
bundesweiten Aktivitdten ins Verhiltnis zur relativen GroBe der Re-
gion gesetzt. Vereinfacht angenommen, ein Land hat zirka fiinf Pro-
zent der Bundesbevolkerung, fiinf Prozent des gesamtdeutschen BIPs,
fiinf Prozent des in Deutschland beschiftigten wissenschaftlichen
Personals usw.: Dann kann auch erwartet werden, dass etwa fiinf Pro-
zent der deutschlandweiten Forschungskooperationen in diesem Land
konzentriert sind.

e Erginzend und prézisierend lassen sich die Landesanteile an der Pro-
fessorenschaft, den Beschiftigten der vier grolen Forschungsorgani-
sationen sowie den Ausgaben aller Linder fiir Universitdten und au-
Beruniversitire Forschung einbeziehen.

¢ Die regionale Kooperationsintensitdt kann durch quantitative Feststel-
lung der einschlidgigen Einzelinstrumente ermittelt werden: z.B.
Helmholtz Graduate Schools, FhG-Innovationscluster, Max-Planck-
Fellowships, Helmholtz Virtuelle Institute, Exzellenzcluster, MPG-
Tandemprojekte oder Helmholtz Translationszentren.

e Es wird sich herausstellen, dass von den verfiigbaren Kooperationsin-
strumenten einige sehr intensiv, andere unterdurchschnittlich, manche
bislang noch nicht genutzt werden — jeweils gemessen am statisti-
schen Erwartungswert. Bei den letztgenannten Kategorien — unter-
durchschnittlich und noch nicht genutzte Instrumente — bestehen dann
die groBten unausgeschopften Kooperationspotenziale.
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21.3. Sozialraumbezug

Im Unterschied zum alten Hochschulregionalismus ist der neue nicht
mehr passiv — einfach dadurch wirksam, dass die Hochschulen da sind —,
sondern aktiv: Es wird von den Hochschulen erwartet, dass sie fiir ihre
Region etwas tun:

e Damit sind auch die herkdmmlichen Berechnungen bloBer Anwesen-
heitseffekte allein nicht mehr hinreichend tiberzeugend, um sich als
Hochschule regional zu legitimieren: Konsum und Mietzahlungen der
Hochschulangehorigen, Dienstleistungsnachfrage der Hochschule,
Einkommens- und Lohnsteuerzahlungen der Hochschulbeschiftigten
(15 Prozent verbleiben bei der Wohnortgemeinde).

e Vielmehr wird die Wahrnehmung einer Third Mission der Hochschu-
len, die zu den klassischen Funktionen Lehre und Forschung hinzu-
trete, eingefordert. Dies betrifft einerseits wirtschaftsbezogene Akti-
vititdten: Wissenstransfer durch Absolvent/innen, Ausgriindungen aus
Hochschulen, Industriekontrakte, Patentierungs- und Copyrightaktivi-
taten. Andererseits wird damit sozialraumbezogenes Handeln der
Hochschulen angesprochen.

e Sozialrdaumliche Aktivititen der Hochschulen kénnen wiederum an
Anwesenheitseffekte ankniipfen: bauliche Priasenz im Stadtraum, Be-
lebung der Lokalitdt (und Lokalitdten), kulturelle Heterogenisierung
durch das studentische Milieu, ggf. auch in Dissonanz mit der ange-
stammten Bevolkerung. Daran anschlieendes Handeln soll sich be-
ziehen auf auferokonomischen Wissenstransfer durch Absolvent/in-
nen, Kontrakte mit offentlichen Aufgabentrigern, Partizipation am
politischen Geschehen, Teilhabe am sozialen Geschehen vor Ort und
Mitwirkung an public understanding of science-Programmen. (Vgl.
Laredo 2007: 447) Wiinschenswert sind schlieBlich kulturelle Prige-
wirkungen der Hochschulen auf ihren Sitzort.

Die Aktivititen der Hochschulen im Bereich der Regionalentwicklung zu
systematisieren hilft, bereits Stattfindendes sichtbarer zu machen sowie
Leistungsliicken zu identifizieren. Dabei sollte regionales Engagement
nicht als Selbstzweck betrieben werden, sondern zum Erreichen hoch-
schuleigener Zielsetzungen beitragen (Daimer et al. 2013: 2):

e Hochschulen und ihre Leitungen sind heute typischerweise nicht um-
fassend aussagefihig zu den regionalen Leistungen, die an und von
ihrer Einrichtung bereits erbracht werden.
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Entsprechend gering ausgeprigt ist die Kommunikationsfihigkeit zu
diesem Thema. Die strategische Nutzung der bereits laufenden Akti-
vitidten zur Festigung die eigene Organisationsposition kann jedoch
besser gelingen, wenn die regionsbezogenen Aktivitdten auch strate-
gisch kommuniziert werden.

Innerhalb der hochschulischen Kernleistungsbereiche Lehre und For-
schung bestehen zahlreiche Schnittstellen zu regional wirksamen Bei-
tragen. Diese zu erschlieflen fiihrt dazu, dass nicht nur keine Ressour-
cen aus Lehre und Forschung abgezogen werden, sondern sich zu-
siatzliche Ressourcen erschlieBen lassen. Diese konnen finanzieller,
kognitiver und legitimatorischer Art sein.

Nahezu alle Hochschulen befinden sich in Stddten. Um standortspezifi-
sche Voraussetzungen und Wirkungen hochschulischer Tiitigkeiten sicht-,
nutz- und beeinflussbar zu machen, miissen lokalspezifische Standortei-
genschaften beriicksichtigt werden, die allein durch den Begriff ,,Stadt*
nicht hinreichend beschrieben sind:

Die Ausprigungsgrade von Heterogenitit, Diversitit, Toleranz, Dich-
te und Offenheit fallen mit abnehmender Einwohnerzahl tendenziell
ab. Damit verbunden sinkt die Wahrscheinlichkeit, auf Unbekanntes,
Unerwartetes, Ungleiches und Unfertiges — die Basis noch nicht ge-
dachter und ausprobierter Alternativoptionen — zu treffen. Es sinkt die
Innovationswahrscheinlichkeit, soweit sie allein auf Milieueffekten
griindet.

Mit zunehmender Einwohnerzahl steigt meist die Bevolkerungs-,
Kontakt- und Institutionendichte. Damit einhergehend sinkt einerseits
der Grad (individuell empfundener) sozialer Kontrolle. Andererseits
wichst die Fehlertoleranz durch zunehmende Alternativoptionen: Das
Umfeld der Stadt wird umso fehlerfreundlicher, je mehr Entschei-
dungen — durch anwachsende Zahl an bereitstehenden Alternativen —
unter verhéltnisméfig geringem Ressourcenverlust revidiert werden
konnen.

Schrumpfende Stddte stehen vor der Herausforderung, die ,natiirli-
chen‘ Effekte von Grofie und Dichte durch substituierende Mafnah-
men zu ermoglichen. Das wird ihnen umso leichter fallen, je stirker
sie ortsansdssige Hochschulen einbinden — wie sich leicht im Kon-
trast zu Stddten ohne diese Moglichkeit, da ohne Hochschule, be-
obachten lésst.

Stidte und Hochschulen sind sich in einem Punkt sehr dhnlich, der wie-
derum Synchronisationen ihrer Entwicklung fordern kann: Beide sind
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Inkubatoren von (sozialer und wirtschaftlicher) Innovation. Die Hoch-
schulen sind dies, weil sie (auch) Zonen darstellen, in denen frei von un-
mittelbarem Handlungsdruck nachgedacht und ausprobiert werden kann.
Stidte sind solche Inkubatoren, weil sie im Unterschied zu sdmtlichen
sonstigen Siedlungsformen ihren Bewohnern Mdoglichkeiten bieten, sich
sozialer Kontrolle zu entziehen:

e Hochschulen und Stddte sind Inkubatoren von Innovation, weil (und
wenn) sie Freirdume und geschiitzte Zonen fiir das bisher noch nicht
Gedachte und Ausprobierte, fiir scheinbar Abwegiges und noch Un-
reifes bieten.

¢ Beide sind gleichermallen durch Heterogenitit gekennzeichnet. Deren
wichtigstes Merkmal ist die Mischung von Konformitit und Nicht-
konformitit.

e Jegliche Innovation benétigt Risikotoleranz, und Stddte bieten ein
fehlerfreundliches Umfeld, in dem Entscheidungen revidiert werden
konnen, weil Alternativen bereitstehen.

e Innovation ist immer das Noch-nicht-Mehrheitsfihige. Was bereits
mehrheitsfihig ist, ist Mainstream. Dieser erstarrt irgendwann zur Or-
thodoxie — und ist spétestens dann reif fiir die Ablosung durch erneu-
te Innovation. Dieser Kreislauf bendtigt eine permanente Zufuhr kog-
nitiver Energien — und jene konnen Hochschulen sicherstellen, indem
sie interessierte und interessante Menschen in die Stadt ziehen bzw.
in der Stadt halten.

e Fiir diese schlielich konnen Hochschulen und Stddte mit gegenseitig
sich ergidnzenden Vorteilen aufwarten: Hochschulen bieten Zeitsou-
verdnitit, Stidte bieten Raumsouverénitit. Die gemeinsame Nutzung
beider erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass innovierende Zufille ein-
treten.

Mit den Debatten um die ,kreative Stadt‘ riicken Hochschulen als Aus-
bilder der kreativen Klasse und Kerne kreativer Milieus vermehrt in den
Fokus der Stadtentwicklungspolitik. Zwar hat das Konzept der kreativen
Stadt bislang wenig praktische Wirkungen hinsichtlich der Entstehung
oder Erzeugung kreativer Stidte gezeigt. Doch fiir Hochschulen hat es
eine wichtige Funktion entwickeln konnen: Durch dieses Konzept kam es
zu einer deutlichen Sensibilisierung fiir die kulturelle Produktivitit von
Hochschulen. Daraus resultieren strategische Bemiihungen, entspre-
chende Wirkungen durch eine aktive Gestaltung des Verhdltnisses von
Stadt und Hochschule zu fordern. Hierbei sind allerdings realistische
Erwartungshaltungen auszuprigen:
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Um dem Widerspruch von metropolitan geprédgten Konzepten und
nichtmetropolitanen Umsetzungsbedingungen zu begegnen, miissen
die zentralen Unterschiede zwischen Metropolen und kleine-
ren/mittleren Stiadten sowie die Wirkungen der differenzierten Orts-
bedingungen herausgearbeitet werden.

In Auswertung von diversen Entwicklungen kreativer Zentren sind —
neben einer gewissen Stadtgrofe und einer grundsitzlichen Offenheit
fiir AuBlenseiter und Fremde — zwei zentrale Rahmenbedingungen fiir
deren erfolgreiches Entstehen identifiziert worden: zum einen eine
krisenhafte Situation, zum anderen mobilisierbares Kapital (Hall
1998). Ersteres ist in vielen ostdeutschen Stiddten unzweifelhaft gege-
ben, letzteres hiufig nicht.

Jeweils ortsspezifisch ist vor allem eine Frage zu beantworten: Wel-
che Resonanzbedingungen finden Hochschulen an ihren jeweiligen
Standorten vor, um innerhalb der Stadtentwicklung eine prigende
Rolle zu spielen?

21.4. Kooperation, Kommunikation und Governance

Die laufenden regionsbezogenen Hochschulaktivitdten sollten verstirkt —
besonders auf Hochschulleitungsebene — wahrgenommen werden, um sie
in die strategische Hochschulkommunikation einzuspeisen:

Dabei geht es zum einen darum, iiber das, was ohnehin bereits ge-
schieht, auch zu reden, also herauszustellen, was nun einmal vorhan-
den ist. Denn selbst dort, wo sie es gar nicht als ihre Aufgabe anse-
hen, verfiigen die Hochschulen in ihrem Handeln tiber durchaus zahl-
reiche regionale Ankniipfungspunkte und vorzeigbare Ergebnisse mit
regionaler Relevanz.

Zum anderen erdffnet eine solche strategische Kommunikation Opti-
onen zur Biindelung und Unterstiitzung seitens verschiedener hoch-
schulinterner Leitungsebenen als auch hochschulexterner Stellen jen-
seits einzelner Hochschullehrer oder Fachbereiche.

Die Hochschulkommunikation mit lokalen und regionalen Akteuren ist
Schnittstellenkommunikation. Damit sind Ubersetzungsleistungen zwi-
schen drei unterschiedlichen Rationalitdten zu erbringen: zwischen
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e der wissenschaftlichen Rationalitit mit der Codierung ,wahr/un-
wahr®, d.h. mit dem Ziel, kognitive Geltungsanspriiche fiir Aussagen
— Entdeckungen, Erkldrungen, Deutungen — durchzusetzen;

e der politischen Rationalitit mit der Codierung ,,machtiiberlegen/
machtunterlegen* (Luhmann 2000: 99), d.h. mit dem Ziel, gesell-
schaftliche Gestaltungsmacht zu sichern bzw. zu erlangen;

e der Verwaltungsrationalitit mit der an Regelkonformitit und Res-
sourcenverfiigbarkeit gebundenen Unterscheidung ,,machbar/nicht
machbar®, d.h. mit dem Ziel, biirokratische Anschlussfdahigkeit zu
friiherem Verwaltungshandeln herzustellen und zu kiinftigem Ver-
waltungshandeln zu erméglichen, also: Risiken zu vermeiden.

Die Schnittstellenkommunikation wird mit hoher Wahrscheinlichkeit er-
folgreicher sein, wenn die gingigen Vorurteile gegeniiber der Wissen-
schaft beriicksichtigt und sie nicht mit den géngigen Vorurteilen gegen-
tiber der Nichtwissenschaft beantwortet werden.

Die Hochschulkommunikation mit lokalen und regionalen Akteuren be-
darf solcher Formate, die an Kommunikationsgewohnheiten der Adres-
saten anschliefsen. Denn welche Expertise sie zu welchem Zweck nutzen,
bestimmen die Nachfrager, nicht die Anbieter (Ronge 1996: 137f.). Im-
mer disponiert die Empfingerseite iiber den Anschluss an Kommunikati-
onsangebote sowie die dafiir mobilisierten Strategien und Motive. Hier
ldsst sich denken an:

¢ Jandesweite Transferportale, welche die regional relevanten Hoch-
schulaktivititen an einem Ort zusammengefiihrt zeigen — wie es man-
che Transferstellen bereits lokal begrenzt tun. Diese miissten die in-
dividuelle Navigation durch zahlreiche Angebote iiberfliissig machen,
da es zu diesen iiber eine optimierte Struktur hinfiihrt, ohne dass die
Suchenden sich zugleich in der Angebotsvielfalt verlieren;

e Online-Wissensatlanten zu einzelnen Themenfeldern, diese nicht in-
stituts-, fach- oder ortsbezogen aufgebaut (da dies von auBlen in der
Regel nicht als relevant nachvollziehbar wird), sondern vorzugsweise
fragestellungs- bzw. problembezogen organisiert, mit niedrigschwel-
ligen Présentationsformen, aufbereiteten Good-practice-Beispielen,
Ansprechpartnern, Hinweisen auch zu externen Wissensressourcen
usw.;

e jihrliche Third-Mission-Bilanzen der Hochschulen, die sich in die
ohnehin stattfindenden Jahresberichterstattungen integrieren lieSen.
Solche Bilanzen stellten siamtliche Aktivititen dar, die unmittelbar
gesellschaftsbezogen sind und die herkémmlichen Aufgaben in For-
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schung und Lehre erweitern, mithin: Wissenstransfer, Kooperationen
mit offentlichen Aufgabentrigern, Partizipation am politischen Ge-
schehen, Teilhabe am sozialen Geschehen vor Ort und Mitwirkung an
public understanding of science-Aktivititen;

In einem fortgeschrittenen Stadium konnen Wissensplattformen ent-
stehen, die auf der Basis der genannten Instrumente nicht nur bereits
Vorhandenes prisentieren, sondern auch aktiv Wissensbedarfe iden-
tifizieren und Wissensproduktion anregen.

Stddte und Regionen verfiigen in Bezug auf die Hochschulen kaum iiber
Steuerungsmechanismen. Daher miissen Anstrengungen, ein produktives
Kooperationsverhdltnis zwischen Stadt bzw. Region und Hochschule zu
etablieren, konsensual erfolgen. Hierfiir erscheint die Bildung von Netz-
werken als am ehesten erfolgversprechender Weg, um iiber punktuelle
Aktivitdten hinaus zu einer kontinuierlichen und zielorientierten Koope-
ration von Stadt und Hochschule zu gelangen:

Da Ideen an soziale Triger gebunden sind, miissen die Netzwerke
nicht (nur) hochschulische Strukturen, sondern die Arbeitsebene der
einzelnen Wissenschaftler erreichen.

Den Wissenschaftler/innen wiederum sollte die Kooperation in der
Region so offeriert werden, dass sie nicht als zusitzliche Aufgabe,
sondern als Moglichkeitsraum — als eine besondere Art der wissen-
schaftlichen Tétigkeit — erfahrbar wird.

Um Ideen fiir die Region zu entwickeln, bedarf es eines Problembe-
wusstseins fiir die regionalen Gegebenheiten. Ist dieses entwickelt,
muss es auf Resonanz in der Region treffen. Das heiflt: Auch regiona-
le Akteure miissen fiir die Problemlagen und Handlungsbedarfe der
eigenen Region sensibilisiert sein.

Die Akteursnetzwerke miissen stabil und erreichbar sein. Das heif3t,
es bedarf einer Institutionalisierung. Diese wiederum muss so gestal-
tet sein, dass Netzwerkbiirokratie vermieden wird.

Ratsam ist es, die Bildung eines Netzwerks mit einer Diagnose des
sozialen Systems, innerhalb dessen die Ziele umgesetzt werden sol-
len, zu verbinden: Wer sind die relevanten Personen, die den Netz-
werkerfolg mafigeblich beeinflussen und damit das Netzwerk relevant
behindern oder unterstiitzen konnen? Dann ldsst sich z.B. abschitzen,
von wo Einwinde und Widerstinde zu erwarten sind, und es kann
dementsprechend agiert und vorgebeugt werden. (Vgl. Kénig/Volmer
1999: 12)
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Fiir jegliche Kooperationen zwischen Hochschulen und regionalen Part-
nern muss immer auf der Grundlage der regionalen Situation, der Inte-
ressenlagen und der einsetzbaren Ressourcen entschieden werden, wel-
che Schwerpunkte gesetzt werden sollen und konnen. Dafiir gibt es einige
strategische Erfolgsfaktoren. Diese sollten in die jeweilige institutionel-
le Policy eingebaut werden:

Vermeidung grober Dysfunktionalititen, etwa Uberbeanspruchungen
der Studierenden durch das Bologna-Zeitregime, oder Konformitits-
druck, der dem Ausprobieren innovativer Ideen entgegensteht, oder
stadtische Biirokratie, die Kooperationen erschwert.

Elementare formale Voraussetzung jeglicher Kooperation ist, dass an-
gemessene, d.h. aufgabenaddquate Ressourcen zur Verfligung stehen
bzw. organisiert werden konnen: personelle, sdchliche und — vor al-
lem zur Umsetzung konkreter Projekte — finanzielle.

Elementare inhaltliche Voraussetzung jeglicher Kooperation ist, dass
inhaltliche Ankniipfungspunkte zwischen Hochschulen und den Part-
nern bestehen und erkannt werden. Die Offenlegung der jeweiligen
Eigeninteressen ist hier hilfreich.

Im Anschluss daran muss die Einsicht in den je eigenen Nutzen der
Kooperation bestehen bzw. erzeugt werden. Ideal sind Positivsum-
menspiele, in denen sich Nutzen fiir alle Beteiligten ergibt, also sog.
Win-Win-Situationen erzeugt werden.

Verbindliche Vereinbarungen iiber Ziele und Inhalte der Part-
nerschaft sowie verbindliche Absprachen tiber zu erbringende Leis-
tungen diirfen nicht der operativen Umsetzung iiberlassen bleiben,
sondern stellen strategische Weichenstellungen dar.

Ebenso bedarf es einer Synchronisierung von Zeitvorstellungen und
Planungshorizonten der Partner, da diese unterschiedlichen Funkti-
onslogiken und Zeitregimen folgen.

Damit werden zugleich die Voraussetzungen fiir Kontinuitét geschaf-
fen, welche die Kooperationseffizienz steigert: Es miissen nicht fort-
laufend neue Partner gesucht und gewonnen werden. Die Kontinuitét
ist organisatorisch abzusichern, da sie nicht zwingend im Selbstlauf
entsteht und hiufig personengebunden ist. Die organisatorische Absi-
cherung gelingt leichter, wenn Kontinuitit ein Bestandteil der strate-
gischen Zieldefinition ist.

Prozesse und Akteure diirfen nicht tiberfordert werden, die gegebenen
Ressourcenbegrenzungen sind zu beriicksichtigen, und in zumindest eini-
gen Bereichen sollen auch moglichst schnell sichtbar werdende Erfolge
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erreicht werden, die wiederum die Mitwirkungsbereitschaft zundchst z0-
gerlicher Partner fordern. Daher sollten regionale Kooperationsbezie-
hungen in Ausbaustufen projektiert und mit Leben erfiillt werden:

e Den Ausgangspunkt bildet dabei die exakte Bestimmung der 16-
sungsbediirftigen Probleme.

e Hierbei sollten insbesondere die wichtigsten Hemmnisse erfasst wer-
den, die wiinschenswerten Kooperationen entgegenstehen.

¢ Im Anschluss daran konnen solche Handlungsziele definiert werden,
deren Erreichung mit hoher Wahrscheinlichkeit problemlosend wirkt.

e Dann konnen eine Handlungsstruktur entwickelt, Akteure gewonnen,
gebunden und Akteursbeziehungen qualifiziert werden.

Zu beriicksichtigen ist, dass auf Grund der gegebenen Ressourcenbe-
grenzungen grundsdtzlich keine wie auch immer geartete Vollstindigkeit
der Problembearbeitung zu erreichen ist. Daher bedarf es einer Zielhie-
rarchie, in der Prioritdten und Posteriorititen festgelegt werden. Diese
werden dann in einen Stufenplan iiberfiihrt:

e Auf Stufe 1 sind die Priorititen, d.h. die Unverzichtbarkeiten umzu-
setzen.

e Auf Stufe 2 werden solche Initiativen eingeleitet, die zwar nicht prio-
ritdr, aber dringend wiinschenswert sind, iiber die Einvernehmlichkeit
zwischen den Partnern besteht und fiir die Problemlosungsressourcen
vorhanden sind.

e Auf Stufe 3 lassen sich dann MaBnahmen umsetzen, die zunichst
noch konfliktbehaftet waren, fiir die also erst ein Konsens unter den
Beteiligten gefunden werden musste.

Da bei finanzieller Ressourcenknappheit multiple Schwerpunktsetzungen
als entwicklungshemmender Faktor wirksam werden, besteht die Not-
wendigkeit einer Kunst der Gratwanderung:

¢ Es sind einerseits Schwerpunkte zu verfolgen, d.h. die vorhandenen
und beschrinkten Mittel zu konzentrieren.

e Andererseits miissen zugleich Entwicklungen, die einstweilen als
nichtprioritdr bewertet werden, aber u.U. Zukunftspotenziale bergen,
giinstige nichtmonetire Rahmenbedingungen verschafft werden, z.B.
in Gestalt biirokratischer Entlastungen.
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Die Dezentralitit der Organisation und Durchfiihrung regional relevan-
ter Hochschulaktivititen sollte als Potenzial und Motivationsressource
anerkannt werden. Eine kiinstliche Zentralisierung wiirde ohnehin an
administrative Grenzen stoflen:

e Forderlich kann es dagegen sein, wenn die Leitungsebene Initiativen
fakultédts- und fachiibergreifend anreizt und koordiniert, wo es ent-
sprechende Unterstiitzungswiinsche gibt.

e Dann lassen sich die dezentralen Aktivititen auch in die Gestaltung
einer institutionellen Policy integrieren und in eine strategische
Hochschulpositionierung einbetten. Dies erleichtert das Sichtbarwer-
den ohnehin erbrachter hochschulischer Leistungen mit Regionalbe-
zug.

Fiir die Verflechtung von Regional- und Hochschulentwicklung steht mit
der Governance-Perspektive ein Instrumentarium bereit, das der traditi-
onellen Fokussierung auf Steuerung im Sinne punktgenauen Eingriffs-
handelns iiberlegen ist. Damit kann einerseits der Planungsresistenz von
Regionen und Hochschulen wirksam begegnet werden. Andererseits las-
sen sich Interessenkonflikte, die durch jeweilige Berechtigung der im
Widerstreit stehenden Interessen gekennzeichnet sind, im Rahmen einer
Konfliktgovernance besser bearbeiten als durch traditionelle Steuerung:

¢ Die Konflikthaftigkeit wird durch die Gleichzeitigkeit von demogra-
fischen und wissensgesellschaftlichen Entwicklungen erzeugt: Erstere
konnen Kapazititsreduzierungen der Hochschulen als Option er-
scheinen lassen, letztere legen Kapazititsausbau nahe.

e In Situationen gesteigerter Konfliktaffinitit ist es zum Verstdndnis
gegenseitiger Beeinflussungsprozesse in Koordinationsstrukturen
wichtig, statt der verbreiteten Steuerungsfiktionen eine sachangemes-
senere Perspektive einzufiihren.

Die Governance-Perspektive vermag unter Bedingungen der Planungs-
resistenz und der konfliktbehafteten Entscheidungserzeugung die Reali-
titsnihe von Interventionen zu sichern, indem sie viererlei in den Mit-
telpunkt riickt (vgl. Schimank 2007):

e die Regelungsstrukturen, deren Zustandekommen, Wirksamwerden
und Wirkungen. Dabei zielt sie auf akzeptierendes Nebeneinander der
unterschiedlichen Regelungsmodi: hierarchische und kooperative, be-
fehlsformige und vertragliche, wettbewerbliche und verhandlungsori-
entierte;
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e die Selbstregulierungspotenziale der Hochschulen, auch unter In-
kaufnahme von suboptimalen Entscheidungsprozessen: Sie weisen
den Vorzug auf, geringere Widerstinde zu erzeugen, als dies bei ex-
ternen Vorgaben der Fall ist. Letztere konnen sich auf Rahmenset-
zungen beschrinken;

e die Vielfalt der beteiligten Akteure und damit die Einbeziehung von
Interessengegensitzen oder -unterschieden, so dass Widersténde kein
Uberraschungspotenzial mehr bergen;

e die Mehr-Ebenen-Betrachtung, d.h. den Umstand, dass Entschei-
dungsprozesse immer auf mehr als einer oder zwei Ebenen ablaufen:
auf Makro-, Meso- und Mikroebene.
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Halle-Wittenberg. Bausteine zur lokalen Biografie des Fachs vom Ende des 19. bis zum Be-
ginn des 21. Jahrhunderts, Mitteldeutscher Verlag, Halle (Saale) 2013, 256 S.
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be. Fallstudien der Expertenplattform ,,Demographischer Wandel“ beim Wissenschaftsze-
ntrum Sachsen-Anhalt, Universititsverlag Halle, Halle (Saale) 2012, 312 S.

Peer Pasternack: Zwischen Halle-Novgorod und Halle-New Town. Der Ideenhaushalt Hal-
le-Neustadts (Der Hallesche Graureiher 2/12), Institut fiir Soziologie der Martin-Luther-
Universitdt Halle-Wittenberg, Halle (Saale) 2012, 112 S.

Peer Pasternack / Thomas Erdmenger: Hochschulen, demografischer Wandel und Regio-
nalentwicklung. Der Fall Sachsen-Anhalt, WZW Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt,
Wittenberg 2011, 134 S.

Daniel Hechler / Peer Pasternack: Scharniere & Netze. Kooperationen und Kooperations-
potenziale zwischen Universititen und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen in
Sachsen-Anhalt, unt. Mitarb. v. Reinhard Kreckel und Martin Winter, WZW Wissenschaft-
szentrum Sachsen-Anhalt, Wittenberg 2011, 107 S.

Johannes Keil / Peer Pasternack: Qualifikationsprofile in Arbeitsfeldern der Pidagogik der
Kindheit. Ausbildungswege im Uberblick, unt. Mitarb. v. Yvonne Anders, Andrea Binder,
Hans Gingler, Klaus Frohlich-Gildhoff, Anne Levin, Manfred Miiller-Neuendorf, Iris
Nentwig-Gesemann, Monika Pfaller-Rott, Volker Pudzich, Simone Stelzmiiller u. Mathias
Tuffentsammer, Robert Bosch Stiftung, Stuttgart 2011, 114 S.

Uwe Grelak / Peer Pasternack (Red.): Zukunftsgestaltung im demographischen Umbruch.
Impulse und Handlungsoptionen aus Sicht der WZW-Expertenplattform ,,Demographischer
Wandel in Sachsen-Anhalt, WZW Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt, Wittenberg
2011, 68 S.

Enrique Fernandez Darraz / Gero Lenhardt / Robert D. Reisz / Manfred Stock: Hochschul-
privatisierung und akademische Freiheit. Jenseits von Markt und Staat: Hochschulen in der
Weltgesellschaft, Transcript Verlag, Bielefeld 2010, 200 S.

Yvonne Anger / Oliver Gebhardt / Karsten Konig / Peer Pasternack: Das Wissenschaftsze-
ntrum Sachsen-Anhalt (WZW) im Schnitipunkt von Anspruchsgruppen aus Wissenschaft,
Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit, WZW Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt, Wit-
tenberg 2010, 111 S.

Peer Pasternack / Carsten von Wissel: Programmatische Konzepte der Hochschulentwick-
lung in Deutschland seit 1945, Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf 2009, 83 S. URL
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Daniel Hechler / Jens Hiittmann / Ulrich Méhlert / Peer Pasternack (Hg.): Promovieren zur
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Nicolai Genov / Reinhard Kreckel (Hg.): Soziologische Zeitgeschichte. Helmut Steiner zum
70. Geburtstag, Edition Sigma, Berlin 2007, 334 S.
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Manfred Stock: Arbeiter, Unternehmer, Professioneller. Eine theorievergleichende Analyse
zur sozialen Konstruktion von Beschiiftigung in der Moderne, VS-Verlag fiir Sozialwissen-
schaften, Wiesbaden 2005, 398 S.

Peer Pasternack / Roland Bloch / Claudius Gellert / Michael Holscher / Reinhard Kreckel /
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Konsequenzen. Wissenschaftlicher Bericht fiir das Bundesministerium fiir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur der Republik Osterreich, bm:bwk, Wien 2005, 227 S.

Peer Pasternack / Arne Schildberg / Ursula Rabe-Kleberg / Kathrin Bock-Famulla / Fran-
ziska Larrd: Entwicklungspotenziale institutioneller Angebote im Elementarbereich, Verlag
Deutsches Jugendinstitut, Miinchen 2005.

Peer Pasternack / Falk Bretschneider: Handwdrterbuch der Hochschulreform, Universi-
titsVerlag Webler, Bielefeld 2005, 221 S.

Barbara M. Kehm (Hg.): Mit SOKRATES II zum Europa des Wissens. Ergebnisse der Eva-
luation des Programms in Deutschland, Wissenschaftliches Zentrum fiir Berufs- und Hoch-
schulforschung der Universitit Kassel & HoF Wittenberg — Institut fiir Hochschulfor-
schung, Kassel/Wittenberg 2005, 404 S.

Peer Pasternack: Politik als Besuch. Ein wissenschaftspolitischer Feldreport aus Berlin,
UniversitdtsVerlag Webler, Bielefeld 2005, 253 S.

Manfred Stock / Helmut Kohler: Bildung nach Plan? Bildungs- und Beschdftigungssystem
in der DDR 1949 bis 1989, Leske + Budrich, Opladen 2004, 153 S.

Jens Hiittmann / Peer Pasternack / Ulrich Mihlert (Hg.): DDR-Geschichte vermitteln. An-
satze und Erfahrungen in Unterricht, Hochschullehre und politischer Bildung, Metropol-
Verlag, Berlin 2004, 310 S.

Jens Hiittmann / Peer Pasternack (Hg.): Wissensspuren. Bildung und Wissenschaft in Wit-
tenberg nach 1945, Drei-Kastanien-Verlag, Wittenberg 2004, 414 S.

Barbara M. Kehm / Dirk Lewin / Sergej Stoetzer: Forderung auslindischer Gastdozenten
zu Lehrtditigkeiten an deutschen Hochschulen. Programmstudie, Deutscher Akademischer
Austauschdienst, Bonn 2003, 91 S.

Peer Pasternack: 177 Jahre. Zwischen Universititsschliefung und Griindung der Stiftung
Leucorea: Wissenschaft und Hohere Bildung in Wittenberg 1817-1994, Stiftung Leucorea
an der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg, Wittenberg 2002, 122 S.

Martin Winter / Thomas Reil (Hg.): Qualitdtssicherung an Hochschulen. Theorie und Pra-
xis, W. Bertelsmann-Verlag, Bielefeld 2002, 192 S.

Peer Pasternack (Hg.): Flexibilisierung der Hochschulhaushalte. Handbuch, Schiiren Ver-
lag, Marburg 2001, 336 S.

Peer Pasternack / Thomas Neie (Hg.): stud. ost 1989-1999. Wandel von Lebenswelt und
Engagement der Studierenden in Ostdeutschland, Akademische Verlagsanstalt, Leipzig
2000, 464 S.

Monika Gibas / Peer Pasternack (Hg.): Sozialistisch behaust & bekunstet. Hochschulen und
ihre Bauten in der DDR, Leipziger Universititsverlag, Leipzig 1999, 246 S.

Barbara M. Kehm: Higher Education in Germany. Developments Problems, Future Per-
spectives, CEPES, Bucarest 1999, 145 S.

Peer Pasternack (Hg.): Eine nachholende Debatte. Der innerdeutsche Philosophenstreit
1996/97, Leipzig 1998, 234 S.

Gertraude Buck-Bechler / Hans-Dieter Schaefer / Carl-Hellmut Wagemann (Hg.): Hoch-
schulen in den neuen Léindern der Bundesrepublik Deutschland. Ein Handbuch zur Hoch-
schulerneuerung, Deutscher Studien-Verlag, Weinheim 1997, 698 S.
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Peer Pasternack (Hg.): Hochschulfoderalismus (2011, 217 S.; € 17,50)

Carsten Wiirmann / Karin Zimmermann (Hg.): Hochschulkapazititen — historisch, juris-
tisch, praktisch (2010, 216 S.; € 17,50)

Georg Kriicken / Gerd Grozinger (Hg.): Innovation und Kreativitit an Hochschulen (2010,
211 S.;€17,50)

Daniel Hechler / Peer Pasternack (Hg.): Zwischen Intervention und Eigensinn. Sonderas-
pekte der Bologna-Reform (2009, 215 S.; € 17,50)

Peer Pasternack (Hg.): Hochschulen in kritischen Kontexten. Forschung und Lehre in den
ostdeutschen Regionen (2009, 203 S.; € 17,50)

Robert D. Reisz / Manfred Stock (Hg.): Private Hochschulen — Private Higher Education
(2008, 166 S.; € 17,50)

Martin Winter: Reform des Studiensystems. Analysen zum Bologna-Prozess (2007, 218 S.;
€17,50)

Peer Pasternack: Forschungslandkarte Ostdeutschland, unt. Mitarb. v. Daniel Hechler
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Gunter QuaiBler / Anke Burkhardt: Beschiftigungsbedingungen als Gegenstand von
Hochschulsteuerung. Studie im Auftrag der Hamburger Behorde fiir Wissenschaft und
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Jens Gillessen / Peer Pasternack: Zweckfrei niitzlich: Wie die Geistes- und Sozial-
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Romy Hohne / Peer Pasternack / Steffen Zierold: Ein Jahrzehnt Hochschule-und-
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S.
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tive. 15 Jahre zeitgeschichtliche Forschung am Institut fiir Hochschulforschung Halle-
Wittenberg (HoF), 135 S.

Karsten Konig / Gesa Koglin / Jens Preische / Gunter QuaiBer: Transfer steuern — Ei-
ne Analyse wissenschaftspolitischer Instrumente in sechzehn Bundeslindern, 107 S.
Johannes Keil / Peer Pasternack / Nurdin Thielemann: Mdnner und Frauen in der
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Peer Pasternack / Henning Schulze: Wissenschaftliche Wissenschaftspolitikberatung.
Fallstudie Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat (SWTR). 96 S.

Robert D. Reisz / Manfred Stock: Wandel der Hochschulbildung in Deutschland und
Professionalisierung. 45 S.

Peer Pasternack: HoF-Report 2006 — 2010. Forschung, Nachwuchsforderung und Wis-
senstransfer am Institut fiir Hochschulforschung Halle-Wittenberg. Unter Mitarbeit von
Anke Burkhardt und Barbara Schnalzger. 90 S.

Anja Franz / Monique Lathan / Robert Schuster: Skalenhandbuch fiir Untersuchun-
gen der Lehrpraxis und der Lehrbedingungen an deutschen Hochschulen. Dokumen-
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Anja Franz / Claudia Kieslich / Robert Schuster / Doreen Triimpler: Entwicklung der
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Umgang der ostdeutschen Hochschulen mit ihrer Zeitgeschichte, 225 S.
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Peer Pasternack (Hrsg.)

Relativ prosperierend

Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen:
Die mitteldeutsche Region und ihre Hochschulen

Akademische Verlagsanstalt, Leipzig 2010; 547 Seiten; ISBN 978-3-931982-51-5; € 33,00

Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen stellen in soziodko-
nomischer Hinsicht die leis-
tungsstarkste GrofRregion Ost-
deutschlands dar. Gemeinsam
bezeichnen sich die drei Lan-
der als ,Region Mitteldeutsch-
land“ und untermauern dies
durch diverse landeribergrei-
fende Kooperationen. Zusam-
men haben sie neun Millionen
Einwohnerinnen und Einwoh-
ner. Innerhalb Ostdeutschlands
|&sst die mitteldeutsche Region
am ehesten erwarten, bis zum
Auslaufen des Solidarpakts I
im Jahre 2019 in die Nahe des

zentralen Solidarpakiziels gelangen zu kénnen: selbsttragende
Entwicklungen. Gleichwohl ist die Entwicklung auch in den mittel-
deutschen Landern eine fragmentierte. Wahrend sich einige Leis-
tungsinseln herausbilden und stabilisieren, besteht gleichzeitig eine

Anzahl von Problemzonen.

Peer Pasternack (Hrsg.)

Relativ prosperierend

Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thringen:
Die mitteldeutsche Region und ihre Hochschulen

Institut 0r Hochschulforschung an der
Martin-Luther-Universtit Halle-Wittenberg (Hof)




Peer Pasternack (Hrsg.)

Hochschulen nach der Foderalismusreform

Akademische Verlagsanstalt, Leipzig 2011; 368 Seiten; ISBN 978-3-931982-67-6. € 29,80.

Zwischen den Hochschulsyste-
men der deutschen Bundeslan- Peer Pasternack (Hrsg.)

der bestehen traditionell deut- Hochschulen nach der
liche Unterschiede hinsichtlich Fdderalismusreform
des Finanzierungsinputs und
des Forschungsoutputs. Die
Foderalismusreform 2006 hatte
den Anspruch erhoben, wettbe-
werbsfoderalistische  Aspekte
im Hochschulwesen zu starken
— und damit sowohl den her-
kémmlichen kooperativen Fo-
deralismus als auch die aktive
Beteiligung des Bundes an der
Hochschulentwicklung in den
Hintergrund treten zu lassen. Im
hier vorliegenden Band werden
die Landerdifferenzen vor allem in solchen Bereichen untersucht, in
denen die Gestaltungschancen der Lander mit der Féderalismus-
reform gestarkt wurden: Hochschulsteuerung, Studienreform sowie
Personal- und Karrierestrukturen.

Im Ergebnis zeigt sich: Wo es Differenzen zwischen den Landern
gibt und diese sich in jungerer Zeit verstarkt haben, betrifft dies
vorrangig solche Bereiche, die von der Fdderalismusreform nur
marginal oder gar nicht berthrt wurden. Die Bereiche hingegen,
in denen sich mit der Féderalismusreform 2006 den L&ndern gré-
Rere Gestaltungsspielraume eroffneten, sind eher durch Trends
homogenisierender Entwicklungen — bei Abweichungen im Detail
— gekennzeichnet. Insofern wurde und wird die Bedeutung der Fo-
deralismusreform 2006 fur den Hochschulbereich allgemein tber-
schatzt.




Daniel Hechler / Peer Pasternack

Traditionsbildung, Forschung und Arbeit am Image

Die ostdeutschen Hochschulen im Umgang mit ihrer
Zeitgeschichte

Akademische Verlagsanstalt, Leipzig 2013, 507 S. ISBN 978-3-931982-75-1. € 29,00.

Den 54 ostdeutschen Hochschulen
wird haufig attestiert, sich nur unzu-
reichend mit ihrer eigenen Vergan- Traditionsbildung, Forschung
genheit in der DDR auseinander- und Arbeit am Image
zusetzen. Nicht nur wahrend der e ot g
politischen Umbriiche 1989 hatten
sie abseits gestanden. Vielmehr sei
auch in den Jahren danach kaum
etwas unternommen worden, um
ihre Rolle in der DDR glaubhaft und
kritisch aufzuklaren. Durchweg feh-
le der Wille zur Aufarbeitung. Sol-
che Kritiken formulieren Eindrticke,
nicht die Ergebnisse von Analysen.
Eine solche wird hier vorgelegt.

Daniel Hechler/Peer Pasternack

Die genauere Prufung ergibt ein

differenzierteres Bild. So haben die Hochschulen seit 1990 uber 500
Bucher zu ihrer DDR-Geschichte veroffentlicht und fast einhundert
Ausstellungen veranstaltet. Angesichts dessen Iasst sich kaum davon
sprechen, dass eine allgemeine zeitgeschichtliche Inaktivitat grassie-
re. Probleme gibt es gleichwohl.

Die haufigsten Anlasse fur entsprechende Initiativen sind Hochschulju-
bilaen, Skandalisierungen mit zeitgeschichtlichem Bezug und starkes
personliches Engagement einzelner Akteure. Das ist ein Teil der Er-
klarung, warum die Kontinuitat zeithistorischer Aktivitaten wenig aus-
gepragt ist. Eine weitere Erklarung ist, dass Darstellungen der Hoch-
schulgeschichte typischerweise als Bestandteil der Imagebildung
aufgefasst werden. Daher werden Konfliktthemen haufig abgeblendet.
Ein dritter Teil der Erklarung schlieRlich liegt im Organisationscharakter
der Hochschulen.






