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AUF DER SUCHE
NACH DEM WOHLERGEHEN
IN SCHRUMPFLAND

Dies ist die dritte Studie des Berlin-Instituts
zur demografischen Lage der Nation. Der
Ausblick, den wir im Jahr 2004 zum ersten
Mal gegeben haben, hat sich nicht eben ver-
bessert. Die demografischen Rahmendaten
haben sich vielmehr verschlechtert. Die
jahrliche Zahl der Neugeborenen ist noch
einmal kraftig gesunken, um rund 40.000,
die Zuwanderung ist in den vergangenen
Jahren komplett zum Erliegen gekommen.
Sollte die heutige Entwicklung anhalten, wére
die erstim Jahr 2009 publizierte ,,mittlere”
Bevolkerungsvorausberechnung des Statisti-
schen Bundesamtes schon wieder Makulatur:
Demnach soll sich die Bevélkerungszahlin
Deutschland bis Mitte des Jahrhunderts um
acht bis zwélf Millionen vermindern. Doch
nach heutigem Trend konnte der Schwund
auch ein paar Millionen mehr betragen.

Das heift, der eigentliche Wandel steht uns
noch bevor. Dabei sind weniger Einwohner in
einer dicht besiedelten Nation wie Deutsch-
land per se kein Problem. Doch die 70 Milli-
onen, die den Vorausherechnungen zufolge
2050 hierzulande leben werden, unterschei-
den sich deutlich von jenen 70 Millionen, die
Anfang der 1950er zwischen Riigen und dem
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Bodensee gelebt haben: Das Medianalter, das
eine Bevélkerung in eine jiingere und eine
altere Halfte teilt, wird in diesem Zeitraum al-
ler Voraussicht nach von damals rund 35 auf
dann 48 Jahre ansteigen. Und wahrend die
Nachkriegsgeneration Aufbau und Wachstum
demografischer wie wirtschaftlicher Art vor
sich hatte, miissen wir heute mit Stagnation
und Riickbau leben lernen. Das gilt vor allem
fur die peripheren landlichen Rdume in Ost
und West, aber auch fiir jene Ballungsgebiete
an Saar und Ruhr, in denen frither rauchende
Schlote Prosperitat bezeugten.

All diese Entwicklungen sind vorgezeichnet,
und die Zeit der direkten Interventions-
maglichkeiten ist vorbei. Bei langfristigen
Prozessen wie dem demografischen Wandel
bleiben, genau wie beim Klimawandel, nach
der Periode der verpassten Chancen nur noch
Anpassungsstrategien.

Deshalb ist es auch bei der dritten Ausgabe
zur demografischen Lage der Nation unser
Anliegen, einen niichternen Blick auf den
Sachstand zu werfen. Die vorgelegte Analyse
und die Empfehlungen sollen als Grundlage
zum Handeln dienen - auch wenn die Hand-
lungsfreiheiten im Laufe der Zeit immer mehr
abnehmen. Denn es fehlen nicht nur junge
Menschen mit geeigneten Qualifikationen,
um die Liicken auf dem Arbeitsmarkt zu
fullen. Es mangelt nicht nur an Personen, die
sich um die wachsende Zahl an Pflegebedirf-
tigen kiimmern konnen. Sondern es gibt auch
keine Riicklagen in der Staatskasse, mit de-
nen sich die Kosten der Alterung finanzieren
lieRen. Dafiir hatte man eigentlich in der gol-
denen Zeit von Vollbeschaftigung und hohem
Wirtschaftswachstum vorsorgen miissen.

In Zukunft wird es weniger zu verteilen
geben, das wissen Rentner, Kommunen und
auch der Finanzminister. Der Staat muss
massiv sparen, sonst fehlen ihm die Mittel
fur die notwendigen Zukunftsinvestitionen
in Bildung und Integration sowie fiir den
Abbau von Schulden. Der demografische



Wandel wird unser Land in den kommenden
Jahrzehnten von Grund auf verandern. Ohne
Reformen etwa in der Finanz-, Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik, warnt eindringlich die
Ratingagentur Standard & Poor’s, drohe der
Staatshankrott. Bisher aber fehlt der Politik
das Verantwortungsbewusstsein fiir die Zu-
kunft, fir einen neuen Generationenvertrag,
der den Alten eine angemessene Sicherheit
bietet und die Jungen nicht tiberlastet.

Die Vorstellung von dauerhaftem Wachstum
ist tiberholt. Sie wird sich in einer alternden,
schrumpfenden und vom Konsum her weit-
gehend gesattigten Gesellschaft nicht mehr
erfillen lassen. Menschen wissen das langst,
wie Umfragen belegen. Das zeigt nicht etwa,
dass die Deutschen notorische Pessimisten
und Zukunftsskeptiker, sondern dass sie
Realisten sind.

Aber wenn der Staat nicht mehr alles kann,
was er einst vorgab zu kénnen, wer springt
dann in die Liicke? Die Zivilgesellschaft, die
engagierten Birger, die Freiwilligen aus Stadt
und Land sollen es nun richten. Sie sind nicht
mehr nur die nette Begleiterscheinung von
gestern, die sich am Dienstagabend bei den
Rotariern trifft, fiir die Restaurierung einer
alten Kirche spendet und an Weihnachten
den Basar fiir die Notleidenden der Welt
veranstaltet. Sie soll jetzt zu einer tragenden
Séule sozialstaatlicher Strukturen werden.

Doch bei allen Appellen an das Engage-
ment ist die Aufgabenverteilung zwischen
dem Staat und seinen Birgern noch nicht
anndhernd geregelt. Denn auch wenn der
Staat ganze Zustandigkeitsfelder aufgibt,
muss klar sein, wo er noch Verantwortung

tragt und welche Standards er setzt, etwa bei
der Bildung, im Pflegebereich oder bei der
Versorgung der Menschen in diinn besiedel-
ten demografischen Schrumpfregionen.

Fiir die schwierige (Ibergangszeit von einigen
Jahrzehnten, in der wir mit dem Schrumpfen
und der massiven Alterung der Gesellschaft
leben miissen, bis zu einer neuen Stabilitat
auf niedrigerem Niveau, bei dem das Wohl-
ergehen aller gesichert ist, bleibt das Enga-
gement der Biirger unverzichtbar. Notwendig
ist aber auch der Aufbau einer Infrastruktur,
die das biirgerschaftliche Engagement er-
moglicht und verstetigt. Dies ist auch eine
staatliche Aufgabe.

Die Erwartungen an die Zivilgesellschaft sind
hoch - und rein theoretisch steht mit den
Babyboomern eine kopfstarke Gruppe bereit,
die tiber beste Voraussetzungen fiir Engage-
ment verfligen: Sie sind so gut gebildet, so
wohlhabend und so fit und gesund wie keine
Generation zuvor. Und viele von ihnen haben
das Bedurfnis, ihrem immer ldnger wahren-
den Leben mehr Sinn zu geben.

Die Bereitschaft zum Engagement dieser
Ljungen Alten®, die viel mehr sind als riistige
Rentner, gilt es mit geeigneten, attraktiven
Angeboten abzurufen - von Mentoren-Pro-
grammen fur Migrantenkinder, tiber den Be-
trieb von Dorfgemeinschaftszentren bis zur
Betreuung hilfebediirftiger alter Menschen
in Mehrgenerationenhdusern. Die wenigsten
Angehdrigen der Generation 60plus hdngen
dem fiir gewisse Zeit gehegten Traum nach,
den vierten Lebensabschnitt nach Jugend,
Aushildung und Beruf, der fiir manche Men-
schen zum langsten Abschnitt im Leben ge-
worden ist, auf dem Golfplatz oder auf Kreuz-
fahrtschiffen zu verbringen. Und vielleicht
haben sie auch schon vor Augen, dass sie die

nachste - und dann besonders starke - Gene-

ration stellen, die es bald schon zu versorgen
gilt. Da baut man schon mal vor.

Das Engagement wird in urbanen Zentren mit
einer stabilen Birgerschaft und in mittleren
und kleinen Stadten mit aktivem Unter-
nehmertum und einer starken Mittelklasse
gut funktionieren. Aber gerade in den vom
demografischen Wandel am meisten geplag-
ten Gebieten, wo die qualifizierten Jungen
abgewandert sind und die weniger Mohilen,
die Alten und die Menschen ohne Arbeit
zuriickbleiben, gelten andere Voraussetzun-
gen. Dort, wo die Not an groften ist, fehlen
am ehesten die engagierten Biirger, die fiir
den gesellschaftlichen Zusammenhalt sorgen
kénnten.

Die vorliegende Studie zeigt, wo die grolRen
Herausforderungen der ersten Halfte des
21. Jahrhunderts liegen, und was die Zivil-
gesellschaft tun kann, um zum Wohlergehen
der Gesellschaft nach dem Ende des Wachs-
tums beizutragen.

Berlin und Kéln, im Februar 2011
Reiner Klingholz

Direktor

Berlin-Institut fiir Bevolkerung

und Entwicklung

Roland Kriiger und Loring Sittler
Generali Zukunftsfonds
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GESAMTBEWERTUNG

Die bislang klare Trennung zwischen Ost und West verwischt — im
landlichen Raum hédufen sich die Probleme

Noch vor wenigen Jahren erschien der demo-
grafische Wandel in Deutschland als ein
abstraktes Phdanomen, das irgendwann in
ferner Zukunft und bestenfalls in peripheren
Gebieten Ostdeutschlands Folgen zeigen
wiirde. Manche Kritiker glaubten sogar, das
statistische Zahlenwerk zu Alterung und
Schrumpfen sei reine Panikmache.

Heute ist der Wandel in der Mitte der
Republik angekommen. Die Einwohnerzahl
Deutschlands lag im September 2010 mit
81,8 Millionen bereits um rund 780.000 un-
ter ihrem Hochststand von 2002. Und selbst
diese Zahl diirfte viel zu hoch angesetzt sein:
Weil es in Deutschland seit 1987 (auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR seit 1981) keine
Volkszahlung mehr gab, haben sich nach
Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes rund 1,3 Millionen Karteileichen in den
Meldedmtern angesammelt - Menschen, die
in der behordlichen Statistik geftihrt werden,
in Wirklichkeit aber ldngst weggezogen oder
verstorben sind.* Wir waren demnach nur
noch ein Volk von rund 80 Millionen.

Gleichzeitig erreicht die Alterung der Beleg-
schaften die Wirtschaft: Waren 2001 nur 20
Prozent aller sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Deutschland &lter als 50,
so sind es gegenwartig schon etwa 25 Pro-
zent. Und der Anteil der Alteren wird weiter
steigen. Bei bestimmten Berufsgruppen mit
hohem Altersdurchschnitt, etwa den Lehrern
sowie dem gesamten offentlichen Dienst,
stehen regelrechte Wellen von Verrentungen
und Pensionierungen bevor. Und wahrend
der Westen voriibergehend von den Kindern
der Babyboomer profitieren kann und damit
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noch einmal eine kleinen ,,Berg® von Studien-
und Aushildungsanfangern anhaufen wird,
gelangt im Osten die halbierte Generation
der nach der Wende Geborenen ins Ausbil-
dungsalter. Vor allem in [&@ndlichen Regionen
fehlt der Nachwuchs bei Auszubildenden und
Berufseinsteigern.

Ein Funftel der heutigen Bevélkerung
Deutschlands hat einen Migrationshinter-
grund, ist also aus dem Ausland zugewandert
oder hat mindestens einen zugewanderten
Elternteil. Bei den unter Zehnjahrigen ist

es bereits jeder Dritte. Wahrend ein groBer
Teil der Migranten gut integriert ist, Steuern
zahlt und seine Kinder sich kaum noch von
denen der Einheimischen unterscheiden,
konzentrieren sich in bestimmten Stadt-
vierteln die Problemfélle, bildungsfern und
perspektivlos, zu Parallelgesellschaften.

Auch die regionalen demografischen Ver-
werfungen innerhalb Deutschlands zeigen
sich immer deutlicher. Zwischen 2002, dem
Jahr des Bevélkerungshéchststandes, und
2008 haben 202 von 413 Landkreisen und
kreisfreien Stadten mehr als ein Prozent ihrer
Einwohner verloren. In dem gleich langen
Zeitraum zuvor traf das nur auf halb so viele
Kreise zu. Diese lagen vorwiegend in Ost-
deutschland, das nach der Wende erhebliche
demografische Verluste zu verbuchen hatte.
Gegenwadrtig verliert bereits etwa ein Drittel
der westdeutschen Kreise Bevolkerung.

Doch nicht nur die Statistik zeigt Verande-
rungen, auch die Sicht vieler Menschen auf
alte Glaubenssatze verdndert sich. Globalisie-
rung, Klimawandel, die weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise und eben auch der demo-
grafische Wandel - all dies lasst die Men-
schen an dem lange vorherrschenden Dogma
vom ewigen Wachstum als Gliicksbringer
zweifeln. Viele Menschen der alternden
Wohlstandsgesellschaft sehnen sich nach
Sinnstiftung, Nachhaltigkeit und mensch-
lichen Bindungen - und sie versuchen, sich
aufirgendeine Weise fiir die Gesellschaft
niitzlich zu machen. Dieses Thema wird im
zweiten Teil dieser Studie beleuchtet.

Der Siiden bleibt Deutschlands
Boomregion

Die vorliegende Studie bildet die regionalen
Unterschiede in Deutschland ab. Um die

Lage der Regionen zu beschreiben, hat das
Berlin-Institut eine Reihe von verschiede-
nen demografischen, 6konomischen und
sozialen Indikatoren zu Rate gezogen. Die
Wirtschaftskraft spielt dabei eine Rolle, eben-
so wie die Arbeitslosigkeit, der Bildungsstand
oder die Altersstruktur der Bevolkerung.
Zusammengefasst in einem Index erlaubt die
Summe der Indikatoren als Bewertung einen
Uberblick dariiber, wie gut die Stadte und
Landkreise in Deutschland fiir die Zukunft
geriistet sind. Die Bewertungen sind dabei an
dem System der Schulnoten orientiert und
reichen von 2,58 fir den Landkreis Miinchen
bis 4,73 fiir Uecker-Randow in Mecklenburg-
Vorpommern.
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Sie beschreiben nicht nur den Ausblick fiir
die Regionen, sondern sind auch als Orien-
tierungshilfe flir kiinftige Entscheidungen zu
verstehen. Immer mehr Gebiete missen sich
von jahrzehntelangem Bevélkerungswachs-
tum und von einer Wohlstandsmehrung
verabschieden. Die dort Verantwortlichen
miissen entscheiden, ob sie gegen die vor-
herrschende Entwicklung ansteuern kénnen
und wollen oder ob ihnen letztlich nur die
Anpassung an den Wandel bleibt.

Wie auch schon in den beiden Vorganger-
studien erweisen sich die Bundeslander
Baden-Wirttemberg und Bayern als die zu-
kunftsfahigsten. Sie verfiigen nicht nur tber
die héchste Wirtschaftskraft je Einwohner,
sondern auch {iber den geringsten Anteil an
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern.
Dank anhaltender Zuwanderung junger Men-
schen auf der Suche nach attraktiven Arbeits-
platzen und in der Vergangenheit vergleichs-
weise hoher Nachwuchszahlen verfiigen die
beiden stiddeutschen Lander auch tiber den
grolBten Bevélkerungsanteil unter 35-Jahriger.
Ahnlich jung geblieben sind die beiden Stadt-
staaten Hamburg und Berlin, die traditionell
sehr attraktiv sind flir junge Zuwanderer aus
dem In- und Ausland.

Im Freistaat Bayern liegen 15 der 20 am
besten bewerteten Kreise Deutschlands.
Hier hat sich vor allem der Groraum um
Miinchen in den vergangenen Jahren als
dynamischste Region Deutschlands erwie-
sen. Unter den acht Besten sind die Land-
kreise Miinchen, Eichstatt, Landshut, Bad
Télz-Wolfratshausen, Kelheim, Freising und
Erding. Sie alle liegen im Umkreis von rund
100 Kilometern um die bayerische Landes-
hauptstadt. Doch obwohl sich die Dominanz
bayerischer Kreise unter den besten Regio-
nen verstdrkt hat - Bayern bleibt, gemessen
an seinen Zukunftsaussichten, ein gemisch-
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Die besten Landkreise und kreisfreien Stadte

Rang

7

Kreis
Miinchen, Landkreis (Bayern)

Gesamtnote
2,58

2,62

2,68

2,70

2,70

2,72

2,74

2,76

2,77

2,80

2,81

2,82

2,84

2,84

2,85

2,86

2,86

2,87

2,88

16 Eichstdtt (Bayern)
28 Landshut, Landkreis (Bayern)
31 Bad T6lz-Wolfratshausen (Bayern)
18 Kelheim (Bayern)
2 Freising (Bayern)
11 Bodenseekreis (Baden-Wirttemberg)
3 Erding (Bayern)
25 Potsdam (Brandenburg)
190 | Anshach, Stadt (Bayern)
1 Biberach (Baden-Wiirttemberg)
21 Erlangen-Hochstadt, Landkreis (Bayern)
34 | Jena(Thiiringen)
12 Dingolfing-Landau (Bayern)
81 Neustadt an der Aisch-Bad Windsheim (Bayern)
27 Neuburg-Schrobenhausen (Bayern)
9 Ludwigsburg (Baden-Wirttemberg)
47 Kitzingen (Bayern)
33 Ebersberg (Bayern)
93 Neumarkt in der Oberpfalz (Bayern)

2,88

Die schlechtesten Landkreise und kreisfreien Stddte

Goslar am Harz (Niedersachsen)

Gesamtnote
4,25

309

Liibeck (Schleswig-Holstein)

4,25

417

Oberspreewald-Lausitz (Brandenburg)

4,27

392

Mecklenburg-Strelitz (Mecklenburg-Vorpommern)

4,27

431

Altenburger Land (Thiiringen)

4,31

433

Prignitz (Brandenburg)

4,31

413

Gorlitz (Sachsen)

4,32

412

Stendal (Sachsen-Anhalt)

4,32

370

Osterode am Harz (Niedersachsen)

4,34

403

Herne (Nordrhein-Westfalen)

4,34

423

Wismar (Mecklenburg-Vorpommern)

4,35

414

Elbe-Elster (Brandenburg)

4,35

424

Uckermark (Brandenburg)

4,35

400

Bremerhaven (Bremen)

4,37

388

Recklinghausen (Nordrhein-Westfalen)

4,38

430

Kyffhauserkreis (Thiiringen)

4,41

438

Burgenlandkreis (Sachsen-Anhalt)

4,46

Mansfeld-Siidharz (Sachsen-Anhalt)

4,56

435

Demmin (Mecklenburg-Vorpommern)

4,58

421

Gelsenkirchen (Nordrhein-Westfalen)

4,66

416

Uecker-Randow (Mecklenburg-Vorpommern)

4,73

Aufgrund von Gebietsreformen in Sachsen-Anhalt und Sachsen hat sich die Anzahl
der Kreise von 439 (2006) auf 413 (2008) reduziert.



tes Bundesland: Der Landkreis Wunsiedel
im Fichtelgebirge findet sich auf Rang 391
von 413 Kreisen wieder. In keinem anderen
Bundesland 6ffnet sich die Schere zwischen
der Region mit der besten und jener mit der
schlechtesten Aussicht weiter. Auch zahlrei-
che bayerische Grenzkreise zu Tschechien
erreichen nur schwache Wertungen. Vor
allem Kreise und Stddte in Oberfranken
leiden unter demografischen Verlusten. Hier
sind nach der Wende alte, vormals oft sub-
ventionierte Fertigungsindustrien verloren
gegangen - und mit ihnen viele junge Er-
werbstatige und damit junge Menschen, die
Familien griinden kénnen.

Nur drei baden-wiirttembergische Kreise
gelangen unter die Top 20 - anders als noch
2006, als sie die Mehrheit in dieser Gruppe
gestellt haben: der Bodenseekreis, Biberach
und Ludwigsburg. Die Weltwirtschaftskrise,
unter der die in Baden-Wiirttemberg do-
minierende Automobilindustrie besonders
zu leiden hatte, dirfte zu dem ,, Abstieg”
beigetragen haben. Auch wenn sich die
Wirtschaft mittlerweile wieder gefangen
hat, verzeichnet Baden-Wiirttemberg seither
nur noch wenig Zuwanderung. Dafiir sind
die Zukunftsperspektiven fiir das ganze
Bundesland gleichmaRiger verteilt als in
Bayern — und durchweg positiv. Wirkliche
Problemzonen gibt es, anders als in Bayern,
nicht. Als besonders stark erweist sich in
Baden-Wiirttemberg vor allem die Region an
der Grenze zu Bayern, von Ulm {ber Biberach

bis an den Bodensee, sowie der Raum um die
Landeshauptstadt Stuttgart. Nur zwei Kreise
dieses Bundeslandes, der Neckar-Oden-
wald-Kreis und das ostwiirttembergische
Heidenheim, landen mit ihrer Bewertung in
der unteren Halfte der Gesamtwertung.

Deutlich verdndert hat sich das Bild Ost-
deutschlands - hier zeichnet sich inzwischen
eine sehr differenzierte Entwicklung ab. Wah-
rend die Bevolkerung im Osten insgesamt
und in jedem Jahr seit der Wiedervereinigung
geschrumpft ist, konzentrieren sich Stabili-
tat oder Wachstum auf sehr wenige urbane
Zentren. Einige ostdeutsche Kreise gelangen
so in der Gesamtwertung mittlerweile weit
nach vorn. Die boomende brandenburgische
Landeshauptstadt Potsdam schafft es mit
Rang neun sogar in die Spitzengruppe, die
thiiringische Technologieschmiede Jena auf
Rang 13. Noch 2006 lag mit Potsdam der
beste ostdeutsche Kreis lediglich auf Platz
22. Neben mehreren brandenburgischen
Umlandkreisen von Berlin, die ebenfalls
relativ gut abschneiden, erreicht die séchsi-
sche Landeshauptstadt Dresden Rang 70, der
Rostocker Umlandkreis Bad Doberan immer-
hin Rang 97.

Doch nach wie vor bilden landlich entle-
gene oder altindustrialisierte Regionen
Ostdeutschlands die Mehrheit der Schluss-
lichter. Unter den zwanzig Kreisen mit den
schlechtesten Werten liegen 13 in den neuen
Bundeslandern, vor allem in Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-
Anhalt - 2006 waren es allerdings noch

19 gewesen. Uecker-Randow und Demmin
in Mecklenburg-Vorpommern, Mansfeld-
Stidharz in Sachsen-Anhalt, der Landkreis
Gorlitz in Sachsen oder die Brandenburger
Prignitz sind typische Beispiele fiir Gebiete,
die weitab von wirtschaftlichen Zentren lie-
gen, nur wenige Arbeitsplatze bieten kénnen
und schon seit Jahren fiir demografischen
Niedergang stehen.

Gut 20 Jahre nach der deutschen Einheit
verschwimmen allerdings die einst klaren
Linien zwischen Ost und West. Zwar bleibt
die Lage in der Mehrheit der ostdeutschen
Regionen kritisch, und viele von ihnen wer-
den nach zwanzig Jahren Abwanderung und
niedrigen Geburtenraten auf absehbare Zeit
demografische Krisengebiete bleiben. Doch
mancherorts haben sich demografische und
wirtschaftliche Indikatoren deutlich verbes-
sert. Der Speckgiirtel Berlins etwa ist attrak-
tiv flir Zuwanderer, hat eine positive Bevolke-
rungsprognose und verbucht einen Zuwachs
an Arbeitsplatzen. Gleiches gilt fir die groRe-
ren Stddte in Thiiringen und Sachsen: Erfurt,
Jena, Leipzig und Dresden haben friiheren
Prognosen zum Trotz wieder Bevélkerung
hinzugewonnen. Sie sind als Aushildungs-
und Arbeitsstandorte vor allem fiir die jiinge-
ren Abwanderer aus dem ldndlichen Raum
der neuen Bundeslénder interessant — diesen
Schritt gehen mehr Frauen als Manner.

Dagegen sind Teile Westdeutschlands deut-
lich zurtickgefallen. Hier zeigen sich die Zei-
chen der demografisch-wirtschaftlichen Krise
vor allem in den Kreisen des Saarlandes, im
Ruhrgebiet und entlang der ehemaligen Gren-
ze zum Eisernen Vorhang, vom niedersach-
sischen Harz tiber Nordhessen und die Rhon
bis nach Bayern. Dies sind durchweg Gebiete,
in denen der Strukturwandel der letzten Jahr-
zehnte tiberkommene Industrien dahingerafft
hat. Unter den 20 schwéchsten Kreisen fin-
den sich Herne, Recklinghausen und Gelsen-
kirchen in Nordrhein-Westfalen, Goslar und
Osterode am Harz in Niedersachsen, Liibeck
in Schleswig-Holstein und das zum Land
Bremen gehérende Bremerhaven.

Berlin-Institut 9



Zwischenwertung Demografie

Wo die Lebensbedingungen schwierig sind,
wo es an innovativen Betrieben und gut be-
zahlten Arbeitsplatzen mangelt, verscharft
sich meist auch die demografische Lage.
Dies wird deutlich, wenn man die Landkarte
Deutschlands nach rein demografischen
Kriterien betrachtet. Im Westen sind genau
die oben genannten Gebiete von der Abwan-
derung junger Menschen, von der (beralte-
rung und von den niedrigen Kinderzahlen

je Frau betroffen — und damit von einem
Bevolkerungsriickgang, der sich kiinftig noch
verscharfen dirfte.

Im Osten gilt dies mit Ausnahme der wenigen
prosperierenden Stadte und ihres direkten
Umlandes fast flachendeckend. Am schwie-
rigsten ist und bleibt die demografische Lage
in Sachsen-Anhalt, wo sechs der 20 Kreise
mit der schlechtesten Demografiewertung lie-
gen, gefolgt von Brandenburg mit finf. Etwas
besser steht Mecklenburg-Vorpommern da,
wo nur Uecker-Randow an der polnischen
Grenze unter die schlechtesten 20 fallt. Wie
schon vor der Wiedervereinigung zeichnet
sich das landwirtschaftlich gepragte Bun-
desland durch relativ hohe Fertilitdtsraten
innerhalb des generell geburtenarmen
Deutschlands aus. Dies verschafft den seit
zwei Jahrzehnten von Abwanderung geplag-
ten Kreisen gegentiber anderen ostdeutschen
Peripherregionen einen kleinen Vorteil.

Der vorpommersche Kreis Demmin hat

mit einer Kinderzahl je Frau von 1,70 nach
vielen Jahren gar das westniedersachsische
Cloppenburg als geburtenfreudigsten Kreis
Deutschlands abgeldst. Generell hat sich die
demografische Lage im Osten leicht verbes-
sert, weil die Kinderzahl je Frau nach dem
massiven Einbruch in den 1990er Jahren
deutlich gestiegen ist.

10 Die demografische Lage der Nation

Zwischennote Demografie st

Flensfirg

. 2,24 und besser
@ 2.25bis2,74
2,75 bis 3,24
3,25 bis 3,74
3,75 bis 4,24
@ 4,25bis4,74
@ :75bis5,24
. 5,25 und schlechter

Deutschlandweit gehdren Cloppenburg und
der Nachbarkreis Vechta neben zahlreichen
Kreisen aus dem GroBraum Miinchen, drei
baden-wiirttembergischen Kreisen, dem
westfalischen Borken und Paderborn sowie
dem hessischen Offenbach zu den demo-
grafisch gesehen stabilsten Regionen. All
diese Kreise vermelden vergleichsweise
hohe Kinderzahlen je Frau, wenngleich diese
niemals ausreichen wiirden, um die dortige
Bevolkerung langfristig stabil zu halten. Da
diese Gebiete jedoch eine tendenziell junge
Bevélkerung haben und junge Menschen
zuwandern, wachst dort die Bevélkerung.

Fehmarn ,
Riigen

In den vergangenen Jahren hat sich die Kin-
derzahl je Frau regional deutlich verdndert.
Wie auch schon friiher sind Studentenstadte
wie Heidelberg, Freiburg und Miinster beson-
ders arm an Kindern, weil die vielen jungen
Frauen dort in der Regel noch keine Familien
griinden. Weil diese Stddte jedoch immer



wieder junge Bevolkerung hinzugewinnen
kénnen, bleiben sie stabil. Ganz anders sieht
es in landlichen Kreisen der wirtschaft-
lichen Problemregionen des Westens aus.
Sie leiden unter Abwanderung junger Men-
schen, zusétzlich mangelt es an Nachwuchs:
So werden etwa in der Stidwestpfalz, im
nordhessischen Vogelsbergkreis oder im
saarlandischen St. Wendel nur wenig mehr
als 1,25 Kinder je Frau geboren.

Zwischenwertung Wirtschaft

Die wirtschaftliche Situation hat sich ge-
geniiber 2006 in praktisch allen Regionen
Deutschlands verbessert. Die Zahl der Ar-
beitslosen sank bis 2008 um mehr als eine
Million und hat sich seitdem auch wahrend
der vortbergehenden Wirtschaftskrise nicht
drastisch erhoht. Allerdings haben sich die
Unterschiede zwischen den Regionen kaum
verdndert: Wer vorher wirtschaftlich gut da-
stand, dem geht es tendenziell besser; wirt-
schaftlich problematische Regionen konnten
sich indes kaum verbessern. Lediglich der
Abstand der ostdeutschen zu den westdeut-

schen Kreisen hat sich etwas verringert, denn
die Weltwirtschaftskrise hat die stark export-

orientierte Okonomie Siiddeutschlands star-
ker in Mitleidenschaft gezogen.

Dennoch wird die Wirtschaftswertung nach
wie vor von baden-wiirttembergischen
Kreisen dominiert. Von den 20 wirtschafts-
starksten Kreisen liegen 16 in dem siidwest-
deutschen Bundesland. Vier bayerische
Kreise schieben sich dazwischen, erst auf
Rang 27 folgt mit Giitersloh ein Kreis in
Nordrhein-Westfalen. Vor allem die sehr
hohe Wirtschaftskraft der baden-wiirttem-
bergischen Fertigungsindustrie, entspre-
chend hohe Einkommen und eine hohe
Beschaftigungsquote sorgen dort fir beste

Zwischennote Wirtschaft st
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Bewertungen. Inseln guter wirtschaftlicher
Bewertung bilden auch Dusseldorf, Frankfurt
und Wolfsburg - und interessanterweise

der Raum Coburg, wo vor allem ein groRer
Automobilzulieferer fir Arbeit und ein hohes
Bruttoinlandsprodukt sorgt. Auch stdlich von

Berlin und in manchen Grenzregionen Thiirin-

gens sieht es erstaunlich gut aus. Anders als
die stiddeutschen Kreise, die vor allem iiber

eine auBergewdhnlich hohe Wirtschaftskraft
und gute Einkommen verftigen, punkten die

erfolgreichen ostdeutschen Kreise mit ver-

[
. 2,24 und besser - Fehmarn
@ 2.25bis2,74 fa

e

e

gleichsweise hohen Beschaftigungsquoten
von Frauen und alteren Erwerbstatigen. Dass
viele Menschen abgewandert oder verrentet
sind, hat dazu beigetragen, dass sich die Lage
auf dem Arbeitsmarkt in diesen Gebieten
verbessert hat.
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Trendbewertung

Fir die Zukunftsfahigkeit einer Region ist
nicht nur der Ist-Zustand von Bedeutung, son-
dern auch der Entwicklungstrend. Betrachtet
wurde hierbei der Trend der Entwicklung

in der Phase 2000 his 2004 im Vergleich

zu der Phase 2005 bis 2008. Schwache
Regionen kénnen dabei aufsteigen, weil sie
nach einer Phase des Niedergangs beginnen,
neue Potenziale zu entfalten. Starke haben
oft wenig Méglichkeiten, ihre Position weiter
zu verbessern. Auch ein landesweiter Wirt-
schaftsabschwung oder ein -aufschwung kén-
nen sich regional unterschiedlich auswirken.
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So war etwa die weniger exportorientierte
Wirtschaft der neuen Bundeslénder kaum
von der jiingsten globalen Krise betroffen.

Auch die Kinderzahlen je Frau haben sich
unterschiedlich entwickelt. Im Osten sind sie
wieder gestiegen, in landlichen Regionen des
Westens hingegen gesunken. Trends dirfen
freilich nicht iiber bestehende Unterschiede
hinwegtduschen: Eine kinderarme Region
mit jahrelanger Abwanderung potenzieller
Eltern verbessert ihre Situation nur wenig,
wenn wieder etwas mehr Kinder geboren
werden.

Bei den demografischen Trends sind die
Stadte Deutschlands eindeutig auf dem
Vormarsch. Die meisten verzeichnen Zu-
wanderung. Zudem sind die Kinderzahlen

je Frau seit der Einfiihrung des Elterngeldes
und dem Ausbau der Kinderbetreuung ge-
rade dort wieder gestiegen, wo viele gut
qualifizierte Frauen leben und wo frither sehr

Demografie
'g:,n .g" ﬂ [

= N a © = & a ]

E ] = 5 3 ~ < S -

& ° 2 3 = ] o0 i =

] £ = © © o o S [

G} < = e = B=] a N =
Baden-Wiirttemberg RV 4.6 | 2,7 | 2,0 | 2,4 | 29 | 21 3,4
Bayern 4,7 | 3,3 2,2 2,3 3,2 | 2,4 3,6
Hamburg 6,0 2,0 1,0 2,0 2,0 2,0 1,2
Hessen 4,8 | 3,7 1,9 | 29 | 3,4 | 2,4 3,4
Rheinland-Pfalz 45 | 3,8 | 23 | 26 | 3,8 | 25 3,4
Nordrhein-Westfalen 44 | 3,2 | 2,2 2,7 3,2 | 31 3,4
Schleswig-Holstein 4,1 3,9 2,2 1,9 3,8 2,4 3,1
Brandenburg 4,5 | 55 | 44 | 3,6 | 29 | 3,8 3,8
Niedersachsen 4,0 | 3,8 | 2,7 | 2,6 | 3,4 | 2,8 3,8
Thiiringen 4,6 | 52 | 45 | 45 | 3,6 | 53 3,6
Saarland 57 | 47 | 23 | 2,8 | 4,2 | 4,0 3,7
Sachsen 39 | 55 | 41 | 4,0 | 49 | 5,2 3,1
Mecklenburg-Vorpommern 4,0 | 51 4,5 | 4,3 | 2,9 5,1 3,7
Berlin He 6,0 3,0 1,0 2,0 2,0 2,0 1,0
Bremen 4,03 EXY 3,5 2,0 3,0 4,0 | 3,0 1,9
Sachsen-Anhalt e 4,4 | 5,6 | 4,8 | 4,8 4,1 5,6 3,8

Benotung: Durchschnitt aller Kreise des jeweiligen Bundeslandes



wenig Nachwuchs zur Welt kam. Dadurch
altert in den Stadten die Bevolkerung weniger
stark als in den landlichen Gebieten. Unter
den 70 besten Kreisen in der Trendwertung
Demografie sind 65 kreisfreie Stadte, aber
nur finf Landkreise. Wirtschaftsstarke Metro-
polen Westdeutschlands wie Frankfurt am
Main, Hamburg, Diisseldorf oder Miinchen
gehoren samtlich zu den Gebieten mit den
besten Demografietrends. Selbst die Stadte
des Ruhrgebietes melden, mit Ausnahme

von Herne und Bottrop, eine vergleichsweise
glinstige demografische Entwicklung. Eben-
so ostdeutsche GroRstddte wie Dresden,
Leipzig oder Potsdam. Neu ist, dass auch die
Hauptstadt Berlin in der Spitzengruppe zu
finden ist. Nach fast zwei Jahrzehnten Stag-
nation beginnt die Hauptstadt ihren Charme
zu entfalten, sie zieht junge Menschen aus
Deutschland und der Welt an und verzeichnet
erstmals seit vielen Jahren wieder mehr Ge-
burten als Sterbefélle. Am Ende der demogra-
fischen Trendwertung finden sich tiberwie-

gend landliche Kreise des Westens. Da sich
die Lage in vielen landlichen Regionen des
Ostens kaum noch verschlechtern konnte
und die Kinderzahlen je Frau den Tiefstand
der 1990er Jahre tiberwunden haben, weist
der Trend dort zwangslaufig in die positive
Richtung.

Die wirtschaftlichen Trends verliefen in
den vergangenen Jahren iberraschender-
weise oft gegen die demografischen. Vom
Wirtschaftsaufschwung zwischen 2005 und
2008 profitierten auch landliche Regionen,
denen es zuvor besonders schlecht gegan-
gen war. Nur in wenigen der abgeschlage-
nen Regionen, wie in Vorpommern, in der
Oberlausitz, im Erzgebirge oder in Ober-
franken, war die Erholung eher schwach.
Den glinstigsten 6konomischen Trend zei-
gen die Umlandgebiete wirtschaftsstarker
GroBstddte, etwa die Region zwischen
Dresden und Leipzig, der l@ndliche Raum
in weiten Teilen Bayerns, die Gebiete um

Rostock und Schwerin in Mecklenburg und
stidlich von Kassel. Uneinheitlich ist der
Trend in den Stddten des Ruhrgebietes:
Wahrend Essen, Bochum und Gelsenkirchen
schwach abschneiden, weisen Bottrop und
Unna eine giinstige 6konomische Dynamik
auf.

Dies trifft auch fiir die Region zwischen
Minster und Osnabriick zu, die sich die Lan-
der Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
teilen. Vergleichsweise hohe Kinderzahlen
und ein dynamischer Mittelstand mit einem
guten Arbeitsmarkt sorgen hier fir eine un-
gewthnlich stabile Entwicklung. Schwachere
Wirtschaftstrends verzeichnen in dem be-
trachteten Zeitraum tendenziell mittelgroRe
Stadte wie Offenbach, Mainz, Wuppertal oder
Nirnberg. Sie konnten sich unter den Bedin-
gungen der vergangenen Jahre nicht wesent-
lich verbessern, was sie angesichts des gene-
rellen Aufschwungs in der wirtschaftlichen
Dynamikwertung abfallen l&sst.
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DIE WICHTIGSTEN ERGEBNISSE
|

Im Jahr 1964, dem Hohepunkt des Baby-
booms der Nachkriegsgeschichte, kamen in
Deutschland 1.357.000 Kinder zur Welt - im
Mittel 2,5 Kinder je Frau. Doch schon Ende
der 1970er Jahre pendelte sich diese durch-
schnittliche Fertilitat bei 1,5 ein, um dann in
den 1980ern auf ein Niveau von etwa 1,4 zu
fallen, das seither zur Norm geworden ist.
Jede nachwachsende Generation ist seither
ein Drittel kleiner als die ihrer Eltern.?

Warum aber kam es im Land des Wirtschafts-
wunders zu einem fritheren und starkeren
Abfall der Geburtenraten als anderswo auf
der Welt? Gerade in Westdeutschland prallte
die gesellschaftliche Modernisierung - ausge-
driickt in einer besseren Aushildung und der
Emanzipation von Frauen - auf ein politisch
gefordertes Familienmodell, das auf einen
méannlichen Haupternahrer und eine besten-
falls zuverdienenden Ehefrau gesetzt hatte.
Ganztagige Kinderbetreuung oder Ganztags-
schulen fanden in dieser Politik keinen Platz,
wurden gar als Entmiindigung von Eltern
empfunden. Fiir eine zunehmende Zahl von
Paaren, deren Lebensentwiirfe auf der beruf-
lichen Entfaltung beider Partner und einem
Doppelverdiener-Wohlstand aufbauten, aber
auch fir die wachsende Zahl Alleinstehen-
der, wurde Kinderkriegen zum Berufs- und
Armutsrisiko.

Mit dem demografischen Wandel hat sich
der Druck auf die deutsche Familienpolitik
zunehmend erhéht. Dem 1996 eingefiihrten
Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz fir Drei- bis Sechsjahrige folgte 2005
ein Kinderbetreuungsgesetz, das bis 2013
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Eine moderne Familienpolitik
ist ohne Alternative

Durchschnittliche Kinderzahl je
Frau in den Kreisen und kreis-
freien Stadten 1997 und 2008

1,3 und weniger
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(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)

auch den Kleinsten deutschlandweit einen
Krippenplatz sichern soll. Das im Jahr 2007
eingeflihrte Elterngeld, eine an das letzte Ein-
kommen gekoppelte einjahrige Lohnersatz-
leistung, wollte zu einer hheren Geburten-
zahl beitragen. Und wirklich hat sich die Zahl
der Geburten in den Jahren 2007 und 2008
gegeniiber 2006 leicht erhoht. Doch bereits
2009 war mit 665.000 Geburten ein neuer
historischer Tiefpunkt erreicht. Waren die
kostspieligen familienpolitischen Reformen
also vergebens?
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Ende der deutschen Teilung

Im Jahr 1997 wurden in Deutschland durchschnittlich
1,37 Kinder pro Frau geboren - fast genauso viele
wie 2008. Auf regionaler Ebene hat sich jedoch eine
Menge verdndert. Viele westdeutsche Landkreise mit
ehemals hohen Kinderzahlen haben sich bis 2008
dem Durchschnitt angepasst oder liegen sogar darun-
ter. Dagegen haben die meisten ostdeutschen Regi-
onen stark aufgeholt. Vor allem in urbanen Gebieten
mit vielen gut qualifizierten und erwerbstatigen
Frauen ist die Fertilitat gestiegen.



2008

Immer weniger potenzielle Miitter

Die Zahl der Neugeborenen hangt sowohl von
der durchschnittlichen Kinderzahl je Frau als
auch von der Zahl der Frauen im fruchtbaren
Alter ah. Da seit 35 Jahren tendenziell immer
weniger Kinder zur Welt kommen, nimmt,
zeitversetzt um eine Generation, zwangs-
ldufig auch die Zahl der potenziellen Mitter
ab - daran kann keine Familienpolitik mehr

etwas dndern. Gab es 1995 noch 17,1 Millio-
nen Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren, so
sank deren Zahl auf 16,8 Millionen im Jahr
2000 und auf 15,6 Millionen 2008. Und weil
sie kiinftig weiter sinken wird, muss die Zahl
der Neugeborenen ebenfalls abnehmen -
selbst wenn die Kinderzahl je Frau stiege.

Im Detail hat die neue Familienpolitik aller-
dings sehr wohl etwas verdndert: Gerade in
der Mittelschicht, wo die Entscheidung zwi-
schen Familie und Beruf in der Vergangenheit

haufig zugunsten der Karriere gefallen war,
ist Besserung sichtbar. Gut qualifizierte und
berufstatige Frauen bekamen in den letzten
Jahren deutlich mehr Kinder. Auf die Gesamt-
fertilitat in Deutschland hatte das bisher
freilich sehr geringe Auswirkungen - zumal
sich die Geburtenfreudigkeit auch regional
stark verdndert hat.

Mehr Kinder im Osten Deutschlands

Im Jahr 2007 gab es zum ersten Mal seit dem
enormen Geburteneinbruch der Nachwende-
zeit, als sich die Fertilitatsrate in Ostdeutsch-
land halbiert hatte, wieder einen Gleichstand
zwischen Ost und West: Hier wie dort beka-
men die Frauen im Mittel 1,37 Kinder. Viele
Kreise des Ostens haben rasant aufgeholt. In
Potsdam etwa, das 1997 noch zu den fiinf ge-
burtendrmsten Kreisen der Republik gehorte,
wo durchschnittlich nur 0,92 Kinder je Frau
zur Welt kamen, hat sich die Fertilitat 2008
auf 1,38 Kindern erhoht - das ist immerhin
deutscher Durchschnitt. Aber auch in Neu-
brandenburg in Mecklenburg-Vorpommern
oder im thiiringischen Eisenach haben die
KreiRsale wieder deutlich mehr Kundschaft.
Der vorpommersche Landkreis Demmin hat
mit 1,70 Kindern je Frau sogar das lange Jahre
fiihrende niedersachsische Cloppenburg als
geburtenstarksten Landkreis abgeldst. 2008
ist nur noch ein Kreis aus den neuen Bundes-
landern unter den zehn geburtendrmsten zu
finden: die Universitdtsstadt Greifswald mit
einer durchschnittlichen Kinderzahl von 1,14.

Jene Zeiten, in denen vor allem léndliche
Regionen hohe und urbane Zentren sehr
niedrige Kinderzahlen aufwiesen, scheinen
zu Ende zu gehen. Gerade auf dem Lande

in Westdeutschland, wo bis vor wenigen
Jahren unter eher traditionellen Familien-
verhéltnissen héhere Kinderzahlen die Norm
waren, sind diese zurlickgegangen. In vielen
stadtischen Regionen mit einem hohen
Anteil qualifizierter, erwerbstatiger Frauen
ist die Fertilitat hingegen gestiegen. In den
ostlichen Bundesldndern mit ihrer generell
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hohen Frauenerwerbsquote diirfte die Ein-
flihrung des Elterngeldes dem Nachholen von
aufgeschobenen Geburten einen zusatzlichen
Schub verliehen haben.

Die neue Familienpolitik mit dem Elterngeld
und langfristig besseren Betreuungsbedin-
gungen entfaltet somit gerade unter besser
qualifizierten, erwerbstatigen Frauen ihre
beabsichtigte Wirkung. Allerdings haben die
Kinderzahlen auch am anderen Ende des
sozialen Spektrums zugenommen: bei gering
qualifizierten und arbeitslosen jungen Frauen
in wirtschaftlichen Krisenregionen. Thnen
bietet die Mutterrolle eine Alternative zu
Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit und tiber
Transferleistungen ein hoheres Einkommen.
In weiten Teilen Mecklenburg-Vorpommerns
und Sachsen-Anhalts, im Saarland, aber auch
in den krisengeschittelten westdeutschen
Hafenstadten Bremerhaven und Wilhelms-
haven werden Frauen besonders haufig
bereits vor ihrem 20. Geburtstag Miitter. In
wirtschaftlich desolaten Regionen wie der
Prignitz (Brandenburg), dem Salzlandkreis

(Sachsen-Anhalt) oder Pirmasens (Rheinland-

Pfalz) werden zwischen acht und zehn
Prozent aller Kinder von Teenagern geboren.
Der bundesdeutsche Durchschnitt liegt bei
lediglich drei Prozent.

Deutlich gewachsen ist auch der Anteil in
Deutschland geborener Kinder mit Migra-
tionshintergrund. Heute ist etwa ein Fiinftel
aller Einwohner Deutschlands aus dem
Ausland zugewandert oder hat mindestens
einen Elternteil mit Migrationserfahrung.

Bei den unter Zehnjahrigen betragt dieser
Anteil bereits 33 Prozent - denn Zuwanderer
sind im Mittel jiinger als Einheimische und
sie haben mehr Kinder. Allerdings gleicht
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Weiterer Geburtenriickgang programmiert

Auch wenn eine moderne Familienpolitik es schaffen sollte, die durchschnittliche Kinderzahl je Frau zu erho-
hen, diirfte die Zahl der Geborenen in Deutschland auf absehbare Zeit weiter sinken. Denn aufgrund der seit
den 1970er Jahren niedrigen Fertilitdt wird auch die Gruppe der potenziellen Miitter immer kleiner. Zwischen
2007 und 2008 beispielsweise hat sich die durchschnittliche Kinderzahl je Frau leicht erhoht — dennoch
wurden weniger Kinder geboren, weil die Zahl der Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren innerhalb eines Jahres
um 300.000 abgenommen hat.

Geburten in Deutschland

Frauen zwischen 15 und 44 Jahren

1960 1.261.614 15.220.147
1970 1.047.737 15.523.738
1980 865.789 16.966.985
1990 905.675 16.873.837
2000 766.999 16.816.554
2005 685.795 16.367.353
2006 672.724 16.132.870
2007 684.862 15.880.924
2008 682.514 15.567.428
2009 665.142 15.249.990

Entwicklung der Geburten und der Zahl potenzieller Miitter in Deutschland 1960 bis 2009
(Datengrundlage: Statisches Bundesamt, Eurostat)

kann, bleibt sie unerlasslich. Der Arbeits-
markt kann angesichts des demografischen
Wandels auf die vielen qualifizierten Frauen
nicht verzichten, schon deshalb sind qualita-
tiv hochwertige Kinderbetreuung wie auch
Ganztagsschulen notwendig. Diese Einrich-
tungen kénnen obendrein die Chancengleich-
heit fiir Kinder in einem zunehmend sozial
polarisierten und ethnisch gemischten Land
verbessern.

sich die durchschnittliche Kinderzahl je Frau
relativ rasch an den deutschen Durchschnitt
an. Migrantinnen der zweiten Generation
bekommen nur noch wenig mehr Kinder als
Alteingesessene.?

Wirksame Familienpolitik braucht einen
langen Atem. Erst in einigen Jahren wird sich
zeigen, ob sich die Menschen in Deutschland
wieder fiir mehr Kinder entscheiden. Es ist
jedoch auch méglich, dass die seit mehr als
einer Generation sehr niedrigen Kinderzahlen
bereits zu einer sozialen Selbstverstand-
lichkeit geworden sind und sich kaum noch
politisch beeinflussen lassen. Doch auch
wenn die neue Familienpolitik ihr erklartes
Ziel - mehr Nachwuchs - nicht erreichen



Bildung: endlich MittelmaR

Als die Deutschen im Jahr 2001 zum ersten
Mal die erniichternden Ergebnisse des in-
ternationalen Schulleistungstests ,,Pisa“ zu
Gesicht bekamen, war das Erschrecken grol.
Die Studie forderte zu Tage, dass tiber ein
Fiinftel der 15-Jahrigen in Deutschland nur
auf Grundschulniveau lesen konnte. Zudem
war in keinem vergleichbaren Industrieland
der Bildungserfolg so stark von der sozialen
Herkunft abhédngig wie hierzulande. Unter
dem Eindruck dieser Ergebnisse entziindete
sich eine wichtige Debatte um die offenkun-
digen Méngel im deutschen Bildungssystem.
Dann folgten die ersten Reformen - und
mittlerweile hat sich Einiges zum Besseren
gewendet. In der jlingst veroffentlichten
Pisa-Studie 2009 landeten die deutschen
15-Jahrigen mit ihren Leseleistungen immer-
hin auf Platz 16 und damit im Mittelfeld der
34 seit 2000 beteiligten Staaten. Im Jahr
2000 landete Deutschland im letzten Drittel
der Lander und war damit schlechter als der
OECD-Durchschnitt. Der Anteil besonders
schwacher Lese-Schiiler ist gegentiber der
ersten Pisa-Studie von knapp 23 auf 19 Pro-
zent gesunken. Zudem ist inzwischen das
Elternhaus weniger ausschlaggebend dafiir,
wie gut die Kinder lesen konnen.*

Bildungsverlierer

{iberall in Deutschland finden sich deutlich mehr
Manner als Frauen unter den Schulabgéngern ohne
Abschluss. Am groBten sind die Bildungsunterschiede
zwischen den Geschlechtern in Brandenburg und
Sachsen-Anhalt. Dort machen Manner fast zwei
Drittel der Schulabgédnger ohne Abschluss aus. Insge-
samt ist die Situation in Mecklenburg-Vorpommern
am schlechtesten - jeder siebte mannliche Schul-
abgénger des Jahres 2009 blieb dort ohne Abschluss.

Anteil der Schulabgéanger ohne Hauptschulabschluss
an allen Schulabgéngern nach Geschlecht im Jahr
2009 in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)

GroBe Fortschritte hat die professionelle
Betreuung und Forderung von Kindern im
Vorschulalter in Kinderkrippen und Kinder-
garten gemacht. Die Vorschulbetreuung tragt
nicht nur dazu bei, dass Kinder ihre sozialen
Kompetenzen sowie die Sprach- und Kom-
munikationsfahigkeit ausbauen, sondern
kann auch Nachteile aufgrund der sozialen
Herkunft oder des Migrationshintergrundes
ausgleichen. Von den Drei- bis Fiinfjahrigen
werden mittlerweile 93 Prozent in irgend-
einer Weise in Kindertagesstatten betreut -
allerdings nur etwa ein Drittel von ihnen vor-
und nachmittags. Bei den unter Dreijdhrigen
liegt Deutschland mit einer Betreuungsquote
von etwa 20 Prozent zwar noch immer im
unteren Mittelfeld der EU-Lander, hat sich je-
doch seit 2006 (14 Prozent) schon erheblich
verbessert.” Im Osten, der seine Krippen aus
DDR-Zeiten tiber die Wende gerettet hatte,
gab es nie einen Mangel.

Eine weitere Verbesserung erzielte Deutsch-
land bei den allgemeinbildenden Schul-
abschliissen: VerlieRen im Jahr 2003 noch
neun Prozent aller Absolventen die allge-
meinbildenden Schulen ohne Hauptschul-
abschluss, so waren es 2009 nur noch sieben
Prozent. Gleichzeitig nahm der Anteil der
Abiturienten zu - 2009 erlangten 32 Prozent
aller Schulabgénger die Hochschulreife, ver-
glichen mit 25 Prozent im Jahr 2003.°
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Ein Grund, sich bildungspolitisch zuriick-
zulehnen, ist dies alles nicht. Nach wie vor
bestehen erhebliche Unterschiede bei den
Bildungserfolgen der Jugendlichen, wenn
man die Ergebnisse nach Geschlecht, Migra-
tionshintergrund, nach sozialer oder regiona-
ler Herkunft getrennt betrachtet. Immer noch
besitzt das Elternhaus einen viel zu groBen
Einfluss: Wahrend es die Kinder leitender
Angestellter zu Anteilen zwischen 47 Prozent
(Bayern) und 63 Prozent (Brandenburg) auf
ein Gymnasium schaffen, gelingt dies Kindern
ungelernter Arbeiter nur zu acht (Bayern) bis
20 Prozent (Thiiringen).”

Generell spalten die Bildungssysteme der
ostdeutschen Bundeslander die Schiiler-
schaft starker als die der westdeutschen: Die
Abiturientenquote ist im Osten (42 Prozent)
hoher als im Westen (30 Prozent) der Repub-
lik, gleichzeitig bleibt aber ein deutlich gré-
RBerer Anteil von Schiilern ohne Hauptschul-
abschluss —im Schlusslichtland Mecklenburg-
Vorpommern waren es 2009 zwolf Prozent

@ weibliche Schulabgénger ohne Abschluss 16
@ minnliche Schulabginger ohne Abschluss

Rheinland-Pfalz
Thiiringen
Hamburg

Berlin

Sachsen
Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-
Vorpommern
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aller Schulabgéanger. Auch Berlin, Sachsen,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt schneiden
mit Quoten zwischen acht und elf Prozent
schlecht ab. Lediglich Thiiringen weist mit
sieben Prozent einen geringeren Wert auf. Im
Westen liegt die Quote der Abganger ohne
Abschluss zwischen fiinf Prozent in Baden-
Wiirttemberg und im Saarland sowie acht
Prozent in Hamburg.

Mannliche Jugendliche bei der Bildung
benachteiligt

Madchen erzielen heutzutage im Durch-
schnitt bessere Bildungsabschlisse als
Jungen. Mannliche Jugendliche machen in
Deutschland fast zwei Drittel der Schul-
abgédnger ohne Abschluss aus. Umgekehrt
stellen junge Frauen tber 55 Prozent der
Abganger mit Hochschulreife.

In etwa 80 von insgesamt 413 Kreisen

war im Jahr 2008 die Zahl der mannlichen
Schulversager mindestens doppelt so hoch
wie die der weiblichen. Besonders prekar ist
die Situation der mannlichen Jugend in sehr
landlichen oder altindustrialisierten Regio-
nen. Im Landkreis Ostvorpommern blieben
im Jahr 2008 sage und schreibe 18 Prozent
aller mannlichen Schulabgénger des Jahres
ohne Hauptschulabschluss - das ist Negativ-
rekord fiir Deutschland. Kaum besser ist die
Situation in Wismar und Mecklenburg-Strelitz
(Mecklenburg-Vorpommern), in den Kreisen
Prignitz und Oder-Spree (Brandenburg)
sowie im Burgenlandkreis oder Anhalt-Bitter-
feld (Sachsen-Anhalt). Uberall dort schaffen
mehr als 15 Prozent der jungen Ménner nicht
einmal einen Hauptschulabschluss. Diese
Kreise sind meist typische Abwanderungsge-
biete, und die Schulabschliisse weisen darauf
hin, dass diese Regionen durch den Wegzug
der besser gebildeten und motivierten jungen
Menschen, darunter mehr Frauen als Manner,
intellektuell verarmen.
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Trend zum Abschluss mit Hochschulreife

Innerhalb von zehn Jahren hat sich die Anzahl an
Schulabgdnger ohne Abschluss um fast ein Drittel
reduziert. Auch an den Haupt- und Realschulen
wurden 2009 weniger entsprechende Abschliisse

gemacht als noch 1999. Der Riickgang der Schiilerzah-

len insgesamt ist eine, aber nicht die entscheidende
Ursache fiir diese Entwicklung. Vielmehr gewinnt der
Abschluss mit der Hochschulreife an Bedeutung: Rund
ein Fiinftel mehr Absolventen verlieBen die Schule mit
dem Abitur oder einem gleichwertigen Abschluss.

Entwicklung der Absolventenzahlen nach
Schulabschluss 1999 bis 2009 in Prozent
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)

Doch auch einige westdeutsche Stadte und
Kreise verzeichnen besonders schlechte
Bildungsergebnisse: In der pfalzischen
Industriestadt Ludwigshafen am Rhein, wo
ein sehr hoher Anteil der Jugendlichen einen
Migrationshintergrund hat, und im Landkreis
Leer (Niedersachsen) lag der Anteil ménnli-
cher Schulabgénger ohne Abschluss bei 15
respektive 13 Prozent. Ohne Schulabschluss
l&sst sich heute, anders als noch vor eini-
gen Jahrzehnten, praktisch keine Lehrstelle
mehr finden. In der Folge wéachst in der
mannlichen Bevolkerung der Anteil jener, die
keinen Berufsabschluss vorweisen kénnen:
Wahrend von den heute (iber 64-jdhrigen
Mannern in Deutschland 15 Prozent keine
abgeschlossene Berufsausbildung besitzen,
sind es bei den 30- bis 34-Jahrigen sogar 17
Prozent.® Hochst problematisch bleibt die
mangelhafte Bildung von Migranten, wie die
Pisa-Studien zeigen. 15-jahrige Schiilerinnen
und Schiiler mit Migrationshintergrund haben
gegeniiber einheimischen Kindern einen
Lernriickstand von durchschnittlich mehr
als einem Schuljahr. Besonders ausgepragt
sind die Unterschiede in Bayern, Rheinland-
Pfalz, Hessen, Hamburg, Bremen und Berlin.
Nordrhein-Westfalen zeigte die geringsten
Leistungsunterschiede zwischen Schiilern
mit und ohne Migrationshintergrund. Trotz
aller Fortschritte im Bildungshereich hat in
vielen Bundesléndern etwa ein Viertel aller
Schiiler schlechte Chancen auf eine Berufs-
aushildung, weil sie Uiber keinen oder nur
einen niedrigen Schulabschluss verfiigen.?
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Die Zahl der Schiiler in Deutschland wird in
Zukunft aus demografischen Griinden konti-
nuierlich sinken. Sind es gegenwartig noch
zwolf Millionen an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen, so werden es im Jahr
2025 nur noch 9,5 Millionen sein. Rein rech-
nerisch wiirden dadurch bis 2025 die erfor-
derlichen Bildungsausgaben des Staates um
21 Prozent sinken.' Eine groe Chance liegt
darin, die frei werdenden Mittel nicht einfach
einzusparen, sondern fiir eine Verbesserung
des Bildungssystems zu verwenden. Aus-
baufahig ist etwa das Angebot an Ganztags-
schulen, von dem gegenwartig erst ein Viertel
aller Schiler profitiert. Immerhin hat sich das
Angebot seit 2002 mehr als verdoppelt.

Auch scheidet altersbedingt in den kom-
menden Jahren etwa ein Fiinftel des pada-
gogischen Personals an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen aus.** Wenn diese
Lehrer ersetzt werden, bietet sich die Chance,
besser qualifizierte Pddagogen einzustellen,
padagogische Berufe attraktiver zu machen,
das Lehrer-Schiiler-Verhaltnis zu verbessern
und mehr Mé@nner und mehr Migranten zu
Lehrern auszubilden.



Dem Einwanderungsland gehen die Einwanderer aus

Seit 1955, als die ersten Gastarbeiter in
Deutschland eintrafen, sind per Saldo mehr
als neun Millionen Menschen aus anderen
Landern nach Deutschland gekommen. Weil
sie Familien gegriindet haben, leben hierzu-
lande mittlerweile 16 Millionen Einwohner,
die einen sogenannten Migrationshintergrund
besitzen: Sie sind selbst nach Deutschland
zugewandert oder haben mindestens einen
Elternteil, auf den das zutrifft. Deutschland
war in den vergangenen Jahrzehnten eines
der wichtigsten Einwanderungslander der
Welt. Migranten machen heute ein Finftel der
Bewohner aus.

Doch ein Einwanderungsland ist Deutschland
langst nicht mehr. Kamen im langjahrigen
Mittel mehr als 200.000 Zuwanderer pro
Jahr nach Deutschland, so ist dieser Wert
schon seit 2003 riickldufig. 2008 verlieRen
erstmals seit 1984 mehr Menschen Deutsch-
land als zuzogen. Daraus resultierte ein Wan-
derungsverlust von 56.000, im Jahre 2009
waren es immerhin 13.000. Die Bundes-
republik verzeichnet seit 2006 sogar eine
Netto-Abwanderung in die Tlrkei - 2008
waren es rund 10.000 Personen. GrolRere
Einwanderergruppen kamen in diesem Jahr
lediglich aus den armen EU-Landern
Ruménien (10.000) und Bulgarien (8.000).%2

Selbst deutsche Staatshirger zieht es ver-
mehrt in wirtschaftlich attraktivere Lander:
Seit 2005 ist deren Wanderungssaldo nega-
tiv. Von jenen etwa 70.000 deutschen
Staatshirgern, die 2008 der Bundesrepublik
den Riicken kehrten, gingen beispielsweise
21.000 in die Schweiz, 7.000 nach Oster-
reich und jeweils 5.000 nach GroRRbritannien
und in die USA sowie 4.000 nach Kanada.
Insgesamt gingen Deutschland in der jiings-

ten Vergangenheit per Saldo mehr deutsche
Staatsbiirger verloren als Ausléander zuzogen.
Die 2,6 Millionen Gastarbeiter, die zwischen
1955 und 1974 nach Deutschland kamen,
fanden noch auskdmmliche Jobs in Bergbau
und Industrie. Doch seither wurden mehr und
mehr manuelle Tatigkeiten und Jobs fiir ge-
ring qualifiziertes Personal wegrationalisiert
oder ins Ausland verlagert. Jene 5,5 Millionen
Menschen, die seit dem Jahr 1989 im Saldo
zugewandert sind, hatten kaum noch Chan-
cen, ohne anerkannte Qualifikationen einen
guten Arbeitsplatz zu finden. So blieben
Einwanderer tiber die Jahre immer haufiger
ohne Beschéftigung, mussten mit schlecht
bezahlten Tatigkeiten vorlieb nehmen oder

wurden zu Empfangern von Sozialleistungen.
Unter den Zugewanderten und deren Nach-
kommen sind vergleichsweise viele jiingere
Menschen. Das liegt zum einen daran, dass
Migranten tendenziell im jungen Erwerbsalter
einwandern, und zum anderen daran, dass
sie im Mittel mehr Kinder haben. Deshalb
stellen Migranten bei einem Bevolkerungs-
anteil von 20 Prozent heute mehr als ein
Drittel des Nachwuchses. Doch diesem
demografischen Potenzial steht eine triste
Realitat gegentiber: Wahrend Einheimische
im besten Erwerbsalter zwischen 35 und 44
Jahren zu 86 Prozent erwerbstatig sind, be-
tragt diese Quote bei Personen mit Migra-
tionshintergrund lediglich 72 Prozent.

Integration profitiert von wirtschaftlicher Belebung

Seit 2005, als die Bundesrepublik die hdchste Arbeitslosigkeit ihrer Geschichte verzeichnete, ist die Zahl der
Erwerbslosen um 40 Prozent gesunken. Menschen mit Migrationshintergrund haben davon iiberproportional
profitiert: Waren 2005 noch fast zwolf Prozent aller Migranten iiberwiegend von Sozialtransfers abhéngig,
so fiel diese Quote bis 2009 auf weniger als acht Prozent. Zugewanderte und deren Nachkommen bleiben
dennoch doppelt so haufig auf den Staat angewiesen wie Alteingesessene.

Insgesamt
unter 25 Jahre
25 bis 34 Jahre
35 bis 44 )ahre
45 bis 54 Jahre

20  Anteil der vorwiegend von 6ffent-
lichen Leistungen abhdngigen Perso-
nen (Arbeitslosengeld 1 und 2, Sozial-
16 hilfe, ohne Rente) insgesamt und nach
Altersgruppen bei Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund in
Prozent (2005 und 2009)
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@ ohne Migrationshintergrund 2005

@ ohne Migrationshintergrund 2009
mit Migrationshintergrund 2005

@ mit Migrationshintergrund 2009
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(Datengrundlage: Statistisches
Bundesamt)

55 bis 64 Jahre
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Allerdings bilden Migranten keine homogene
Gruppe. So erweisen sich etwa Zuwanderer
aus EU-Landern als 6konomisch gut integ-
riert. Deren Erwerbstatigenquote ist dhnlich
hoch wie die von Einheimischen. Doch wah-
rend der Anteil iberwiegend von 6ffentlichen
Leistungen Abhdngiger bei Einheimischen
funf Prozent ausmacht, betragt er bei Spat-
aussiedlern zehn, bei Tiirkischstdmmigen 15
und bei Migranten aus dem Mittleren Osten
gar 20 Prozent. Wichtige Ursachen fiir die
schlechte Integration vieler Migranten in den
Arbeitsmarkt sind ihre nicht anerkannten
auslandischen Abschliisse und mangelhafte
Qualifikation: Zehn Prozent der Migranten
verfiigen tiber keinerlei Bildungsabschluss -
bei den Einheimischen sind es nur knapp
zwei Prozent. Dabei ist nicht nur das geringe
Bildungsniveau von einigen Zuwanderungs-
gruppen selbst ein Problem, sondern auch
die Tatsache, dass deren bereits in Deutsch-
land geborene Nachkommen oft nicht viel
besser dastehen.

Je attraktiver eine Region in der Vergan-
genheit fiir Zuwanderer war - etwa weil

die dortige Industrie viele Arbeitskrafte
brauchte - umso gréBer ist heute der Anteil
unqualifizierter Migranten. So ist in den
fritheren Schwerindustrie-Metropolen Essen
und Duisburg der Anteil der Personen ohne
Schulabschluss unter Migranten etwa elf-
mal so hoch wie unter Einheimischen. Die
schlechtesten Werte erreichen die Regionen
Rhein-Main (Offenbach, Darmstadt und
Wiesbaden) und Rheinpfalz (mit der Chemie-
Metropole Ludwigshafen), wo Migranten 16-
bis 17-mal so haufig ohne Abschluss sind wie
Einheimische.

Wahrend Personen ohne Bildung und Be-
schéftigung die Sozialsysteme belasten,
entwickelt sich um Fachkrafte - Ingenieure,
Wissenschaftler und Arzte, aber auch um
Facharbeiter, um Tischler, Krankenschwes-
tern oder Automechaniker - zunehmend ein
internationaler Wettbewerh. Verglichen mit
klassischen Einwanderungsnationen wie den
USA, Kanada, aber auch mit der Schweiz war
Deutschland bisher wenig erfolgreich beim
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Anwerben qualifizierter Migranten. Ganze
157 Personen kamen 2009 aus Nicht-EU-
Landern und erhielten hierzulande eine Nie-
derlassungserlaubnis als so genannte Hoch-
qualifizierte. Wahrend in den USA und in der
Schweiz Hochqualifizierte die groRte Einwan-
dergruppe stellen und gering Qualifizierte die
kleinste, ist es hierzulande umgekehrt.* Die
Griinde daftr sind vielféltig. Zum einen wah-
len andere Nationen ihre Migranten gezielt
nach gesuchten Berufsabschliissen aus und
schrecken Unqualifizierte durch geringe
Sozialleistungen ah. Auf der anderen Seite
versprechen die durchldssigen Arbeitsmérkte
in den USA oder Kanada mit ihrer groBen
Lohnspreizung qualifizierten und motivierten
Zuwanderern binnen kurzer Zeit beruflichen
und sozialen Aufstieg: In den USA schaffen es

Migranten oder deren Kinder bis in die Vor-
standsetagen grolBer Unternehmen, oder sie
griinden gleich selbst erfolgreich eine Firma.
In Deutschland gelingt so etwas kaum.

In Zukunft wird Deutschland angesichts des
sich abzeichnenden Fachkraftemangels und
der demografischen Alterung seiner Bevélke-
rung mehr und mehr auf Zuwanderung ange-
wiesen sein. Doch je besser qualifiziert ein
Migrant ist, desto mehr kann er wahlen zwi-
schen Staaten und Regionen mit unterschied-
lichen Einwanderungsbedingungen, Einkom-
mens- oder Aufstiegsmdoglichkeiten. Deutsch-
land muss im Vergleich zu seinen Wettbewer-
bern auf dem Markt fiir gut ausgebildete
Zuwanderer wesentlich attraktiver werden,
will es nicht weiter ins Hintertreffen geraten.

Mangelnde Bildung bleibt das Hauptproblem

Jeder zehnte Migrant hat keinen Schulabschluss - bei den Einheimischen nur jeder vierundsechzigste. Dass die
heute schon dltere Generation der Gastarbeiter nicht iiber einen in Deutschland anerkannten Abschluss ver-
fiigt, ist wenig verwunderlich - wurde sie doch ins Land geholt, um einfache Arbeiten zu erledigen. Doch auch
unter den Jiingeren ist der Anteil derer, die keine formale Bildung besitzen, mehr als doppelt so hoch wie unter

Alteingesessenen.

@ ohne Migrationshintergrund
mit Migrationshintergrund

insgesamt
unter 25 Jahren
25 bis 34 Jahre
35 bis 44 Jahre
45 bis 54 Jahre
55 bis 64 Jahre
Polen

Ukraine

65 Jahre und dlter

@ nach Herkunftsland

Rumadnien

25

Italien
Afrika
Tiirkei

Spataussiedler

Kroatien

Bosnien und Herzegowina
Serbien und Montenegro
Griechenland

Anteil der Personen ohne allgemeinbildenden Schulabschluss
(ohne Personen, die sich noch in der Ausbildung befinden) insgesamt, nach Altersgruppe bei
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund sowie nach Herkunftsland in Prozent (2009)

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Im Jahr 1980 war die damalige Bundes-
republik Deutschland gemessen am
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner nach

der Schweiz, Luxemburg und Island die
wirtschaftlich viertstarkste Nation Europas.
20009 schaffte es das wiedervereinigte
Deutschland gerade noch auf Rang 14.%> Die
Kosten der Wiedervereinigung und die ins-
gesamt schwache wirtschaftliche Dynamik
der zwei Nachwende-Jahrzehnte lieRen das
neue Deutschland gegeniiber anderen euro-
pdischen Staaten deutlich zuriickfallen. Von
1991 bis 2005 stieg die Zahl der Arbeitslosen
nahezu kontinuierlich an und erreichte 2005
mit 4,86 Millionen ein bis dahin ungekanntes
Niveau. Mit einer Arbeitslosenquote von
zwolf Prozent - zehn Prozent im Westen und
19 Prozent im Osten — wies Deutschland ei-
nen der héchsten Werte innerhalb der EU auf.

Daran gemessen war der anschlieBende
Aufschwung beeindruckend. Innerhalb von
drei Jahren reduzierte sich die Zahl der Ar-
beitslosen um 32 Prozent. Bereits im Oktober
2008 gab es erstmals seit 1992 wieder
weniger als drei Millionen Arbeitslose zu
vermelden - allein in den neuen Bundeslan-
dern sank die Zahl um 500.000.% Kritiker
verweisen allerdings auf eine hohe verdeckte
Arbeitslosigkeit, von der schatzungsweise
tber eine Million Menschen betroffen sind.
So viele Personen verstecken sich jedenfalls
in staatlich geférderter Kurzarbeit und in
~arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen*, ohne
tatsachlich produktiv zu sein.”

Die demografische Wende
erreicht den Arbeitsmarkt

Sylt

P

Verédnderung der Zahl der

Erwerbstatigen 2005 bis 2008
in Prozent

() Abnahme

plus O bis unter 3
() plus3bisunter6
@ plus 6 bis unter 9
@ rlus 9 und mehr

(Datengrundlage:
Arbeitskreis Volks-
wirtschaftliche
Gesamtrechnung der
Lander)

Stabil durch die Krise

In der Aufschwungphase nach 2006 profi-
tierte der Arbeitsmarkt einerseits von einem
Boom der Weltwirtschaft. Andererseits wirk-
ten die Arbeitsmarktreformen der bis 2005
regierenden rot-griinen Koalition — um den
Preis eines groBeren Drucks auf Arbeitslose,
die fortan weniger Leistungen erwarten
konnten oder eher im Niedriglohnsektor
Beschaftigung fanden. Lag der Anteil der Ge-
ringverdiener (mit weniger als zwei Dritteln
des Medianeinkommens) im Jahr 2000 noch
bei knapp 18 Prozent, so war er bis 2006 auf
mehr als 22 Prozent gestiegen.'®
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Mehr Jobs - fast iiberall

Der wirtschaftliche Aufschwung zwischen 2005 und
2008 hat fast iiberall in Deutschland Arbeitsplétze
geschaffen. Besonders stark war das Jobwachstum

in den Metropolrdumen Berlin, Hamburg, Stuttgart
und Miinchen. Eine auBergewdhnliche wirtschaftliche
Entwicklung nahm die ldndliche Region im Westen
Niedersachsens, wo die Landkreise Leer und Emsland
zu den groBten Jobmotoren zédhlen. In abgelegenen
landlichen Kreisen Nordhessens, Siidniedersachsens
und der neuen Bundeslander schrumpfte hingegen
die Zahl der Erwerbstétigen trotz des nationalen
Booms.
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Auch unter einem anderen Aspekt haben die
Reformen Wirkung gezeigt: Wahrend seit
1965 jede Konjunkturkrise einen héheren
Sockel der Arbeitslosigkeit zuriickgelassen
hatte als die vorherige, erwies sich der deut-
sche Arbeitsmarkt in der jiingsten Finanz-
und Wirtschaftskrise von 2008 als erstaun-
lich robust. Zwischen 2008 und 2010 stieg
die Erwerbslosenquote nur geringfiigig und
lag im Juni 2010 bei lediglich sieben Prozent.
Deutschland fand sich damit im unteren
Drittel der Werteskala der 27 EU-Staaten.
Zwar konnten in der Phase des Booms fast
alle deutschen Regionen Arbeitsplatze hinzu-
gewinnen, besonders stark entwickelte sich
die Wirtschaft aber in den Metropolregionen
Berlin, Miinchen, Stuttgart und Hamburg.
Unter den Bundeslandern verzeichneten
zwischen 2005 und 2008 die beiden Stadt-
staaten Berlin und Hamburg das starkste
Jobwachstum. Dort gelangten tiber sechs
Prozent mehr Menschen in Arbeit. In der
Mehrheit der westdeutschen Bundesldnder
lag dieser Wert zwischen drei und vier, in den
ostdeutschen Bundesldndern zwischen zwei
und drei Prozent. Das Saarland profitierte am
wenigsten.

Zwei wirtschaftsstarke Ballungsraume, das
Rhein-Main-Gebiet und das Rheinland, ent-
wickelten sich in diesem Zeitraum allerdings
eher schwach und schafften nur unterdurch-
schnittliches Wachstum. Das Ruhrgebiet
konnte erstmals seit langem den weiteren
Jobverlust stoppen und hat zumindest ge-
ringfuigig zugelegt. AuRergewdhnlich positiv
war die Beschaftigungsentwicklung in West-
niedersachsen, speziell in den Landkreisen
Leer und Emsland, in denen mehr als zehn
Prozent neue Arbeitspldtze hinzugekommen
sind.

Spitzenreiter im Osten ist der branden-
burgische Landkreis Teltow-Fldming vor den
Toren Berlins. Ist sein gesamtes Beschafti-
gungswachstum mit elf Prozent zwischen
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2005 und 2008 schon beachtlich, so hat
sich dort die Zahl der Arbeitsplatze im pro-
duzierenden Sektor sogar um fast 25 Prozent
erhéht. Dass so viele neue Jobs ausgerechnet
in der Fertigungsindustrie entstehen, ist in
Deutschland eine absolute Ausnahme.

Trotz der positiven Tendenz entwickelten
sich die Erwerbstatigenzahlen in einigen
landlichen Kreisen weitab von wirtschaft-
lichen Zentren riickldufig: Die Landkreise
Elbe-Elster in Brandenburg sowie Mecklen-
burg-Strelitz, das Jerichower Land und der
Altmarkkreis Salzwedel in Sachsen-Anhalt
haben weiter Arbeitsplatze verloren. Das

Gleiche gilt fiir manche Kreise in Nordhessen,

in Stidniedersachsen, im Saarland und an
der Nordseekiiste — manche sind bereits
seit Jahren Regionen des wirtschaftlichen
Niedergangs.

Mittlerweile hat der demografische Wandel
in Deutschland endgdiltig den Arbeitsmarkt
erreicht — wenngleich zunéchst anders als
erwartet. Denn die Arbeitslosigkeit ist nicht
allein deshalb gesunken, weil zwischen 2005
und 2008 rund 3,7 Prozent mehr Menschen
einen Job fanden. Entlastung brachte dem
Arbeitsmarkt auch die Verrentung der zah-
lenmaRig sehr groBen, vor 1945 geborenen
Altersgruppe. In die Kohorte der 60- bis
64-)ahrigen aufgertickt ist hingegen die Ge-
neration der in den ersten Nachkriegsjahren
Geborenen, die etwa ein Drittel kleiner war.
Dadurch hat die Zahl der Personen in der
altesten erwerbsfahigen Gruppe zwischen
2005 und 2008 um 441.000 Menschen,
respektive fast zehn Prozent abgenommen.
Allein durch diese Alterseffekte sank die Zahl
der arbeitslosen tiber 55-Jahrigen um etwa
150.000 Personen.*

Doch dieser Effekt bleibt einmalig. Von nun
an wird die Zahl lterer Erwerbsfahiger
jahrelang wachsen. Erst in Zukunft wird sich
erweisen, ob diese dauerhaft in den Arbeits-
markt integriert werden konnen und ob der
geplante spatere Eintritt ins Rentenalter auch
zu mehr Beschéftigung fiir Altere fiihrt. Die

eigentliche demografische Wende findet

am jiingeren Ende der Alterspyramide statt:
Denn die Zahl der 15- bis 18-Jahrigen, darun-
ter viele Lehrlinge, ist zwischen 2005 und
2008 um 360.000 Personen geschrumpft.
Wdhrend in den Jahren bis 2006 bei den
Arbeitsagenturen noch 40.000 his 50.000
Anwadrter registriert waren, die keine Lehr-
stelle bekamen, gab es davon 2009 nur
noch 9.600. Ostdeutschland, wo derzeit die
halbierte Nachwendegeneration ins Aus-
bildungsalter kommt, hat 2009 zum ersten
Mal ein ausgeglichenes Verhéltnis zwischen
angebotenen Lehrstellen und Nachfragern
registriert.?° Diese Relation wird sich mehr
und mehr zuungunsten der Arbeitgeber ent-
wickeln. Das bedeutet gute Aussichten fiir
Jugendliche, die zunehmend von Unterneh-
men und Universitdten umworben werden.
Und schlechte Aussichten fir die deutsche
,Sozialindustrie®, die im Auftrag der Politik
tber Jahre Hunderttausende ,nicht vermittel-
bare*junge Menschen in vorgeblich berufs-
qualifizierenden MaRnahmen geparkt und
dafiir pro Jahr vier bis fiinf Milliarden Euro
vom deutschen Steuerzahler kassiert hat.

In den kommenden 20 Jahren wird die Zahl
der Menschen im erwerbsfahigen Alter zwi-
schen 20 und 64 Jahren in Deutschland jedes
Jahr um durchschnittlich 340.000 Per-
sonen abnehmen.? Die schrumpfende Zahl
Erwerbsfahiger wird nicht nur die wachsende
Gruppe der Pensionére finanzieren, sondern
auch die Innovationskraft der Wirtschaft
sichern mussen. Der enorme Wohlstands-
zuwachs, den die Westdeutschen in der
Wirtschaftswunderzeit und die Ostdeutschen
nach der Wiedervereinigung erlebt haben, ist
in Zukunft nicht mehr zu erwarten.



Sozialsysteme: magere Zeiten fiir die Babyboomer

Deutschlands Offentlichkeit und auch die
Politik haben die schleichende Alterung der
Gesellschaft lange Zeit kaum wahr- und we-
nig ernst genommen. Das war fur kurzfristig
Denkende auch nicht nétig, denn die starke
Gruppe der in den 1960er Jahren geborenen
Babyboomer sorgt bis heute mit ihren Steu-
ern und Sozialbeitragen fir hohe Einnahmen
des Staates. Bis zur Jahrtausendwende gab es
vergleichsweise wenige alte Menschen und
immer weniger Kinder - beide Gruppen kos-
ten das Gemeinwesen Geld. Doch jetzt ndhert
sich die Phase, da die starken Jahrgdnge aus
dem Erwerbsleben ausscheiden.

Nach den Vorausberechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes diirfte die Bevélkerung
im heutigen Erwerbsalter von 20 bis 64
Jahren bis 2020 um 1,6 bis zwei Millionen,
bis 2050 jedoch sogar um elf bis 14 Millionen
schrumpfen - bundesweit um ein Viertel.
Gleichzeitig wachst die Gruppe der iber
64-)ahrigen an: um knapp zwei Millionen bis
2020 und um sechs bis sieben Millionen bis
2050. Anders ausgedriickt: Wahrend zurzeit

auf 100 Erwerbsféhige 34 Menschen im (heu-

tigen) Rentenalter kommen, werden es bis
2050 fast doppelt so viele sein. Im Jahr 2050
drfte jeder siebente in Deutschland lebende
Mensch 80 Jahre oder &lter sein - ein dreimal
so hoher Anteil wie heute.??

Riickgang der Erwerbsbevolkerung als Herausforderung fiir die Rentenkassen

Im Jahr 2009 waren rund 50 Millionen Einwohner in Deutschland zwischen 20 und 64 Jahre alt. 16 Jahre
spater werden voraussichtlich nur noch 45 Millionen im Erwerbsalter sein - und bis 2050 nochmals neun
Millionen weniger. Diese Entwicklung geht einher mit einer sinkenden Zahl von Steuer- und Abgabenzahlern,
die das Sozialsystem und die Rentenkassen mittragen. Doch gerade die Sozialkassen werden in Zukunft hdhe-
re Ausgaben haben, da mehr Menschen in das Rentenalter gelangen und durch die steigende Lebenserwartung

auch langer Rente beziehen.
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Deutschland sieht hierbei im internationa-
len Vergleich besonders alt aus. Weltweit
altern — gemessen am Anteil der iiber 64-)ah-
rigen — nur die Italiener, Stidkoreaner und
Japaner schneller als die Deutschen. In Japan,
wo bereits heute 23 Prozent der Bevolke-
rung tiber 64 sind, dirften es 2050 rund 38
Prozent sein, in Deutschland immerhin 33.%

Damit stehen die Sozialsysteme vor einem
enormen Anpassungsdruck. Die Renten etwa
lassen sich kiinftig nur finanzieren, wenn ent-
weder die Beitrage steigen, wenn die Summe
der Einzahlungen nicht so schnell schrumpft
wie vorausgesagt (etwa, wenn mehr Men-
schen erwerbstatig werden) oder aber die
Auszahlungen sinken. Vermutlich l&uft es auf
eine Mischung der Verdnderungen hinaus:
Die Menschen werden kiinftig mehr und/
oder ldnger arbeiten, sich aber dennoch mit
bescheideneren Renten abfinden missen.

Anteil der jeweiligen Altersjahre in Prozent der
Gesamtbevdlkerung

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
Deutschland 2050
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Altersarmut bei vielen Rentnern zu
erwarten

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesregie-
rung beschlossen, das Renteneintrittsalter
schrittweise auf 67 Jahre anzuheben, was de
facto einer - notwendigen - Rentenkiirzung
entspricht. Der neue Schwellenwert gilt je-
doch erst von 2030 an als Regelaltersgrenze.
Bis zu diesem Zeitpunkt allerdings diirfte die
mittlere Lebenserwartung in Deutschland
um weitere Jahre angestiegen sein. Wird der
2004 neu in die ,Rentenanpassungsformel”
aufgenommene ,Nachhaltigkeitsfaktor”
einbezogen, der die Alterung der Bevélkerung
beriicksichtigt, kdnnen mannliche Rentner in
Westdeutschland im Durchschnitt mit relativ
stabilen Renten rechnen. Frauen haben im
Mittel sogar einen Zuwachs vor sich, weil im-
mer mehr von ihnen Gber die Jahre erwerbs-
tatig geworden sind. Insgesamt bleibt ihr
Rentenniveau aber niedriger als das der Mén-
ner. Dafiir beziehen sie die Zahlungen auf-
grund ihrer htheren Lebenserwartung langer.
Im Osten sieht es schlechter aus: Beginnend
mit den Jahrgdngen 1947 bis 1951 werden
die durchschnittlichen Renten kontinuierlich
in Richtung Grundsicherung oder sogar da-
runter sinken. Denn viele Menschen in den
neuen Bundesldndern waren seit der Wende
lange Zeit ohne Arbeit oder waren schlecht
bezahlt und als Teilzeitkrafte beschaftigt.

Sie konnten wéhrend ihres Erwerbslebens
nur niedrige Anspriiche erwirtschaften und
laufen jetzt Gefahr, in die Altersarmut abzu-
driften. Generell miissen vor allem die gering
Qualifizierten in Ost und West, darunter viele
Migranten, mit derartigen Einbulen rechnen.
Uber die Halfte der westdeutschen, fast die
Halfte der ostdeutschen Frauen und knapp
ein Drittel der ostdeutschen Manner haben
Monatsrenten von weniger als 600 Euro zu
erwarten. Kommt eine Inflation hinzu, verlie-
ren die Renten weiter an Wert.
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Viele Erwerbstatige gehen vorzeitig in den R

Das gesetzliche Renteneintrittsalter von Frauen liegt in

uhestand

vielen EU-Landern bei 65 Jahren, fiir Frauen in Italien

bei 60 und in der Schweiz bei 63 Jahren. Doch tatséchlich gehen die meisten Menschen schon Jahre friiher in

Rente. In Japan oder Korea ist die Situation umgekehrt.

Mé@nner und Frauen arbeiten in Japan bis zum 68. und

in Korea bis zum 70. Lebensjahr — und somit deutlich langer als vorgeschrieben. Dahinter stehen finanzielle
Griinde sowie der gesellschaftliche Stellenwert von Arbeit.

Frankreich @ tatsichliches  Tatséchliches und
Italien Rfantt?n- gfeset.zhches I?enten-
eintrittsalter eintrittsalter in ausge-
Deutschland AR B Ml @ sesetzliches  wahlten Landern 2007
Spanien ™ Renten- (Datengm"n.dla-
. eintrittsalter ge: Europdisches
Schweiz L Kommission, fiir Japan
Schweden - und Korea Daten von
der OECD 2007)
Japan ||| | [ B
Korea | | | || Beeebeeefepedin b a

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

Alter

Diese Zukunftsaussichten stehen im kras-
sen Gegensatz zu der Versorgung heutiger
Rentner. Wer in der jiingeren Vergangenheit
in den Ruhestand ging, konnte im Allgemei-
nen auf eine dauerhafte Vollbeschaftigung
zurtickblicken. Bei einer jéhrlichen Durch-
schnittsrente von rund 13.000 Euro gehéren
die heutigen Rentner zu der reichsten Alters-
kohorte, die das Land je gesehen hat - und
auf absehbare Zeit gesehen haben wird. Das
Armutsrisiko unter heutigen Rentnern, also
der Anteil jener, die mit maximal 60 Prozent
des Durchschnittseinkommens leben ms-
sen, liegt mit zwolf Prozent unter dem in der
Gesamtbevolkerung von 15 Prozent.?

Leben auf Pump

Zusatzlich gefahrdet wird das Rentensystem
durch politische Geschenke an die wach-
sende Gruppe von Ruhestandlern. Mehrfach
wurden die nach der Rentenformel eigentlich
notwendigen Nullrunden beziehungsweise
Rentenkiirzungen ausgesetzt. Ausgerechnet
zum Hoéhepunkt der letzten Wirtschaftskrise
(und vor der letzten Bundestagswahl) waren
die Renten im Westen um 2,4 und im Osten
um 3,4 Prozent gestiegen.? Da die Mittel

fur die Extrazahlungen in den Rentenkassen
gar nicht vorhanden sind, und diese ohnehin
bereits einen jahrlichen Steuerzuschuss von
rund 80 Milliarden erhalten, werden diese
Geschenke nur durch eine immer héhere
Staatsverschuldung erméglicht. Diese hatte
Ende 2010 1,8 Billionen Euro erreicht.?® Hin-
zuzurechnen sind tiberdies die bereits ver-
sprochenen, kiinftig falligen Leistungen fiir
Gesundheit, Pflege, Renten und Pensionen,
die nicht durch kiinftige Einnahmen gedeckt
sind. Diese ,verdeckte Staatsschuld*, auch
»Nachhaltigkeitsliicke“ genannt, macht nach
Schétzungen noch einmal mindestens acht
Billionen Euro aus, somit etwa das Dreifache
des Wertes aller produzierten Giiter und
Dienstleistungen (Bruttoinlandsprodukt) ei-
nes Jahres. All diese Leistungen werden durch
die steigende Lebenserwartung zwangslaufig
immer teurer - und sind von den kommenden
Generationen zu erbringen.

Auch wenn langeres Arbeiten entscheidend
zur Entlastung der Rentenkassen beitragt,

ist es kein Patentrezept, denn nicht alle
Menschen werden lénger Arbeit finden.
Heute sind 72 Prozent der hoch qualifizierten



Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 er-
werbstatig, aber nur 39 Prozent der gering
Qualifizierten. Fiir gut Ausgebildete wird sich
die Lage eher verbessern, weil der wachsen-
de Fachkraftemangel die Nachfrage erhoht.
Wer aber zu wenig gelernt hat, fiir den ent-
scheidet der Bildungsstand immer haufiger
dariiber, ob sie oder er arm oder reich alt
wird. Insgesamt stellen sich die Deutschen
langst darauf ein, ldnger zu arbeiten: So

ist die Erwerbstétigenquote der 55- bis
64-)ahrigen seit 2000 von 37 auf 56 (2009)
gestiegen. Sie liegt aber immer noch um 14
respektive zwolf Prozentpunkte unter dem
Niveau in Schweden oder der Schweiz, wo es
schon langer Ublich ist, bis zum theoretischen
Renteneintrittsalter auch tatsachlich zu
arbeiten.

Doch wéhrend sich das Rentenalter ange-
sichts der immer weiter steigenden Lebens-
erwartung und der besseren Gesundheit der
Menschen mit guten Argumenten auch auf
tiber 67 Jahre anheben l&dsst, kann man das
Auftreten von altersbedingten Krankheiten
nicht durch eine Verordnung aufschieben.
Auch die Pflegebediirftigkeit richtet sich
nicht nach vorgegebenen Altersgrenzen.

Weil sich die medizinischen Méglichkeiten
fortwdhrend verbessern, steigen zudem die
Kosten der Versorgung mit zunehmendem
Alter rapide an. Viele chronische Krank-
heiten wie Diabetes, Bluthochdruck und
VerschleiRerscheinungen sind heute parallel
behandelbar. Selbst Organausfalle und einige
Krebsarten lassen sich therapieren - aller-
dings zu hohen Kosten. Die Haufigkeit der
altersbedingten Makuladegeneration, einer
Augenkrankheit, die zur Erblindung fiihren
kann, diirfte bis 2050 um 125 Prozent zuneh-
men, Oberschenkelhalsbriiche bei alteren
Menschen um 88 Prozent, Herzinfarkte um
75 Prozent und Demenzen um etwa 100
Prozent.?® Auf die Einwohnerzahl umge-
rechnet wird der Anteil der Erkrankten noch
wesentlich héher ausfallen, denn Deutsch-
lands Bevélkerung dirfte bis 2050 um acht
bis zwolf Millionen schrumpfen. Insgesamt
ist - selbst unter der Annahme, dass die
Menschen immer mehr Lebensjahre bei guter

Gesundheit erleben - damit zu rechnen, dass
sich die Zahl der Pflegebediirftigen bis 2030
um rund 50 Prozent erhéht und bis 2050 auf
4,5 Millionen verdoppelt.?® Die 6ffentlichen
Ausgaben fiir Pflege drften sich in dem
Zeitraum auf Gber zwei Prozent des Brutto-
inlandsproduktes mehr als verdoppeln.>°

Heute werden die meisten auf Pflege An-
gewiesenen zu Hause von Angehdrigen
versorgt, etwa zur Halfte von den eigenen
Kindern. Die Aussichten auf familidre Unter-
stlitzung konnen sich auf mittlere Sicht sogar
verbessern, denn bis etwa 2030 kommen die
Eltern der geburtenstarken Babyboomer in
ein Alter mit hoher Pflegewahrscheinlichkeit.
Doch insgesamt verschlechtert sich das Ver-
haltnis von Pflegebediirftigen zu potenziellen

Betreuern. Besonders betroffen sind dabei
Gebiete, aus denen viele junge Menschen
abgewandert sind. Verscharft werden die
Bedingungen dadurch, dass der Arbeitsmarkt
immer mehr Mobilitat verlangt, dass immer
mehr Frauen erwerbstétig sind und immer
weniger Geschwister bereit stehen, um die
Last der Pflege aufzuteilen. Zudem sind

die Scheidungsraten in den vergangenen
Jahrzehnten kontinuierlich angestiegen. Es
stehen also immer weniger Schwiegertdchter
zur Pflege bereit, wie es in der Vergangenheit
noch oft der Fall war. Letztlich wirkt sich auch
die Erhohung des Renteneintrittsalters nega-
tiv auf die Moglichkeit aus, die eigenen Eltern
zu versorgen. Vor allem fir die wachsende
Zahl von Menschen ohne Kinder miissen
daher andere Moglichkeiten der Versorgung
gefunden werden.

Nach 2050 sinkt die Zahl Alterer in Ostdeutschland

Laut den Vorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes nimmt der Anteil iiber 64-)ahriger bis 2050

in allen Bundesldndern kontinuierlich zu. Wahrend in den folgenden Jahren bis 2060 in den westdeutschen
Bundeslandern und in den Stadtstaaten deren Anzahl nochmals zunehmen wird, werden die ostdeutschen Bun-
desldnder bereits ihre Spitze der Alterung erreicht haben und im Schnitt sogar wieder jiinger. In Brandenburg
wird der Anteil Alterer von knapp 40 auf 37 Prozent im Jahr 2060 sinken. Grund ist die zahlenméBig sehr kleine
Generation, die in der Zeit des Geburtentiefs nach 1990 geboren wurde.
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Ende 2002 registrierte das Statistische Bun-
desamt in der Bundesrepublik Deutschland
82.536.680 Einwohner. Das war die hochste
Einwohnerzahl der Geschichte - seit Kriegs-
ende hatte die Bevolkerung fast ununter-
brochen zugenommen. Im September 2010
lebten bereits Giber 770.000 Menschen weni-
ger in Deutschland. Der neue Trend dirfte fiir
lange Zeit ohne Umkehr sein. Aktuelle Pro-
gnosen gehen davon aus, dass Deutschland
im Jahr 2050 vermutlich nur noch knapp 70
Millionen Einwohner haben wird - so viel wie
zuletzt 1951.

Die Ursachen der demografischen Entwick-
lung reichen weit zurlick, zu dndern sind sie
nicht mehr. Die durchschnittliche Kinderzahl
je Frau liegt seit Ende der 1970er Jahre bei
etwa 1,4. Jede Generation neu Geborener
ist dadurch im Vergleich zu der ihrer Eltern
um ein Drittel kleiner. Seit 1972 sterben

in Deutschland jedes Jahr mehr Menschen
als zur Welt kommen. Der ,,Sterbetiber-
schuss“ war in der Vergangenheit leicht
auszugleichen, kamen doch im langjahrigen
Mittel seit 1972 etwa 200.000 Zuwanderer
nach Deutschland. So wuchs die Einwohner-
zahl zunachst weiter.

Doch in den vergangenen Jahren hat die
Politik die Ttiren weitgehend verschlossen,
und fiir gut Qualifizierte, die der Arbeits-
markt eigentlich dringend brauchte, ist
Deutschland nur wenig attraktiv. Seit 2002
ist der Wanderungsgewinn riicklaufig, und
2008 haben zum ersten Mal seit der Wirt-
schaftskrise Anfang der 1980er Jahre wieder
mehr Menschen Deutschland verlassen als
zugezogen sind.
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Das Ende des Wachstums

Im Jahr 2050 diirfte Deutschland Prognosen zufolge
nur noch etwa 70 Millionen Einwohner haben. Zwar
sterben hierzulande seit 1972 mehr Menschen als
geboren werden, aber bis 2002 lieB sich dieser na-

tiirliche Schwund iiber die Zuwanderung ausgleichen.

Seit 2003 schrumpft die Bevdlkerung - zundchst in
kleinen und kiinftig in immer groBeren Schritten. Der
Sterbeiiberschuss wird sich bis Mitte des Jahrhun-
derts auf rund eine halbe Million Menschen pro Jahr
summieren.

Flenstirg

© Stutigart

Fehmarn

Kiel o

Libeck
°

°
Hannover

o
Hildesheim g

°
Niirnberg

Regensburg
L

o
Ingolstadt

o
Augsburg

°
Miinchen

Bereits heute verlieren etwa zwei Drittel aller Kreise
Bevolkerung. Am gravierendsten ist die Entwicklung
in Ostdeutschland, wo lediglich in zehn GroBstddten
die Einwohnerzahlen zu Lasten des léndlichen
Raumes zulegen. Auch Westdeutschland ist entlang
der friiheren innerdeutschen Grenze und entlang
der Grenze zu Tschechien von Bevdlkerungsverlust
betroffen. Ebenso verlieren das Ruhrgebiet, die
Siidwestpfalz und das Saarland Einwohner.
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Kinftig werden die Sterbetiberschiisse kon-
tinuierlich ansteigen. Die geburtenstarken
1950er und 1960er Jahrgénge kommen
langsam in ein Alter, in dem die Sterbe-
wahrscheinlichkeit steigt. Und die Zahl der
nachwachsenden Kinder sinkt auf absehbare
Zeit, weil zwar die Kinderzahl je Frau im
Wesentlichen gleich bleibt, aber die Zahl der
Frauen im fruchtbaren Alter aufgrund des
Geburteneinbruchs seit den 1970er Jahren
kontinuierlich sinkt.
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Die deutsche Bevélkerung schrumpft jedoch
regional sehr ungleichmaBig. Am starksten
nimmt die Einwohnerzahl in Ostdeutschland
ab, wobei der groRte demografische Aderlass
in den Jahren direkt nach der Wende statt-
gefunden hat. Seit 2000 hat Brandenburg
rund drei Prozent seiner Bevolkerung verlo-
ren — und damit im Vergleich zu den anderen
neuen Bundeslandern den geringsten Verlust
verzeichnet. Im Nachbarland Sachsen-Anhalt
dagegen leben im Vergleich zu 2000 neun
Prozent weniger Einwohner. Zum einen
wandern aus allen ostdeutschen Landern
weiterhin Menschen gen Westen ab. Zum
anderen sind die Sterbeliberschisse hier
besonders hoch, weil der Geburteneinbruch

nach der Wiedervereinigung dafir gesorgt
hat, dass Mitte der 1990er Jahre nur noch
eine ,halbierte Generation® zur Welt kam.
Die Bevélkerung aller Ost-Lander wird weiter
stark schrumpfen - prognostiziert werden
bis 2025 Verluste zwischen sechs Prozent
fur Brandenburg und 16 Prozent fiir Sachsen-
Anhalt, bis 2050 sogar 29 Prozent fiir ganz
Ostdeutschland ohne Berlin.**

Hingegen haben in Schleswig-Holstein,
Baden-Wirttemberg und Bayern die Ein-
wohnerzahlen seit 2000 immerhin noch

um etwa zwei Prozent zugelegt, in Hamburg
waren es sogar mehr als drei Prozent. Berlin,
das nach der Wiedervereinigung zunachst
Einwohner verloren hatte, ist mittlerweile

zu einem zumindest kleinen Magneten ftr
Zuwanderer geworden und wuchs seit 2000
um fast zwei Prozent. Da mittlerweile alle
deutschen Bundeslander auBer Berlin einen
Sterbeliberschuss verzeichnen, kann nur
noch hinzugewinnen, wer den Verlust durch
Zuwanderer ausgleichen kann. Wahrend bis
2005 im Westen nur das Saarland Bevélke-
rung verlor, schrumpfen jetzt auch Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz.

Demografische Alterung verringert
Mobilitat

Die Zahl der Ost-West-Wanderer summiert
sich seit 1989 im Saldo auf fast zwei
Millionen, das sind mehr als zwélf Prozent
der ehemaligen DDR-Bevélkerung. Schwank-
te der Wanderungssaldo bis zum Jahr 2002
stark von Jahr zu Jahr, so hat er sich seitdem
bei jahrlich etwa 50.000 ,,Ostfliichtlingen®
eingependelt.>? Die 18- bis 29-Jahrigen sind
dabei traditionell die Wanderungsaktivsten.
Allerdings gibt es in dieser Gruppe aufgrund
der stetig diinner werdenden Jahrgénge auch
immer weniger Personen. Thre Zahl sank
zwischen 1991 und 2008 im Osten um mehr
als eine halbe Million auf nur noch knapp 2,5
Millionen. Auch weil die Bevélkerung altert,
ist in Zukunft mit einem weiteren Riickgang
der Mobilitat zu rechnen.
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Die Hauptwanderungsziele haben sich in der
jingeren Vergangenheit auf wenige Regio-
nen verengt: Mit Abstand am beliebtesten

ist Bayern, dorthin gingen 2008 im Saldo
14.000 Menschen aus den anderen Bundes-
landern und aus dem Ausland, nach Baden-
Wiirttemberg immerhin 4.000. Neben Siid-
deutschland waren lediglich die Stadtstaaten
Berlin (15.000) und Hamburg (2.000) Ziel
von groBeren Wanderungen, wobei auch die
angrenzenden Gebiete von Brandenburg und
Schleswig-Holstein von der Anziehungskraft
der beiden Stadtstaaten profitieren. So
verzeichnen sieben der acht an Berlin an-
grenzenden Landkreise Zuziige. Alle anderen
Bundeslander verzeichnen Verluste, darunter
auch die West-Lander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen, die
2008 seit vielen Jahren zum ersten Mal einen
negativen Wanderungssaldo hatten. Das Aus-
bleiben von Zuwanderung aus dem Ausland
dirfte mitverantwortlich dafir sein, dass in
immer mehr Teilen der Bundesrepublik unter
dem Strich Abwanderung zu verzeichnen ist.
AuBerhalb Berlins registrieren die ostdeut-
schen Bundeslander fast flachendeckend
Abwanderung - lediglich einige GrofB-

stadte konnten sich in den letzten Jahren
stahilisieren oder konnen gar wachsen. In
Brandenburg ist es Potsdam, in Mecklenburg-
Vorpommern sind es Rostock und Greifswald,
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@ Bevolkerungsgewinn/-verlust

Wanderungsgewinn/-verlust

in Sachsen Leipzig, Dresden und Chemnitz.
In Thiringen ragen Jena, Weimar und Erfurt
als Leuchttiirme aus Regionen des demo-
grafischen Niedergangs, in Sachsen-Anhalt
lediglich die Landeshauptstadt Magdeburg.
All diese Stadte regenerieren sich zu Lasten
ihres eigenen Umlandes, denn dort packen
wegen des reduzierten Angebotes an Bil-
dungseinrichtungen und Kulturstatten, vor
allem aber an Unternehmen und Jobs, die
jingeren Menschen ihre Koffer.

In Westdeutschland ist das Bild gemischt.
Bevdlkerungsmagneten bleiben die Regionen
um Miinchen und Hamburg. Auch weite Teile
Schleswig-Holsteins sowie der westliche Teil
Niedersachsens rund ums Emsland und das
Oldenburger Miinsterland bleiben attraktiv
fur Zuwanderer. In Nordrhein-Westfalen gilt
das vor allem fiir den an Belgien grenzenden
westlichen Teil einschlieBlich des Rheinlan-
des mit den Stadten Dusseldorf, Kéln und
Bonn. Verlassen werden im Westen viele Ge-
biete entlang der ehemaligen innerdeutschen
Grenze: Der gesamten nordliche Teil Hessens,
der stidostliche Teil Niedersachsens und der
an Thiiringen grenzende Teil Bayerns. Doch
auch tief im Westen ist die Abwanderung ein
Thema, so im Ruhrgebiet, in der Stidwest-
pfalz und auf der Schwabischen Alb. Ursache
der Abwanderung ist fast immer wirtschaft-
liche Strukturschwéche oder eine Abgelegen-
heit von urbanen Ballungsraumen.

Bevolkerungsentwicklung in Deutschland 1970
bis 2009

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, bis
1990 nur alte Bundeslander)

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Doppelter Bevilkerungsverlust in
Deutschland

Deutschland hat seit 2008 einen doppelten Bevdlke-
rungsverlust: Es werden weniger Kinder geboren als
Menschen sterben und es wandern mehr Einwohner
aus Deutschland aus als ein. Wéahrend das Geburten-
defizit seit 1972 kontinuierlich anhilt, schwankte der
Wanderungssaldo in den letzten Jahrzehnten deut-
lich. Ende der 1980er Jahre bis 1996 kam es durch
den Zuzug von durchschnittlich 200.000 Spataus-
siedlern im Jahr zu hohen Wanderungsgewinnen. Zu-
sdtzlich wurden im Hochjahr 1992 mehr als 400.000
Asylbewerber in Deutschland aufgenommen. Beide
Zuwanderungsstrome sind bis auf wenige Tausend
im Jahr verebbt. Aktuell bleiben groBere Zuwande-
rungen aus anderen Landern aus.

Die Frauenabwanderung aus dem
Osten geht zu Ende ...

Frauen in den neuen Bundesldndern suchen
haufiger eine Beschaftigung als solche im
Westen, und sie haben auch deutlich hohere
Bildungsabschliisse als Manner. Gerade
junge Frauen sind haufiger als Manner auf
der Suche nach einem Aushildungs- oder
Studienplatz in den Westen gezogen, wegen
einer Arbeitsstelle oder um dem Partner

zu folgen. So ist in Ostdeutschland ein
erhebliches Frauendefizit unter den 18- bis
29-Jdhrigen entstanden.
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Fast 20 Jahre nach der Wiedervereinigung
schwdcht sich diese Entwicklung ab. 2008
gingen im Saldo erstmals seit 1991 ebenso
viele Frauen wie Manner aller Altersklassen
von Ost nach West. Allerdings bleibt die
Dominanz der Frauen in der mobilsten Al-
tersgruppe von 18 bis 29 Jahren bestehen:
Mit Ausnahme von Berlin, das als GroRstadt
junge Frauen anzieht, mangelt es in allen
tibrigen ostdeutschen Bundeslandern auch
2008 deutlich an Frauen.
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... doch jetzt verlassen die Frauen den
landlichen Raum im Westen

Wiahrend der Unterschied zwischen Ost

und West schwindet, vergréBert sich jener
zwischen Stadt und Land. In etwa der Halfte
der Kreise des Ostens hat sich das Geschlech-
terverhéltnis in den letzten Jahren nochmals
deutlich verschlechtert. Hierzu zahlen fast
ausschlieBlich von GroRstadten weit ent-
fernte landliche Kreise wie der Altmarkkreis
Salzwedel (Sachsen-Anhalt), Mecklenburg-
Strelitz (Mecklenburg-Vorpommern) und
der Kreis Elbe-Elster (Brandenburg). In
diesen drei Kreisen ist das Verhaltnis in der
Altersklasse der 18- bis 29-Jahrigen auf nur

Der ldndliche Raum verliert junge Frauen

2008 zogen erstmals etwa gleich viele Frauen und Manner von Ost nach West —
vorher waren 17 Jahre lang die Frauen in der Uiberzahl. Vor allem in den landlichen
Regionen des Ostens hat sich dadurch ein erhebliches Frauendefizit bei den

18- bis 29-Jadhrigen entwickelt. Doch die Gegensédtze zwischen Stadt und Land ver-
scharfen sich nicht nur weiter, sie sind mittlerweile auch im Westen der Republik
zu beobachten. Wahrend viele GroBstddte und urbane Regionen, insbesondere die
Universititsstadte, Uberschiisse an jungen Frauen aufweisen, sinkt das Geschlech-
terverhaltnis bei den jungen Erwachsenen in immer mehr Landkreisen unter 90

noch 78 Frauen je 100 Manner gesunken. Im
Gegensatz dazu ist in einigen ostdeutschen
Stadten der Frauenanteil zum Teil deutlich ge-
stiegen - etwa in Greifswald, Rostock, Erfurt,
Halle, Leipzig, Jena, Weimar und Potsdam.
Mittlerweile gibt es in sieben Stadten des
Ostens (Berlin eingeschlossen) einen deut-
lichen Frauentberschuss - dies sind aus-
nahmslos Hochschulstandorte. Im Jahr 2000
galt dies fiir gar keine Stadt im Osten.

Auch im Westen verlassen junge Frauen
zunehmend den landlichen Raum. Mittlerwei-
le gibt es in Westdeutschland 24 Kreise, in
denen das Geschlechterverhaltnis unter 90
Frauen je 100 Manner liegt — im Jahr 2000
waren es lediglich zehn Kreise. In etwa zwei
Drittel aller westdeutschen Kreise hat sich
das Geschlechterverhdltnis bei den 18- bis
29-Jahrigen verschlechtert. Kreise mit dem
groBten Frauendefizit sind auch hier die
entlegenen Kreise wie Goslar (Niedersach-
sen), die Stidwestpfalz (Rheinland-Pfalz)
oder Amberg (Bayern). Im Gegensatz dazu
verzeichnen die Universitatsstadte Heidel-
berg, Mainz und Wiirzburg mit mehr als 120
Frauen je 100 Manner dieser Altersklasse die
hochsten Frauenanteile in Deutschland.*® Die
enormen Bildungserfolge junger Frauen und
deren auch im Westen stark gestiegene Er-
werbsbeteiligung machen léndliche Regionen
mit herkdmmlicher Wirtschaftsstruktur zu-
nehmend unattraktiv. In Zukunft dirfte sich
die bundesweite Bevolkerungsentwicklung
angesichts einer sinkenden Einwohnerzahl
immer deutlicher auf attraktive Stadtrdume
und Metropolregionen konzentrieren. Der
landliche Raum hingegen diirfte mit wenigen
Ausnahmen weiter an Bevdlkerung verlieren.
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Stadt und Land: Dorfer mit ungewisser Zukunft

Jahrhundertelang kamen gerade auf dem
Land besonders viele Kinder zur Welt. Fiir
die bauerliche Bevélkerung waren sie Ar-
beitskrafte und Altersversorgung zugleich.
Zudem sind Menschen auf dem Land haufig
konservativer als in den Stadten, die hohe
Bedeutung von Religion, Ehe und Grol3fami-
lie war lange ungebrochen. Auf der Suche
nach einem Lebensunterhalt zogen oft jene
Séhne in die Stadte, die den vaterlichen Hof
nicht erbten. Die Téchter verdingten sich als
Hausmaédchen oder Kéchinnen. So speiste
der Bevélkerungsiiberschuss des Landes das
Wachstum der Stadte. Doch in den vergange-
nen Jahrzehnten ist die Geburtenrate auch im
léndlichen Raum gesunken, und fast tiberall
sterben heute mehr Menschen als geboren
werden.

Der Drang junger Menschen in die Stadte ist
hingegen ungebrochen. In den letzten fiinfzig
Jahren hat zudem der wirtschaftliche Struk-
turwandel die Zahl der Arbeitsmdoglichkeiten
im ldndlichen Raum, etwa im Bergbau, in der
Landwirtschaft oder der Fertigungsindustrie,
zum Teil radikal vermindert. Arbeitsplatze
und Bevolkerung der heraufziehenden
Wissensgesellschaft konzentrieren sich
immer starker in Stadt- und Metropolregio-
nen. Bestand haben werden nur Dérfer,

die fiir sich eine neue Funktion finden, die
eigene Arbeitspldtze bieten oder sich durch
besondere Attraktivitat als Wohnort aus-
zeichnen. Kleine, verkehrsungiinstig gelegene
Dorfer in diinn besiedelten Regionen werden
verdden - und einige von ihnen irgendwann
verlassen sein.

Saarland
Baden-Wiirttemberg
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen

——
Rheinland-Pfalz
Hessen

Landflucht in die GroBstddte

Vor allem in jenen Bundesldndern, in denen die
Bevolkerungszahl insgesamt deutlich sinkt, stabi-
lisieren sich die GroBstddte, wahrend die iibrigen
Regionen Bevodlkerung verlieren. Auf der Suche
nach Aushildungs- und Arbeitspldtzen ziehen
mehrheitlich junge Menschen in dicht besiedelte
Regionen, wahrend léndliche Gemeinden jahrlich
Einwohner verlieren. In immer mehr Dérfern diinn
besiedelter Regionen diirfte zukiinftig das Licht
ausgehen.

(Als GroBstéidte gelten Orte ab 100.000 Einwoh-
ner, als Mittelstadte Orte mit 20.000 bis 100.000
Einwohnern, als Kleinstiddte Orte mit 5.000 bis
20.000 Einwohnern, als landliche Gemeinden
Orte mit unter 5.000 Einwohnern.)

Mecklenburg-Vorpommern
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Bevolkerungsentwicklung in Stadten und
ldndlichen Gemeinden nach Bundesléndern
in Prozent 2003 bis 2008
. GroBstadte
@ wittelstadte

Kleinstadte

landliche Gemeinden

(Datengrundlage: Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung)
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Die amtliche Statistik verzeichnet in Deutsch-
land derzeit knapp 4.600 Gemeinden und
Gemeindeverbande. Lediglich 1.100 Ge-
meinden haben zwischen 2003 und 2008
mehr als ein halbes Prozent Bevolkerung
hinzugewonnen. In rund 600 Gemeinden

ist die Einwohnerzahl etwa gleich geblieben
(Einwohnerentwicklung zwischen - 0,5 und
+0,5 Prozent). Uber die Halfte aller Gemein-
den, etwa 2.800 an der Zahl, hat mehr als ein
halbes Prozent ihrer Einwohner verloren.

Betrachtet man die Bevélkerungsentwicklung
in Deutschland differenziert nach GroB- (iiber
100.000 Einwohner), Mittel- (20.000 bis
100.000), Kleinstadten (5.000 bis 20.000)
und léndliche Gemeinden (unter 5.000),

so wird deutlich, dass in vielen Bundeslan-
dern die Schere zwischen stadtischen und
léndlichen Regionen weit auseinander geht.
Lediglich Schleswig-Holstein und Bayern
kénnen aufgrund der landschaftlichen Attrak-
tivitat und der Nahe zur den Metropolen
Hamburg versus Miinchen auch im landlichen
Raum noch ihre Bevolkerung relativ stabil
halten - dort sind zwischen 2003 und 2008
die landlichen Gemeinden nur um rund 0,6
Prozent geschrumpft und die Kleinstadte

mit durchschnittlich 0,5 Prozent gewachsen.
Hierzu tragen viele Ruhestandswanderer

bei, die neben landlicher Idylle auch eine
gute Infrastruktur mit Arzten, Apotheken und
Geschéften suchen.

In jenen Bundeslandern, die insgesamt deut-
lich Bevdlkerung einbiiBen, profitieren vor
allem die GroBstddte, wahrend der landliche
Raum regelrecht ausblutet. In allen ostdeut-
schen Bundesléndern verlieren die GroBstad-
te am wenigsten Einwohner oder verzeichnen
gar Zuwachs. In Sachsen etwa wuchsen die
GroBstadte wie Dresden und Leipzig zwi-
schen 2003 und 2008 im Durchschnitt um
2,4 Prozent. Die sdchsischen Mittelstadte ver-
loren hingegen im Durchschnitt 5,2, die Klein-
stadte 5,3 und die [dndlichen Gemeinden

6,1 Prozent ihrer Bevolkerung. Ein dhnliches
Muster ldsst sich in Thiiringen, Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt beobach-

ten. Den deutschlandweit gréBten Aderlass
erleben die Kleinstddte Sachsen-Anhalts.

Sie verloren im Zeitraum 2003 his 2008 im
Durchschnitt sechs Prozent ihrer Einwoh-
ner. In Brandenburg hingegen wachsen die
Kleinstadte sogar. Ahnlich wie in Schleswig-
Holstein dirfte dies der Nahe zu einer Metro-
pole, in diesem Fall Berlin, zu verdanken sein.
Gutverdiener und junge Familien aus der
Hauptstadt zieht es haufig in verkehrsgiinstig
gelegene, kleinere Orte, von denen aus es
sich in die Metropole pendeln l&sst.

Der ostdeutsche Trend ist mittlerweile
auch in westdeutschen Bundesléndern zu
beobachten. In Hessen etwa, wo das dicht
besiedelte Rhein-Main-Gebiet wie ein
Bevolkerungsmagnet wirkt, wuchsen die
GroBstadte um 1,3 Prozent, die landlichen
Gemeinden verloren hingegen 3,3 Prozent
ihrer Einwohner. Und selbst in Bayern und
Baden-Wirttemberg, die in den vergange-
nen Jahren massive Zuziige zu verzeichnen
hatten, profitieren die landlichen Gemeinden
nicht mehr vom Bevélkerungswachstum.

Wegen der bundesweit riickldufigen Bevél-
kerungszahlen wird sich der Wettbewerb
der Kommunen um Bewohner, insbesondere
um Familien und gut verdienende Steuer-
zahler, verscharfen. Dabei wird die Zahl der
Gewinnergebiete schrumpfen und die der
Verlierer zunehmen. Tendenziell diirften sich
nur die groReren Stadte stabilisieren, wah-
rend landliche Gemeinden verlieren. Gegen-
wartig schrumpfen oft noch die Kleinstadte
am starksten, weil dort noch eine relativ
junge Bevolkerung lebt, die auf der Suche
nach Ausbildungs- und Arbeitspldtzen sehr
mobil ist. In Zukunft ist jedoch zu erwarten,
dass sich die Kleinstddte bei einer deutlich
geringeren Einwohnerzahl stabilisieren,
wahrend manche Dérfer von den Landkarten
verschwinden werden.

Die starken Bevélkerungsverluste fiihren in
landlichen Gemeinden wie in Kleinstadten
nicht nur zu Leerstand und Verfall von Geb&u-
den, sondern bereiten auch den kommunalen
Finanzen Probleme. Denn Schrumpfung be-
deutet stets einen Riickgang der Einnahmen
durch weniger Steuer- und Gebtihrenzahler
bei kaum geringeren oder sogar héheren
Infrastrukturkosten. Verursacht werden
diese durch tiberdimensionierte Wasser-,
Abwasser-, Strom- oder Verkehrsnetze, deren
Wartungs- und Instandhaltungskosten beste-
hen bleiben oder sich sogar erh6hen, wenn
es weniger Nutzer gibt. Besonders teuer wird
es, wenn Infrastruktursysteme aufgrund

zu weniger Nutzer auszufallen drohen. So
kénnen sich beispielsweise Abwasserrohr-
leitungen zusetzen oder Trinkwassersysteme
verkeimen, wenn der Durchfluss zu gering ist.
Der erforderliche Riickbau der Leitungsnetze
ist in landlichen Gemeinden wegen des meist
verstreuten Leerstandes von Gebduden kaum
zu bewerkstelligen.

Aus finanziellen aber auch aus 6kologi-
schen Griinden ist es nicht sinnvoll, in stark
schrumpfenden, diinn besiedelten Regionen
weiterhin flachendeckend die heute tibliche
Infrastruktur zu erhalten oder sogar durch
Neuinvestitionen den Glauben zu vermitteln,
man konne die demografische Entwicklung
umkehren. Kommunalplaner wie auch private
Investoren sollten deshalb darauf achten,
welche Dorfer oder Siedlungen zukunftsfahig
sind und welchen mit hoher Wahrscheinlich-
keit der Niedergang bevorsteht. Daftir mis-
sen die Planer wissen, welche Infrastruktur
bei welchen Einwohnerzahlen erforderlich
ist, um ungerechtfertigt hohe Kosten zu
vermeiden. Damit kiinftig auf der einen Seite
Schulen, Leitungssysteme und Dienstleis-
tungsangebote Uberhaupt ausgelastet, auf
der anderen Seite aber Mittel eingespart wer-
den konnen, sollte in bestimmten Regionen
die Landflucht sogar geférdert werden. Denn
weniger Menschen in Deutschland werden in
Zukunft auch in weniger Orten leben.
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Seit den 1950er Jahren haben sich die Deut-
schen an eine standige Vermehrung ihres
personlichen Wohlstandes gewdhnt. Doch
mittlerweile scheint dieses Wachstum fiir
die Bevélkerungsmehrheit beendet zu sein.
Zwar haben Einkommen und Vermdgen der
Wohlhabenden in den vergangenen Jahren
noch zugenommen, aber der Anteil der Ein-
kommensschwachen ist gewachsen, und die
Einkommens-Mittelschicht schrumpft.

Gehorten 1996 noch etwa 61 Prozent der
Bevolkerung zur Mittelschicht und erzielten
ein Einkommen zwischen 70 und 150
Prozent des Medianeinkommens, so hat
sich dieser Anteil bis 2006 auf 54 Prozent
verringert. Gleichzeitig ist der Anteil der
Einkommensstarken von 16 auf 21 Prozent
und jener der Armutsgefahrdeten von 21 auf
26 Prozent gestiegen.** Wéahrend im oberen
Zehntel der Bevolkerung die Einkommen am
kraftigsten zunahmen, haben die Einkom-
men des untersten Zehntels nominell sogar
abgenommen. Am starksten drifteten Arm
und Reich im Zeitraum von 2000 his 2006
auseinander. Danach hat der Grad sozialer
Spaltung vorerst nicht weiter zugenommen.
Denn der Boom am Arbeitsmarkt bis 2008
hat auf der einen Seite die Zahl der Arbeits-
losen reduziert, wéhrend die Finanzkrise
auf der anderen Seite das Wachstum von
Kapitaleinkiinften und sehr hohen Gehéltern
gestoppt hat.
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Verfiighares Einkommen in
Prozent des bundesweiten
Durchschnitts 2008

. unter 85

. 85 bis unter 90
. 90 bis unter 95
95 bis unter 100
100 bis unter 105
105 bis unter 110
110 bis unter 115
. 115 und mehr

(Datengrundlage:
Arbeitskreis Volks-
wirtschaftliche Gesamt-
rechnung der Lander)

Ursache des Einkommensriickgangs im un-

teren und mittleren Einkommensbereich war

zum einen die Arbeitsmarktreform Hartz IV,
welche die Einkiinfte von Langzeitarbeits-
losen deutlich abgesenkt hat. Zum anderen
ist die Zahl der Geringverdiener gewachsen.
Die Einkommen der Spitzenverdiener haben
hingegen deutlich zugelegt. Wahrend in den
1990er Jahren Vorstandsmitglieder der Dax-
Unternehmen im Durchschnitt das 20-fache
eines normalen Mitarbeiters erhielten, lagen
ihre Beziige im Jahr 2009 beim 42-fachen.®

Fehmarn

o owd
Hannover

°
|, DHildesheim

Reiche Oberbayern, arme Vorpommern

Am meisten Geld in der Tasche haben die Menschen
im Raum Miinchen, im Rheinland und rund um
Frankfurt, Hamburg, Niirnberg und Stuttgart. Der
Speckgiirtel Berlins und die sdchsischen GroBstddte
haben in den vergangenen Jahren deutlich aufge-
holt. Dennoch ist nach wie vor ein klares West-Ost-
Gefdlle erkennbar. Mit den geringsten Einkommen
miissen sich im Osten die Menschen in Vorpommern
zufrieden geben und im Westen in den nieder-
sdchsischen Kreisen Wittmund und Leer. Dort hoomt
zwar der Arbeitsmarkt, aber die Lohne sind niedrig.



Ungleiche Lebensverhiltnisse
in den Regionen

Vergleicht man den Wohlstand der Regionen
Deutschlands anhand des verfiigharen
Einkommens je Einwohner, so haben sich
Ost- und West-Kreise seit der Wende ange-
nahert. Im Jahr 1995 lagen — mit Ausnahme
weniger GroBstddte und einiger Kreise in
deren direkter Umgebung - die allermeisten
Regionen der neuen Bundeslander beim
verftigharen Einkommen unterhalb von

80 Prozent des deutschen Durchschnitts.
Zwar hatte auch 2008 noch kein Ost-Kreis
Westniveau erreicht, aber vor allem Um-
landregionen von Grol3stddten kommen nahe
an das Wohlstandsniveau West heran. Als
wohlhabendste ostdeutsche Kreise erweisen
sich der thiiringische Wartburgkreis, in dem
das Eisenacher Opelwerk steht und der Kreis
Potsdam-Mittelmark, der unter gut betuchten
Zuzliglern aus Berlin und Potsdam beliebt ist.
Diese drei Kreise erreichten 2008 zwischen
89 und 95 Prozent des gesamtdeutschen
Mittelwertes. Dresden, Cottbus und Potsdam
kommen auf 83 bis 85 Prozent. Statistisch
gesehen gehort auch die kreisfreie Stadt Suhl
zu den wohlhabenden Regionen Ostdeutsch-
lands. Dies scheint jedoch auf einem Daten-
fehler zu beruhen.

Strukturschwache Regionen des Ostens,

vor allem im diinn besiedelten Norden, aber
auch in Nordthtiringen und in Sachsen-
Anhalt, bleiben von wirtschaftlicher Dynamik
abgekoppelt und diirften angesichts stark
alternder und schrumpfender Bevolkerungen
kaum noch aufholen. Der vorpommersche
Grenzkreis zu Polen, Uecker-Randow, bleibt
mit 73 Prozent des durchschnittlich ver-
fugbaren Einkommens in Deutschland die
armste Region der Republik. Am deutlichsten
im Wohlstandsniveau zuriickgefallen ist die
Hauptstadt Berlin - von 98 Prozent im Jahr
1995 auf nur noch 83 Prozent in 2008. Ver-
antwortlich dafir ist vor allem der Untergang
vieler Industriebetriebe nach der Wende.

Im Westen Deutschlands sind einige der
reichsten Regionen wie Starnberg oder der
Landkreis Miinchen im Vergleich zum tbrigen
Deutschland noch reicher geworden. Hier

spiegelt sich die Entwicklung der letzten
Jahre wieder, als die Einkommen des wohl-
habendsten Teils der Bevolkerung tiberdurch-
schnittlich gestiegen sind. Das verflighare
Einkommen der Starnberger liegt jetzt bei
157 Prozent des deutschen Mittelwertes, vier
Prozentpunkte hoher als noch 1995. Doch

zu den drmsten Kreisen Westdeutschlands
gehoren mittlerweile auch bayerische Kreise,
und zwar im ehemaligen Zonenrandgebiet,
an der Grenze zu den neuen Bundesldndern.
Auch im Westen sind viele altindustrialisierte
Regionen im Wohlstandsniveau abgestiegen.
So finden sich heute Stddte des Ruhrgebiets
wie Duisburg, Gelsenkirchen und Herne unter
den Schlusslichtern, aber auch Stadte, die
einst von maritimer Wirtschaft gelebt haben,
etwa Kiel, Flensburg oder Wilhelmshaven.

Die regionale Wohlstandsentwicklung folgt
tendenziell den modernen Branchen der
Wirtschaft. In vielen Metropolen, in denen
wissensintensive Dienstleistungen eine
Hauptrolle fiir die lokale Okonomie spielen,
ist das verfligbare Einkommen deutlich
gewachsen. Gleiches gilt fiir beliebte Wohn-
gegenden in der Nahe solcher Metropolen.
Klassische Industrieregionen hingegen, in
denen Bergbau, Eisen- und Stahlproduktion,
Schiffbau oder traditionelle Fertigungsin-
dustrien niedergegangen sind, haben relativ
gesehen WohlstandseinbulRen erlitten.

In Zukunft diirften sich diese regionalen
Verwerfungen zwischen armen und reichen
Gebieten eher vergroBern. Denn vor allem

in demografisch schrumpfenden Regionen
mit ihrer tiberalterten Bevélkerung werden
die Kaufkraft und damit die Binnennachfrage
sinken. Aber auch fiir die Durchschnitts-
biirger ist kaum mit einem weiteren Wohl-
standswachstum zu rechnen: Denn die immer
kleiner werdende Zahl von Menschen im er-
werbsfahigen Alter muss immer mehr Mittel
aufwenden, um die wachsende Zahl von
Alteren angemessen zu versorgen. Produk-
tivitatsfortschritte, die in der Vergangenheit
den Wohlstand aller gemehrt haben, werden
kiinftig bendtigt, um den demografischen
Wandel zu bewaltigen.

Finanzkrise hat auch die Reichen drmer
gemacht

Im Vergleich zu den 1990er Jahren ist die Verteilung
der Einkommen in Deutschland deutlich ungleicher
geworden. Vor allem zwischen 1999 und 2006
wurden die Reichen reicher und die weniger Wohl-
habenden im Rahmen der Hartz-IV-Reformen drmer.
Der Wirtschaftsboom zwischen 2005 und 2008
brachte viele Menschen in Arbeit und lieB die Einkom-
men der Reichen stark anwachsen. Die anschlieBende
Finanzkrise hat fiir mehr ,,Gerechtigkeit“ gesorgt,
weil sie die enormen Kapitaleinkiinfte und sehr hohe
Gehaélter gekappt hat.

Prozent Gini-Koeffizient
21 0,30
20 0,29
19 0,28
18 0,27
17 N — 0,26
16 0,25
15 0,24
14 0,23
13 Deutschlgn 0.22
12 0,21
11 0,20
10 0,19
9 0,18

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Armutsquoten® (in Prozent) und Einkommensverteilung (Gini-Koeffizient) in Deutschland 1992 bis 2008.
Je hoher der Gini-Koeffizient, desto ungleicher ist das Einkommen der Einwohner verteilt.
(Datengrundlage: Grabka, Markus M./ Frick, Joachim R. (2010))
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e N
SCHLESWIG-HOLSTEIN UND
Schleswig-Holstein Hamburg
Einwohnerzahl 2009 2.832.000 1.774.000
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)* 2.858.000 1.853.000
Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 3,2 4.9
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,42 1,25
Migrantenanteil in Prozent 2008 13,0 27,8
Durchschnittsalter 2008 43,4 42,3
L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 18.457 23.447 )

* Beruht auf regionalen Bevolkerungsprognosen des Bundesamts fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR)

Zwei Lander oder ,,Nordelbien*“?

Anfang 2009 ware es beinahe aus gewesen
mit der HSH Nordbank. Die gemeinsame
Landesbank der Bundeslander Schleswig-
Holstein und Hamburg hatte Milliardenver-
luste angehduft, mehr als 3.400 Arbeitsplat-
ze waren in Gefahr. Ihre Haupteigentiimer,
die zwei nérdlichsten deutschen Bundes-
lander, einigten sich schlieBlich auf ein
milliardenschweres Hilfspaket zur Rettung
der Bank.

Mit Kooperationen haben Hamburg und
Schleswig-Holstein Erfahrung: Sie teilen sich
unter anderem das Statistische Landesamt
und die evangelisch-lutherische Landes-
kirche, ihre Unternehmer sind zusammen in
einem Verband organisiert, und sie lassen
sich gemeinsam bei der Europdischen Union
vertreten. Nicht nur deshalb hat die - zumin-
dest vorldufige — Rettung der Landesbank
eine seit der Nachkriegszeit immer wieder
aufflammende Debatte erneut angefacht:
Beide Lander, so heil’t es, wiirden davon
profitieren, wenn sie zu einem Nordstaat
fusionierten. Als ,Nordelbien” kénnten sie
die Effizienz der Verwaltung erhéhen, spar-
samer wirtschaften und ihre hohe Verschul-
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dung abbauen. Sie taten sich leichter bei
grenzlberschreitenden Infrastrukturprojek-
ten, etwa beim Bau von Autobahnen oder der
Vertiefung der Elbe fir groRe Schiffe, sodass
beide Lander besser im Standort-Wettbhewerb
bestehen kdnnten.

Doch trotz aller Diskussionen - die Lander-
fusion dirfte vorerst Fantasie bleiben. Hart
kalkulierende Skeptiker mahnen, dass die
Hochzeit mehr Geld kosten als einsparen
wiirde, weil mit ihr fiir den Schleswig-Hol-
stein-Teil jahrliche Einnahmen von rund 170
Millionen Euro (2009) aus dem Landerfinanz-
ausgleich wegfielen.’” Zudem wiirde sich in
beiden Landern die Stimmkraft pro Einwoh-
ner im Bundesrat in etwa halbieren. Vor allem
aber ist die Bevolkerung beider Bundeslander
gegen eine Fusion, weil die Menschen um
den Erhalt ihrer jeweiligen kulturellen Iden-
titat furchten. Zu ungleich sind die beiden
potenziellen Partner: auf der einen Seite die
liberale Weltstadt Hamburg mit ihren knapp
1,8 Millionen Birgern, auf der anderen Seite
das eher konservative Agrarland Schleswig-
Holstein mit seinen 2,8 Millionen Bewohnern,
das sich in der Werbung gerne mit Kiihen,
Raps und Waterkant prasentiert.

Wegen seiner Nord- und Ostseehéfen ist
Schleswig-Holstein ein wichtiger Bundes-
wehrstandort. Heute ist das Militar zwar
immer noch einer der gréBten Arbeitgeber im
Land, doch die Truppe zieht sich zunehmend
zuriick. Bis 2012 sollen 60.300 Soldaten
weniger im Bundesland stationiert sein.
Dutzende Stiitzpunkte wurden bereits auf-
gegeben. Der Verlust von regionalen Arbeits-
platzen ist das eine Problem. Das andere ist
die Nachnutzung einer frei werdenden Flache
von rund 6.000 Hektar — was dem Gebiet der
Stadte Rendsburg, Biidersdorf und Itzehoe
zusammen entspricht. Mit dem Konversions-
programm der Landesregierung flieBen seit
2000 dreistellige Millionenbetrége als Infra-
strukturférderung in die betroffenen Regio-
nen. Zum Beispiel nach Kappeln-Olpenitz




an der Ostsee, von wo nach der SchlieBung
eines Marinehafens im Jahr 2006 rund 1.500
Soldaten mit ihren Familien abgezogen wur-
den. Die Militdranlage wird nun zu einem
Yachthafen mit Hotel, Golfplatz und Restau-
rants umgebaut. Ein drei Kilometer langer
Strand soll das Ressort umgeben. Die Ein-
wohner hoffen, dass sich die 500 Millionen
Euro Investitionen auszahlen und das Projekt
Touristen in die landschaftlich reizvolle, aber
strukturschwache Region lockt.

Speckgiirtel-Effekt

Wéhrend das Hamburger Umland noch von der An-
ziehungskraft der Hansestadt profitiert und auch
kiinftig demografisch wachsen diirfte, verlieren
schleswig-holsteinische Stadte wie Kiel, Neumiinster
oder Liibeck Einwohner. Die Hafen- und Militarstand-
orte haben nach wie vor Probleme mit dem Struktur-
wandel. Touristisch reizvolle Gebiete an den Kiisten
konnen stabile Bevilkerungszahlen erwarten.

Bevalkerungs- prognostizierte

entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2000 his 2008 2008 bis 2025
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Neumiinster
Steinburg
Liibeck
Dithmarschen

Plon

Nordfriesland
Ostholstein

Schleswig-Flensbhurg
Rendsburg-Eckernforde

Kiel

Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschafts-
zweigim ,Land zwischen den Meeren®. Der
Landkreis Nordfriesland, zu dem die Nord-
seeinseln Sylt, Fohr und Amrum gehéren, hat
mit 40 Ubernachtungen je Einwohner nach
Riigen deutschlandweit die zweithdchste
Besucherrate. Auf Rang acht folgt zudem

der Kreis Ostholstein mit der Ostseeinsel
Fehmarn. Allerdings sind Arbeitsplatze im
Tourismus meist Saisonarbeitsplatze - im
Winter sitzen Kellnerinnen und Koche oft
arbeitslos zu Hause. Eine Losung waren
Wellness-Gaste, die kommen auch zur kalten
Jahreszeit. Doch Badeorte wie Timmendorfer
Strand oder Gromitz kénnen nicht mit ihren

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in
Schleswig-Holstein und Hamburg 2008 bis 2025
in Prozent

-10 bis unter -5
- 5bis unter 0

0 bis unter 5

5 bis unter 10

Sylt

10

Segeberg
Pinneberg
Stormarn
Flensburg
Hamburg

Herzogtum Lauenburg

Wettbewerbern an der ostdeutschen Ostsee-
kiiste konkurrieren, die statt zubetonierter
FuBgdngerzonen mit Siebziger-Jahre-Flair
vielerorts moderne Infrastrukturen zu bieten
haben, die mit Mitteln aus dem Aufbau-Ost
finanziert wurden.

Medizintechnik: Von der Alterung
profitieren

Der schleswig-holsteinische Branchenmix
aus Landwirtschaft, Tourismus und Bundes-
wehr hat zur Folge, dass hier nur sechs
Prozent aller Beschaftigten tiber einen Hoch-
schulabschluss verfiigen. Das ist die nied-
rigste Quote aller Lander, der Bundesschnitt
liegt bei zehn Prozent.?® Die Einwohner von
Schleswig-Holstein erwirtschaften denn auch
das niedrigste Bruttoinlandsprodukt (BIP)
aller westdeutschen Bundeslander. Mit rund
26.100 Euro pro Einwohner liegt es deutlich
unter dem deutschen Schnitt von 30.400

FIensbgrg

Fehmarn

Kiel ©

Liibeck
o
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e Mitten im Leben

Der Name ist Konzept: ,Mittenmang“ heiRt auf norddeutsch so viel wie
mittendrin, und so nennt sich auch der schleswig-holsteinische Verein, der
Menschen mit Behinderung mitten in die Gesellschaft holt. Seit 2005 wer-
den hier neue Wege des Miteinanders von Menschen mit und ohne Behinderung erprobt.
Menschen, die selbst behindert oder beeintrachtigt sind, unterstiitzen sich gegenseitig.
Und sie arbeiten dabei Seite an Seite mit Ehrenamtlichen ohne Behinderung. Mittenmang
verfolgt dabei zwei Ziele: Behinderte sollen ihr Kénnen und Wissen in gemeinniitzi-
ge Projekte einbringen und am gesellschaftlichen Leben teilnehmen. Die gemeinsame
Teamarbeit soll Begegnungen und Kontakte zwischen Menschen ohne und mit Behinde-
rung fordern und die Wahrnehmung Behinderter verdndern: Weg vom Bild der rein Hilfs-
bediirftigen, hin zu einem von Menschen, die handlungsfahig und verantwortungsbereit
sind - und dabei mitunter kompetenter als Menschen ohne Behinderung.

Etwa 40 Freiwillige unterschiedlichen Alters sind durchschnittlich im Projekt aktiv, wo-
bei die Mehrheit der Engagierten alter als 50 Jahre ist. Rund 60 Prozent von ihnen sind
Menschen mit Behinderungen, die Mehrzahl ist seelisch beeintrachtigt - sie leiden an
Psychosen, sind schizophren oder manisch-depressiv. Die Freiwilligen engagieren sich
nach ihren Interessen und Starken: Gehbehinderte unterstiitzen Lernschwache beim
Mathe-Unterricht oder verbringen Zeit mit Demenzkranken. Die Freiwilligen arbeiten
sowohl in Familien, aber auch in Senioreneinrichtungen, Schulen und Behinderten-
werkstatten. Oder sie helfen in den zwei Mittenmang-Standorten in Schleswig und Bad
Segeberg, die der Verein jeweils einmal in der Woche als Café 6ffnet, um das Interesse
der Bevodlkerung zu wecken und um weitere Ehrenamtliche zu gewinnen.

www.mittenmang.info

@ unter 18-Jihrige
() 18- bis 64-J4hrige
@ iiber 64-Jihrige
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Kiel
Liibeck
Steinburg
Stormarn
Plon

Neumliinster
Dithmarschen
Nordfriesland

Pinneberg
Flensburg
Segeber;

Ostholstein

Herzogtum Lauenburg

Wanderungssaldo nach Altersgruppen 2008
je 1.000 Einwohner der jeweiligen Altersgruppe
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Euro. In der schleswig-holsteinischen Kreis-
stadt Plén betrégt das jahrliche BIP sogar nur
16.200 Euro - damit rangiert die Stadt im
Osten Schleswig-Holsteins unter den wirt-
schaftsschwachsten Deutschlands.

Eine der wenigen neuen Branchen ist die
Gesundheitswirtschaft, speziell die Medizin-
technik, eine waschechte Zukunftsbranche.
Denn wegen der zunehmenden Alterung
werden in Deutschland kiinftig immer mehr
Menschen kiinstliche Huftgelenke oder
Herzschrittmacher bendtigen. Die Nachfrage
entwickelt sich weitgehend unabhéangig von
der wirtschaftlichen Lage. Sie steigt zudem
dank des zunehmenden Wohlstands in Ent-
wicklungs- und Schwellenldndern. Insgesamt
arbeiten in Schleswig-Holstein rund 172.000
Menschen in der Gesundheitswirtschaft,

das sind 19 Prozent aller schleswig-holstei-
nischen Beschéftigten. Pro Einwohner gibt
es hier mehr Kliniken als irgendwo sonst in
Deutschland.*® In der Hansestadt Liibeck,

die ansonsten unter groBen wirtschaftlichen
Problemen leidet und den letzten Platz in der
Bundeslandwertung belegt, sitzt mit dem Un-
ternehmen Drdger auch einer der bundesweit
grolBten Hersteller von Medizintechnik, der
weltweit 11.000 Menschen beschaftigt und
2009 rund 1,9 Milliarden Euro umgesetzt hat.

Von ihrer wichtigsten Zukunftsbranche hatte
sich die Landesregierung jedoch beinahe
selbst abgeschnitten: Als sie im Sommer
2010 nach Einsparméglichkeiten suchte,
wollte sie unter anderem das renommierte
Medizinstudium in Liibeck streichen. Das

Schleswig-Holstein unter Senioren beliebt

In die Hélfte der schleswig-holsteinischen Kreise sind
2008 mehr Menschen ein- als ausgewandert. Den
héchsten Wanderungsgewinn verzeichnete die Stadt
Flensburg mit 13 neuen Biirgern je 1.000 Einwohner.
Die Stadt ist nicht nur bei jungen, sondern auch bei
dlteren Zuwanderern beliebt. Die Seniorenwanderung
spielt in landschaftlich attraktiven Regionen wie

in Ostholstein mit der Insel Fehmarn oder im Kreis
Herzogtum Lauenburg mit seinem Naturpark Lauen-
burgische Seen eine immer groBere Rolle.



Die groBten Erdolreserven
Deutschlands liegen in
Schleswig-Holstein

Laut einer Schatzung des niedersdchsi-
schen Landesamts fiir Bergbau, Energie
und Geologie verfiigt Deutschland

noch iiber Erddlreserven in Héhe von
41,1 Millionen Tonnen. Im Bundesgebiet
wurden 2009 rund 2,8 Millionen Tonnen
Erdol gefordert. Die Reserven befinden
sich hauptsdchlich im Norddeutschen
Becken und dort groBtenteils

in Schleswig-Holstein. Aber

nicht alle Lagerstdtten gelten

als forderbar. So werden einige
Gebiete in der Nordsee und ein
Olfund unter der Stadt Speyer

in Rheinland-Pfalz kaum zur
Ausbeutung kommen: Entweder

ist diese technisch zu aufwandig

und wirtschaftlich unsinnig oder

sie ist aufgrund dichter Besied-

lung nicht méglich.

Rheinland-

Pfalz z

Erddlreserven in Tonnen 2010
(Datengrundlage: Landesamt
fiir Bergbau, Energie und
Geologie Niedersachsen)

hatte quasi das Aus fur die Universitat bedeu-

tet. Erst lautstarke Proteste haben das ver-
ordnete Hochschulsterben verhindert. Ende
2010 folgte die endgiiltige Abwendung von
den SchlieBungsplénen hin zu einem umfang-
reichen Férderprogramm. Die Universitdt und
das Universitatsklinikum bilden dann einen
Standort der drei von vier neuen deutschen
Zentren fur Gesundheitsforschung. Zum
Gliick fr das Land, seine Hochschulen locken
schlieBlich junge Menschen an und bieten
Jobs fiir Hochqualifizierte. So konnten die
Universitatsstadte Flensburg und Kiel in den
vergangenen Jahren hohe Wanderungsgewin-
ne verbuchen.

Niedersachsen

-

11.872.000

7.407.000

Schleswig-
Holstein

Brandenburg

Y =

20.971.000

Bayern

S ]
O

Wo in Schleswig-Holstein Tourismus und
Hochschulen fehlen, sind die Aussichten
diister. Beispielsweise in Neumiinster im
Landesinneren: Die 77.000-Einwohner-Stadt
ist inzwischen nach Liibeck der zweitgroRte
Problemfall des Bundeslandes, mit niedrigem
Bildungsniveau, hoher Jugendarbeitslosigkeit
und steigender Gewaltkriminalitat in den
letzten Jahren. So liegt die Arbeitslosen- und
Sozialhilfeempféngerquote bei elf Prozent,
damit rangiert die Stadt im Bundesvergleich
im letzten Drittel. Kein Wunder, dass die
Bevolkerungszahl von 2000 bis 2008 um
drei Prozent geschrumpft ist. Und zwar zu
grofBen Teilen durch Abwanderung, denn die
Frauen bekommen noch relativ viel Nach-
wuchs. Mit durchschnittlich 1,64 Kindern pro
Frau hat die Stadt den dritthochsten Wert
unter allen Kreisen in Deutschland.

Hamburg: Kaufkraftig und arm zugleich

Der Stadtstaat Hamburg ist einer der grof3en
urbanen Rdume in Deutschland, die vom
demografischen Wandel profitieren werden.
Die Bevolkerung dort wuchs zwischen 2000
und 2008 um 3,3 Prozent, was alleine auf die
zunehmenden Wanderungsgewinne zuriick-
zuftihren ist. Denn an eigenem Nachwuchs
fehlt es - die Hamburgerinnen bekommen

im Schnitt nur 1,25 Kinder. Der Trend zur
Zuwanderung diirfte anhalten, denn Wirt-
schaftsleistung, Arbeitsplatze, Kaufkraft -
alles soll in den kommenden Jahren zulegen.
Schon jetzt gilt die Hansestadt als wohlha-
bend - pro Kopf verdienen ihre Einwohner im
Schnitt 23.400 Euro im Jahr. Damit liegen die
Hamburger im Bundesvergleich fast gleichauf
mit der Stadt Miinchen. Auch wirtschaftlich
kann die Stadt mit Miinchen mithalten - das
Bruttoinlandsprodukt liegt pro Einwohner
bei 49.340 Euro und damit nur ein Achtel
unter dem Niveau von Miinchen. Zugleich
allerdings bekommt fast jeder fiinfzehnte
Hamburger zwischen 18 und 64 Jahren
Arbeitslosen- oder Sozialhilfe, in Miinchen
dagegen nur jeder Einundzwanzigste.*°

Der Widerspruch zwischen diesen Zahlen
zeigt: Der Stadtstaat ist, ebenso wie die
Hansestadt Bremen, gespalten. Einerseits

ist Hamburg ein attraktiver Unternehmens-
standort mit florierenden Firmen und Luxus-
geschaften. Andererseits wohnen in der Stadt
tiberdurchschnittlich viele sozial Abgehéngte
und schlecht integrierte Migranten. Wahrend
in Miinchen nur acht Prozent der Migranten
keinen Schulabschluss haben, sind es in
Hamburg rund 14 Prozent.** Die meisten von
ihnen haben groBe Schwierigkeiten, einen
Job zu finden.

Wichtigste Einkommensquelle Hamburgs ist
nach wie vor der Hafen. Die Stadt an der Elbe
ist traditionell ein bedeutender Handelsplatz
und der wichtigste Briickenkopf Chinas in
Europa. Mit rund 300 Unternehmen sind
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e Damit die Kleinsten willkommen sind

Die Familienstrukturen verandern sich: Immer mehr Mitter sind allein-

erziehend, Eltern, Geschwister und Freunde wohnen haufig weit voneinan-

der entfernt. Sich gegenseitig zu helfen wird dabei immer schwieriger. Viele
Mtter sind nach der Geburt auf sich allein gestellt. Das Baby ist da, die Freude groB - der
Stress aber auch. Die Organisation ,wellcome* will diese Licke schlieRen: Gegen eine
Gebiihr von bis zu vier Euro pro Stunde entlasten ehrenamtliche Mitarbeiterinnen die
Mutter in den ersten Wochen nach der Enthindung zu Hause: Ein- bis zweimal die Woche
passen sie auf das Baby auf, begleiten die Mutter zum Kinderarzt oder machen Einkaufe.
Damit will wellcome Krisen vorbeugen, die emotionale Bindung der Miitter zum Neuge-
borenen unterstiitzen, und - im Extremfall - die Kinder vor Vernachlassigung und Gewalt
schiitzen.

2002 von einer Sozialpddagogin in Hamburg gestartet, ist aus dem anfanglichen
,Wochenbett-Service* die rasant wachsende wellcome gGmbH geworden und ein Bei-
spiel fiir gelungenes ,,Social franchising": Bewdhrte Projekte werden nach dem Konzept
der kommerziellen Franchise-Branche auf andere Regionen tibertragen, um mit erprobten
Methoden effizient und kostengiinstig zu arbeiten. Dabei kénnen wellcome Filialen nicht
von Selbststandigen, Privatpersonen oder kommerziellen Anbietern gegriindet werden,
sondern nur als Angebot in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Das Konzept hat
Erfolg: Im Herbst 2010 gab es bereits rund 160 wellcome-Standorte in 14 Bundeslandern.
2012 sollen es deutschlandweit 250 sein. Mehr als 1.500 Ehrenamtliche sind bereits ak-
tiv, um Mttern und ihren neugeborenen Kindern den Weg ins Leben zu erleichtern.

www.wellcome-online.de

Enge Wirtschaftsbeziehungen zwischen Hamburg und China Milliarden Euro
China ist in den letzten 40 Jahren ein immer wichtigerer Handelspartner fiir 7
die Hansestadt Hamburg geworden. Rund 300 chinesische Unternehmen
haben ihren Sitz in Hamburg, und insgesamt 700 Unternehmen unterhalten A 6
"N\
Geschéftsheziehungen zu China. Im Jahr 2009 sind aus China Giiter im Wert /
von 5,6 Milliarden Euro importiert worden — 1970 waren es nur 66 Millionen. / 5
Der GroBteil der Giiter kommt in Containerschiffen in den Hamburger Hafen. /,
e 4
/
J [
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L y;
Importe aus Chlnaj/' Exporte nach China / 1
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AuBenhandel Hamburgs mit China 1970 bis 2009
(Datengrundlage: Statistikamt Nord)
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in der Hansestadt europaweit die meisten
chinesischen Firmen angesiedelt. Nach
Berlin findet sich hier auch die zweitgroRte
chinesische Gemeinde Deutschlands, der
etwa 10.000 chinesischstdmmige Einwoh-
ner angehoren. Hamburg hat stark von der
Wiedervereinigung profitiert, seitdem fun-
giert die Stadt wieder als Drehscheibe nach
Nordosteuropa. Auch deshalb hat sich der
Containerumschlag im Hafen zwischen 2000
und 2006 mehr als verdoppelt, und Hamburg
ist dabei, zum europdischen Marktftihrer
Rotterdam aufzuschlieRen. Bis 2015 wollen
Senat und Privatunternehmen insgesamt 2,9
Milliarden Euro in die Hafeninfrastruktur in-
vestieren. Zudem beschéftigt der Hafen trotz
aller Automatisierung direkt und indirekt
immer noch mehr als 140.000 Menschen.

Die vielen Hafen-Beschéftigten sind einer
der Griinde dafiir, dass in Hamburg nur 13
Prozent Hochqualifizierte arbeiten*? - un-
typisch wenige fiir eine GroRstadt. Aber in
Reedereien, bei Logistikdienstleistern oder
Handelsunternehmen arbeiten vergleichs-
weise wenige Universitdtsabsolventen.
Lediglich in der Medienbranche gibt es viele
Jobs fiir Hochqualifizierte. So ist Hamburg
Deutschlands fiihrende Medienmetropole,
hier arbeiten rund 62.000 Menschen in
Redaktionen, Filmstudios oder Werbeagen-
turen.”® Die in Hamburg ansassigen Verlage
Springer, Gruner + Jahr und Heinrich Bauer
halten zusammen mehr als die Hélfte der
Marktanteile der deutschen Publikumspres-
se. Die wichtigste Hightech-Branche ist

die Luftfahrtindustrie: Alleine im Bereich
Flugzeugbau und -reparatur arbeiten rund
21.000 Menschen und machen Hamburg zu
einem der drei weltweit groliten Standorte
dieser Branche. Im Hamburger Stadtteil
Finkenwerder hat Airbus einen Standort mit
rund 12.000 Beschéftigten. Hinzu kommen
Lufthansa Technik und zahlreiche Zulieferer.



Seit 2000 stampft Hamburg das Milliarden- Hamburg hoch verschuldet Milliarden Euro

-9
o
projekt HafenCity aus dem Boden: einen 25,0 52
komplett neuen Stadtteil auf einem ehemali- Nicht nur die S{adtstaaten Berlin und Bre"men sinq ho_ch \'/ersch.uldet, 2 ;%
gen Hafengelande, der die Fliiche der Innen- sondern auch die Hansest'a?lt Hamburg héuft kontinuierlich weitere ’ §E
. . Schulden an. Nach kurzzeitiger Ruhe in den Jahren 2007 und 2008 20.0
stadt bis 2025 um 40 Prozent vergrofsern stieg die Verschuldung ein Jahr spéter wieder sprunghaft an. Die '
soll. Friiher lagerten hier Giiter, jetzt ist es wirtschaftliche Flaute, das Wegbrechen von Steuereinnahmen und 175
die grolte innerstadtische Baustelle Europas.  Investitionen in Milliardenhdhe wie in das Projekt HafenCity bescher- 15.0
12.000 Menschen sollen hier einmal leben, ten der Stadt einen Rekordschuldenstand von 24 Milliarden Euro — ’
45.000 hier arbeiten. Neu angesiedelte das sind 13.400 Euro pro Einwohner. 125
Unternehmen sollen, so der Plan des Senats, 10,0
auch mehr hoch qualifiziertes Personal in die
Stadt locken. Glanzstiick der HafenCity soll =
einmal die neue Elbphilharmonie sein. Nur 5,0
wenige Tage vor dem Richtfest des Prestige- 25
baus hatte der Erste Biirgermeister angekiin-
digt, der Stadtstaat miisse in naher Zukunft N 2 0 0 O N G 000N T OO0 O N TO®ONTOo O~ 0
eine halbe Milliarde Euro sparen. Aber nicht D N NN Y8R aaTRRRRRRANTTDNZS S8 S
bei der Elbphilharmonie, denn dafiir muss T T T T T T s s
der Senat inzwischen beinahe monatlich Schuldenstand in Hamburg 1950 bis 2009
mehr Geld einplanen: Mit mehr als einer (Datengrundlage: Statistikamt Nord)
halben Milliarde Euro kostet der Bau voraus-
sichtlich weit mehr als doppelt so viel, wie
urspriinglich vorgesehen war. Dieses Geld
dirfte der Stadt morgen im sozialen Bereich
und bei der Bildung fehlen.
Demografie Wirtschaft Familienfrdl.
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Niedersachsen Bremen
Einwohnerzahl 2009 7.929.000 662.000
Einwohnerzahl 2025 (Prognose) 7.895.000 666.000
Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 0,9 23
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,42 1,30
Migrantenanteil in Prozent 2008 16,9 26,6
Durchschnittsalter 2008 43,0 43,7
Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 18.238 21.074

Deutschlands Durchschnittsland und ein Kleinod des Foderalismus

Seit 2008 wachst im niedersachsischen
Wilhelmshaven eine kiinstliche Halbinsel in
die Nordsee. Dort bauen die Bundeslénder
Niedersachsen und Bremen gemeinsam den
JadeWeserPort: einen neuen Giiterhafen, des-
sen extratiefes Fahrwasser auch fiir moderne
Riesen-Containerschiffe geeignet ist. Direkt

dahinter werden unter anderem ein Gewerbe-

park, ein Giiterbahnhof sowie eine Autobahn-
anbindung aus dem Boden gestampft. Ins-
gesamt fast eine Milliarde Euro stecken die
beiden Lander zusammen mit privaten Geld-
gebern in die GroBbaustelle. Zwischen 2.000
und 4.000 neue Arbeitsplatze sollen dort
entstehen.* Profitieren soll auch die vom
Strukturwandel arg gebeutelte Industrie- und
Marinestadt Wilhelmshaven, in der die Be-
schaftigungsquote mit 44 Prozent auf dem
niedrigsten Stand in ganz Niedersachsen
liegt.“> Mit den Hafen in Bremen und Bremer-
haven fungiert die Region bereits als Schnitt-
stelle des Exportlandes Deutschland mit der
Welt. Das Durchgangsland Niedersachsen
verfiigt zudem Uber ein Netz aus 1.700
Kilometern Wasserstral3en, kleineren See-
hafen sowie Binnenhéafen in Stadten wie in
Lineburg, Braunschweig oder Osnabriick und
ist damit eine Drehscheibe nach Nord- und
Osteuropa.
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Niedersachsen ist demografisch und wirt-
schaftlich gespalten. Wahrend sich im
Westen auf Basis der Landwirtschaft eine
wirtschaftlich erfolgreiche, weit verzweig-

te Agrarindustrie entwickelt hat, sieht es

im Osten, im ehemals deutsch-deutschen
Grenzland, duster aus. Von den 20 deutschen
Kreisen mit den hochsten Geburtenraten
finden sich acht in Niedersachsen, und zwar
vor allem im westlichen Teil, wo die Bevélke-
rung entsprechend jung geblieben ist. Zu den
prosperierenden Regionen gehort auBerdem
das Umland von Hamburg - dort profitieren
Landkreise wie Stade, Liineburg und vor al-
lem Harburg, wo sich das landesweit hochste
Haushaltseinkommen findet, als Speckgtirtel
der GroRstadt. In siidostniedersachsischen
Kreisen wie Osterode oder Goslar hingegen
ist die Bevolkerung stark gealtert - vor allem
weil die Jungen abgewandert sind. In der
Summe ergeben diese beiden Extreme deut-
schen Durchschnitt: Ob bei Demografie- und
Bildungsindikatoren wie etwa dem Anteil
Jingerer und den Schulabbrecherquoten oder
bei Wirtschaftsindikatoren wie dem verfiig-
baren Haushaltseinkommen, dem BIP oder
der Arbeitslosenquote - Niedersachsen ist
fast iberall Durchschnittsland.

Sturmfest und erdverwachsen

Vor allem der Westen des Bundeslandes
macht dem Niedersachsenlied nach wie vor
alle Ehre: Im Oldenburger Miinsterland mit
den Kreisen Cloppenburg und Vechta oder im
Emsland ist die Bevolkerung noch ,,sturmfest
und erdverwachsen®, wie es in der inoffiziel-
len Hymne des Landes heilt. Abwanderung
ist hier kein Thema - die Einwohnerzahlen
legen sogar zu. Seit Jahrzehnten kommen in
der Region tiberdurchschnittlich viele Kinder
je Frau zur Welt, wenngleich dieser Trend in
der jiingsten Vergangenheit zuriickgegangen
ist. Noch 2000 bekamen die Frauen im
Landkreis Cloppenburg im Mittel und auf das
ganze Leben hochgerechnet 1,93 Kinder - fur
deutsche Verhiltnisse eine Rekordzahl. Heute
sind es 1,66. Das ist zwar immer noch deut-

Holzminden
Osterode am Harz
Salzgitter

Goslar

Northeim
Helmstedt
Wilhelmshaven
Liichow-Dannenberg
Hameln-Pyrmont
Delmenhorst
Uelzen
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lich mehr als der deutsche Durchschnitt zu
bieten hat, aber inzwischen hat Cloppenburg
die jahrelang gehaltene Fiihrungsposition in
Sachen Nachwuchs an den vorpommerschen
Landkreis Demmin verloren. Doch wahrend
der ostdeutsche Kreis eher von sozialen
Notlagen und Arbeitslosigkeit gepragt ist,
herrscht im Oldenburger Miinsterland mit ei-
ner Arbeitslosenquote von unter vier Prozent
nahezu Vollbeschaftigung.

Nach dem Zweiten Weltkrieg war der west-
liche Teil Niedersachsens noch sehr riick-
standig. Im Zuge des Emslandplans pumpten
Bund und Land dann zwischen 1950 und
1989 mehr als 2,1 Milliarden D-Mark an
Subventionen in die Region, um den dortigen
Lebensstandard dem des Rests der Bundes-
republik anzugleichen. So entstand im Raum
Emsland, Cloppenburg, Vechta eine leis-
tungsstarke, regional verankerte Agrar- und
Nahrungsmittelindustrie, in der Schatzungen
zufolge heute ein Drittel aller Beschéftigten
vor Ort arbeitet.

Ost-West-Gefille

Gegen Osten und Siiden Niedersachsens verscharft
sich die demografische Lage: Die dortigen Kreise sind
durch jahrelange Abwanderung bereits stark iiberal-
tert und werden kiinftig verstarkt Einwohner verlie-
ren. Ganz anders sieht es in den wirtschaftsstarken
Gebieten im Umland von Hamburg und im Siidwesten
des Bundeslandes aus.

prognostizierte
Bevilkerungsentwicklung
2008 bis 2025

in Prozent

Bevalkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)
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Eine weitere Einkommensquelle bietet fiir
viele Landwirte inzwischen die Produktion
von regenerativer Energie durch Biogas.

Auf den schlechten Béden des Oldenburger
Minsterlands wachst, dank der aus der
Massentierzucht reichlich vorhandenen Giille
als Diingemittel, Silomais, aus dem Biogas
vergoren wird. Auch die tierischen Exkremen-
te selbst lassen sich so in nutzbare Energie
verwandeln. Der Maisanbau belastet die
Boden und das Grundwasser. Aber Biogas-
anlagen werden vom Staat subventioniert,
darum wéchst ihre Zahl besténdig. Die Kon-

kurrenz um weitere Pachtfldchen fir den An-
bau von Energiepflanzen nimmt stark zu und
treibt die Preise nach oben. So beansprucht
die Biogasproduktion bereits 170.000
Hektar des Bundeslandes - eine Flache vom
Umfang der Stadte Hamburg und Berlin zu-
sammen. Ende 2009 waren in Niedersachsen
schon 950 Anlagen mit einer Gesamtleistung
von 439 Megawatt installiert,*® das ent-
spricht einem Drittel der Leistung des grof3en
Kernkraftwerkes im emslandischen Lingen.
Mehr steuert kein anderes Bundesland zur
Biogasversorgung bei.
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e Baden beim Biirger

Seit Jahren stehen viele Kommunen unter Kostendruck, und die Finanzkrise

hat die Lage noch verscharft. Vor allem im Ruhrgebiet und im nérdlichen

Teil der Republik missen die Stadtkdmmerer sparen — und sie reduzieren
ihre Angebote. Wie sich diese Zwange liberstehen lassen, zeigt das Beispiel der friesi-
schen Stadt Emden. Als die Kommunalpolitiker 1993 das defizitare lokale Schwimmbad
dicht machen wollten, griindeten engagierte Emdener den ,,Forderverein Van-Ameren-
Bad“ und schlossen einen befristeten Zeitvertrag mit der Stadt Emden. Seit tiber 16 Jahren
flihren sie jetzt das Freibad in Eigenregie und haben sich mit Giber 2.300 Mitgliedern zum
groRten Verein der 52.000-Einwohner-Stadt entwickelt. Umfangreiche Investitionen des
Vereins - bislang rund 950.000 Euro — machten aus der einst von einer Beraterfirma
»als nicht sanierungsfahiges Bad*“ eingestuften Anlage ein Schmuckstiick, das ohne &f-
fentliche Zuschiisse, aber Dank vieler ehrenamtlicher Mitarbeiter aufrechterhalten wird.
Sie erledigen den Ticketverkauf, die regelmaiige Pflege der Griinanlage sowie kleinere
Reparaturen. Jahrlich rund 10.000 Stunden arbeiten zumeist &ltere Mitarbeiter fiir ihr
Projekt — und haben dabei standig die Wirtschaftlichkeit im Blick. Denn wahrend sich
die Verwaltung auBerstande sah, die Schwimmbhalle wirtschaftlich zu betreiben, machte
der Verein bereits in der ersten Saison Gewinn. Systematisch suchten sie nach neuen
Einnahmegquellen, holten Banner-Werbung ins Freibad sowie etliche Veranstaltungen.
Heute finden im zentral gelegenen Freibad Open-Air-Kinoabende, Modenschauen, Mitt-
sommernachtsfeste und Jazz-Friihstiicke statt. Den im vergangenen Jahr ausgelaufenen
Zeitvertrag hat der Verein unlangst um weitere 15 Jahre verlangert.

www.buergerbad.de

Regenerative Energie soll auch etwas wei-
ter nordlich fir Arbeitsplatze sorgen: an je 1.000 Einwohner
der deutschen Nordseekiiste, vor allem im 2004 bis 2008
strukturschwachen Ostfriesland. Schonjetzt (@) unter-4

Wanderungssaldo

liefert Niedersachsen - vor Brandenburg, (0 -4bisunter-2
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein [ -2bisuntero
- im bundesweiten Vergleich den meisten 0 bis unter 2
Strom aus Windkraft. Der erste deutsche () 2bisunters
Offshore Windpark soll 35 Kilometer vor @ sundmehr
der Nordseeinsel Borkum entstehen.*” Im
£40.000-Einwohner-Stadtchen Aurich sitzt (Datengrundage:
mit dem Anlagenbauer Enercon der deutsche ~ Statistisches
Bundesamt)

Marktfiihrer. Und in Emden hat der Wind-
kraftanlagenhersteller SIAG Schaaf Industrie

Osnabrii

Hier baut die Meyer Werft als einer der drei
weltweit fiihrenden Hersteller Kreuzfahrt-
schiffe und ist mit 2.500 Beschéftigten einer
der groBte Arbeitgeber in der Region. An der
Flussmindung der Ems, in Emden, findet sich
der andere groBe Arbeitgeber der Region:

ein Volkswagen-Werk, das tiber den dortigen
Hafen einen Teil seiner Autos verschifft und
als ,,Blue Factory” am Meer ganz auf regene-
rative Energieerzeugung setzen will.

Wohlstand in der Monokultur

Der Hauptsitz von VW liegt am anderen Ende
von Niedersachsen, in Wolfsburg im Osten
des Bundeslands. Dort wird dank des Auto-
bauers mit seinen rund 48.000 Mitarbeitern
das bundesweit dritthdchste Bruttoinlands-
produkt pro Kopf von 77.000 Euro erwirt-
schaftet.*® Allerdings griindet der wirtschaft-
liche Erfolg von Wolfsburg und seiner Umge-
bung auf einer krisenanfélligen Monokultur.

1 (_Hamburg

die ehemalige Werft Emder Nordseewerke
tibernommen und will hier kiinftig riesige
Offshore-Windkraftanlagen herstellen. Die
Umwidmung der Werft ist kein Einzelfall,
denn vom traditionsreichen niedersachsi-
schen Schiffbau ist nicht mehr viel ibrig.
Einzig im pittoresken Papenburg, an der
Grenze zwischen dem Emsland und Ost-
friesland, sitzt noch ein GroBunternehmen:
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Abwanderung im Siiden

Fast alle Kreise mit Wanderungsverlusten finden sich im wirtschaftlich
schwachen Siiden von Niedersachsen. Die Stadt Salzgitter und den
Kreis Holzminden haben seit 2004 jéhrlich im Schnitt sechs Einwohner
je 1.000 Bewohner verlassen. Zuzugsgebiet ist der Westen von Nieder-
sachsen, der auch unter den Niederlandern wegen seiner geringen Bau-
landpreise beliebt ist. Von der Anziehungskraft Bremens und Hamburgs
konnen auch die umliegenden Regionen profitieren. In Wilhelmshaven
und Bremerhaven findet bereits seit Jahren eine Stadtflucht statt.
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Anteil Silomais an der landwirt-
schaftlich genutzten Flache der ein-
zelnen Fldchenlé@nder in Prozent 2010
(Datengrundlage:
Statistisches Bundesamt)

Niedersachsen im Anbau von Silomais
fithrend

Auf fast jedem vierten Quadratkilometer der land-
wirtschaftlich genutzten Flache in Niedersachsen
wird Silomais angebaut. Damit ist das Bundesland
der Hauptanbauer von Silomais in Deutschland. Die
Energiepflanze dient einerseits als Futterpflanze und
andererseits als Rohstoff fiir die Biogasproduktion.
Letztere hat in den vergangenen Jahren zunehmend
an Bedeutung gewonnen - unter anderem deshalb,
weil die Férdermittelvergabe dafiir gesorgt hat,
dass sich einige Landwirte ganz darauf spezialisiert
haben.

Wenn der Autobauer VW schwéchelt, dann
leidet die ganze Region, und es brechen auch
schnell die tippigen Steuereinnahmen der
Stadt weg. Der Autobauer ist der einzige ver-
bliebene Dax-Konzern in Niedersachsen: Die
Unternehmen TUI, Salzgitter AG, Continental
und Hannover Riick sind inzwischen allesamt
abgestiegen in die zweite Aktienliga.

Einige Kilometer flussabwarts des Harz-
Flusschens Oker liegt im flachen Land die
Stadt Braunschweig. Die Technische Univer-
sitdt der Stadt hat sich gerade mit der Harzer
TU Clausthal sowie den naturwissenschaft-
lichen Fakultdten der Universitat Hannover
zur Niedersachsischen Technischen Hoch-
schule zusammengeschlossen. Braunschweig
hat sich als Forschungs- und Technologie-
zentrum einen Namen gemacht, wobei der
Schwerpunkt neben der Automobilbranche
fiir das nahe Wolfsburg vor allem auf Luft-
fahrttechnologie liegt. So finden sich hier
das Luftfahrt-Bundesamt sowie der einzige
Forschungsflughafen Deutschlands. Insge-
samt arbeiten mehr als 15.000 Menschen in

250 Firmen und 27 Forschungseinrichtungen.

Dagegen sieht die nahe Landeshauptstadt
Hannover eher blass aus. Bekannt vor allem
als Messestadt, die sich mit Finanzspritzen
von Bund und Land zur Weltausstellung Expo
2000 massiv hat aufriisten lassen, sitzt sie
heute auf einem iberdimensionierten Aus-
stellungsgeldnde weit ab der Innenstadt, das
die meiste Zeit des Jahres leer steht. Zwar
finden in Hannover noch immer grofRe Mes-
sen wie die Cebit und die Hannover Messe
statt, zudem hat die Stadt mit Unternehmen
der Finanz- und Versicherungsbranche eine
vergleichsweise stabile Wirtschaft. Aber dies
reicht nicht fiir alle Hannoveraner: Gut 22
Prozent aller Einwohner gelten als armuts-
geféhrdet - das heift, sie miissen mit weni-
ger als 60 Prozent des Durchschnittseinkom-
mens leben. Ahnlich sieht es auch in anderen
deutschen GroBstadten wie Dortmund oder
Dresden aus.

Chronischer Geldmangel in Bremen

Einen dhnlichen Anteil an einkommens-
schwachen Menschen hat das von Nieder-
sachsen umschlossene Bundesland Bremen
aufzuweisen. Nach Berlin finden sich hier
anteilig die meisten Einwohner ohne Job: 11,8
Prozent der erwerbsfahigen Bremer waren im
September 2010 abhangig von Arbeitslosen-
geld I. Jeder finfte Bremer unter 65 Jahren
bekam Hilfe zum Lebensunterhalt oder lebte

von Hartz IV, war also lénger als ein Jahr
arbeitslos (Arbeitslosengeld IT) oder nicht
erwerbsfghig (Sozialgeld). Fast ein Viertel
der Sozialgeldempféanger war jiinger als drei
Jahre.®®

Und nicht nur die Bewohner sind arm -

auch Deutschlands mit seinen gerade mal
662.000 Einwohnern kleinstes Bundesland
selbst ist finanziell am Ende. Momentan steht
das Land mit rund 16 Milliarden Euro in der
Kreide.>® Ein Grund fiir die leeren Kassen:
Bremen muss zahlreiche pensionierte Beam-
te bezahlen, die es bei einem Einstellungs-
boom in den siebziger Jahren angeheuert hat-
te. Zudem hat das Land mit dem Niedergang
der Werftindustrie zu kdmpfen. So machte
etwa die Bremer Vulkan-Werft 1996 Konkurs,
stellte den Schiffbau im Stadtteil Vegesack
ein und entlie® bundesweit mehrere tausend
Mitarbeiter. Auch in Bremerhaven schlossen
viele Werften wahrend der Werftenkrise. Die
zahlreichen Arbeitslosen belasten heute die
Stadtfinanzen. Verschérft wird die prekére
Finanzlage Bremens durch den Umstand,
dass viele Menschen, die in der Hansestadt
arbeiten, im niedersachsischen Umland woh-
nen und dort ihre Steuern zahlen.

Bremen versucht gegenzusteuern — und kann
das nur, indem es Leuchtturmprojekte mit
weiteren Schulden finanziert. Dabei agieren
die Planer nicht immer wohliiberlegt und
erfolgreich. So hatte die Stadt 2004 am
Rande eines strukturschwachen Viertels

fir 150 Millionen Euro sowie 480 Millionen
Euro von privaten Investoren das Unterhal-
tungsareal Space Center ertffnet - und schon
wenige Monate spater wieder schlieRen
miissen, weil sich kaum Besucher einfanden.
Die Anlage passte immerhin thematisch: Der
Stadtstaat an der Weser positioniert sich

als Forschungs- und Bildungsstandort unter
anderem in der Luft- und Raumfahrtindustrie.
Hier arbeiten 1,6 Prozent der Erwerbsperso-
nen im Bereich Forschung und Entwicklung

- nach Baden-Wiirttemberg die bundesweit
zweithdchste Quote.”
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e Die Netzwerker

Sie kennen die Welt der Senioren und fiihlen sich fit genug, um anderen Rat

zu geben. Oder sie leiten, falls Wiinsche und Fragen offen bleiben, die

Anfragen an jene weiter, die eine bessere Antwort haben. In Bremen haben
sich 2008 einige Biirgerinnen und Biirger zum Verein ,,Forum dlterer Menschen Bremen*
zusammengeschlossen. Als Kernteam koordinieren sie eine Handvoll Projekte, die den
Alltag von Senioren erleichtern und verschénern: Sie organisieren regelmaBig auf ihre
Zielgruppe ausgerichtete Filmvorfiihrungen in drei Kinos, zu denen Senioren verbillig-
ten Eintritt erhalten. Im Projekt ,Wohnen im Alter” vermittelt das Forum Termine mit
ehrenamtlich arbeitenden Spezialisten, die Senioren Giber Méglichkeiten informieren, so
lange wie maglich in der eigenen Wohnung zu bleiben, oder sie zu alternativen Wohn-
formen sowie Férdermoglichkeiten beraten. Im Projekt ,Enkeltrick® organisiert das
Forum gemeinsam mit der Bremer Polizei und einer Senioren-Schauspielgruppe Ver-
anstaltungen, um tber géngige Tricks aufzuklaren, mit denen Betrliger Senioren um ihr
Geld bringen. Die Polizei referiert, die Laienschauspieler unterstiitzen die Beamten mit
nachgestellten Szenen. Beim Hol- und Bringdienst des Forums transportieren ehrenamt-
liche Fahrer gehbehinderte Senioren zu Veranstaltungen und wieder nach Hause. Egal,
welches Projekt das Forum anstoft, das System bleibt das gleiche: Ein Kernteam koor-
diniert das Ganze und mobilisiert zum Projekt passend die biirgerschaftliche Mitarbeit

von — pensionierten — Experten.

www.forum-aeltere-menschen-bremen.de

Noch schlechter sieht es in Bremerhaven

aus, wo ganze Stadtteile durch Abwanderung
veréden. Von den 130.000 Einwohnern aus
dem Jahr 1992 sind heute noch 114.000 da.
Seit 2000 hat sich die Anzahl der Haushalte
um zehn Prozent verringert. Die Folge ist

ein Leerstand von rund 6.000 Wohnungen.
Dennoch ist die Nachfrage nach bezahlbarem
Wohnraum weiterhin groR, denn fast 30 Pro-
zent der Einwohner sind von Armut bedroht.>

Doch wie durch ein Wunder hat sich Bremer-
haven in den vergangenen Jahren enorm
herausgeputzt: Die ehemalige Industrie-
brache auf der Landzunge zwischen Weser
und altem Hafenbecken wird heute von
einem segelférmigen Hotelhochhaus tiber-

Armutsgefdhrdungsquote und Einkommensreich-
tumsquote in den Bundesldndern in Prozent 2009
(Datengrundlage: Statistisches Landesamt
Niedersachsen)

@ Armutsgefahrdungsquote
() Einkommensreichtumsquote
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Arm und Reich leben nah beieinander

In den Stadtstaaten Hamburg und Bremen leben
anteilig die meisten Menschen, die mit weniger als
60 Prozent des durchschnittlichen Einkommens der
Stadtbewohner iiber die Runden kommen miissen
und somit als armutsgefdhrdet eingestuft werden.
Gleichzeitig haben zwischen acht und zehn Prozent
der Bremer und Hamburger mehr als 200 Prozent
des durchschnittlichen Einkommens zur Verfiigung
und gelten dementsprechend als reich. Die geringste
Ungleichheit gibt es in Thiiringen und Sachsen.

Thiiringen

Sachsen

Bayern
Brandenburg
Saarland
Baden-Wiirttemberg
Berlin
Niedersachsen

Deutschland

ragt. Zudem zieht das 100 Millionen Euro
teure, futuristische ,,Klimahaus“ aus Glas und
Stahl, ein Wissenschaftsmuseum zum Klima-
wandel, zahlreiche Besucher an. Zusammen
mit dem prémierten Museum ,,Deutsches
Auswandererhaus”, einem Zoo, dem Einkaufs-
zentrum ,Mediterraneo®, das ein italienisches
Fischerdorf an der Nordseekiiste simuliert,
sowie gleich zwei Technologieparks gehort
das Klimahaus zum Stadtentwicklungsprojekt
~Havenwelten®. Und auch der Hafen, von dem
die Stadt ihren Namen hat, boomt. Das Land
Bremen will nun die AuRenweser ausbag-
gern, damit auch groBe Uberseeschiffe nach
Bremerhaven einlaufen kénnen. Gerade hat
der klamme Stadtstaat zudem 500 Millionen
Euro in einen vierten Containerterminal
gesteckt.

Dies alles sind Investitionen in den Neuan-
fang des Kiistenstandortes. Allerdings gibt
Bremerhaven dabei Geld wie die Mutterstadt
Bremen aus - nach dem Prinzip ,,ist der Ruf
erst ruiniert, investiert es sich véllig unge-
niert”: Die schrumpfende Kommune will 2010
weitere Schulden von 137 Millionen Euro auf-
nehmen und sitzt dann auf einem Schulden-
berg von mehr als einer Milliarde Euro - das
sind iber 9.000 Euro pro Biirger.>* So schon
das Bundesland den Besuchern auch vorkom-
men mag - nachhaltig ist das dortige Leben
auf Kosten anderer nicht. Denn an seine Glau-
biger zurtickzahlen wird der Stadtstaat die
Schulden vermutlich nie.
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NIEDERSACHSEN
BREMEN

Zwischennote
Zwischennote
Zwischennote
Zwischennote

Bewertung Niedersachsen

Ammerland
T Aurich
Braunschweig
Celle

Cloppenburg
Cuxhaven

Delmenhorst
M Diepholz
D) Emden
Emsland
Friesland
Gifhorn
B Goslar 4,25
Il Géttingen

D3l Grafschaft Bentheim
IEIIH Hameln-Pyrmont
I Hannover

Harburg

B3 Helmstedt
Hildesheim
Holzminden

Leer

XX Liichow-Dannenberg
Liineburg

T8 Nienburg (Weser)
LTI Northeim

Oldenburg, Stadt
Oldenburg, Landkreis
Osnabriick, Stadt
Osnabriick, Landkreis
LI Osterholz

[N Osterode am Harz
I3 Peine

T Rotenburg (Wiimme)
A salzgitter

IHia Schaumburg 4,18
B Soltau-Fallingbostel
Stade

I3 Uelzen

Vechta

Verden
Wesermarsch
Wilhelmshaven
Wittmund
Wolfenbiittel
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'MECKLENBURG-
VORPOMMERN

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil* in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -5,3
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

1.651.000
1.426.000

1,43
2,4
44,7
15.016

* Ostdeutsche Bundeslénder (auBer Berlin) Angabe von Auslénderanteil,

da keine Angaben zum Migrantenanteil verfiighar

Die Frauen gehen, Touristen kommen

Von Dorf zu Dorf zu fahren, ist in Mecklen-
burg-Vorpommern dank der traumhaften
Landschaft ein touristisches Vergnigen.

Fiir Gaste trifft der Slogan des Landes-
marketings zu: Thnen tut MV gut. Die Zahl der
tibernachtenden Besucher hat sich seit 1997
verdoppelt.

Jene, die dort leben, wo andere Ferien
machen, haben dagegen alles andere als
eine SpaBgarantie. Vor allem fuir die Dorf-
jugend ist das Vergntigen zweifelhaft: Je
weiter im Osten und je ferner der Kiiste,
desto trostloser sind die Jobaussichten. Trotz
Fortschritten waren auch im Jahr 2008 unter
den 20 deutschen Regionen mit der héchsten
Arbeitslosigkeit und der hochsten Jugend-
arbeitslosigkeit sieben respektive sechs aus
Mecklenburg-Vorpommern.>* Das daraus
resultierende Leid kénnen viele Manner noch
nicht mal teilen: Es fehlen Frauen, vor allem
junge.

Dass junge Frauen dem Landleben immer
haufiger den Riicken kehren, l&sst sich
zwar auch in anderen la@ndlichen Regionen
Deutschlands ausmachen. Aber in Mecklen-
burg-Vorpommern ist die Lage besonders
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prekar: Sechs der 20 Kreise mit dem grélSten
Mangel an Frauen in der Altersklasse der

18- bis 29-Jahrigen finden sich in diesem
Bundesland. Die deutschlandweit niedrigste
Frauenguote in dieser fir Aushildung und Fa-
miliengriindung wichtigen Altersklasse regis-
triert der Kreis Parchim in Westmecklenburg.
Hier kommen 77 Frauen auf 100 Ménner. Der
deutsche Durchschnitt liegt bei 97 Frauen.

Den Frauenmangel im Osten hatten Demogra-
fen zundchst als Nachwendephdnomen an-
gesehen: Viele der gut ausgebildeten Frauen
akzeptierten den Wegfall ihrer Arbeitsplétze
nicht als Schicksal, sondern als Herausforde-
rung und suchten sich im Westen neue Jobs.
Mittlerweile ist klar, dass die Abwanderung
nur in wenigen Universitats- und GroRstadten
aufgehort hat. Die Folge: In Mecklenburg-
Vorpommern gibt es in der Altersgruppe der
18- bis 29-Jahrigen noch 87 Frauen je 100
Manner. Die Neigung zur Abwanderung ist
verkniipft mit der Hohe der Qualifikation:

Je hoher die Bildung, desto mohiler ist die
Bevolkerungsgruppe.

Frauenpower im Nordosten

Der Frauenanteil ist zwar klein, aber oho -
zumindest laut dem ,,Gender-Index 2007,
der ein Ranking zum Vergleich der Geschlech-
ter erstellt hat. Ob in der Bildung, auf dem
Arbeitsmarkt oder in der Lokalpolitik: Frauen
von der Ostseekiiste liegen bei vielen Indika-
toren vorne. In den Top Ten dieses Rankings
von 413 deutschen Kreisen sind sechs aus
Mecklenburg-Vorpommern, darunter die drei
besten.>> Die Madchen an der Ostseekiiste
lernen demnach fleiBiger als die Jungen - und
arbeiten spater auch mehr: Mecklenburg-
Vorpommern ist eins von vier Bundeslan-
dern, in dem Frauen haufiger als Manner
beschaftigt sind. Im Jahr 2008 gingen 54
Prozent der Frauen, aber nur 52 Prozent der
Méanner im Alter von 18 bis 64 Jahren einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nach. Zum Vergleich: Deutschlandweit traf
das im Mittel auf 48 Prozent der Frauen und
58 Prozent der Ménner zu.>®

Frauenpower zeigt sich auch in der Lokal-
politik. Nirgendwo sonst regieren so viele
Birgermeisterinnen. In den Landkreisen

prognostizierte
Bevdlkerungsentwicklung
2008 his 2025

in Prozent

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Uecker-Randow
Neubrandenburg
Mecklenburg-Strelitz
Nordvorpommern
Ostvorpommern
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Ludwigslust, Nordwestvorpommern und
Riigen gibt es sogar mehr Biirgermeisterin-
nen als Birgermeister. Dass ausgerechnet
eine Frau, die ihren Wahlkreis seit 1990 in
Vorpommern hat, zur ersten Bundeskanzlerin
gewahlt wurde, ist somit keine Uberraschung.

Greifswald bildet eine Ausnahme vom meck-
lenburg-vorpommerischen Frauenmangel:
Die Frauen sind in der Mehrzahl. Hier leben
auBerdem - wie in Rostock - iberdurch-
schnittlich viele Junge und Hochqualifizierte.
Greifswald hat gar den deutschlandweit
dritthdchsten Anteil unter 35-Jahriger, nach
Vechta und Cloppenburg, zwei traditionell
besonders kinderreichen Landkreisen im
Westen Niedersachsens. Das liegt vor allem
an der Universitat. Die Studierendenzahl ist
seit 1990 fast um das Vierfache gestiegen.
Rund 60 Prozent der 12.000 Studierenden
sind Frauen, zudem zwei Drittel des Lehr-
und Verwaltungsapparats. Weil Studentinnen
aber nur selten Kinder bekommen, weist
Greifswald eine unterdurchschnittliche
Geburtenzahl pro Frau von 1,14 auf, und die
Bevolkerung diirfte bis 2025 um ein Viertel
schrumpfen.

Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung
in Mecklenburg-Vorpommern 2008 bis 2025
in Prozent
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57 Prozent der Studierenden in Greifswald
stammen aus anderen Bundesldndern.”” Die
Stadt Gibt damit in dem am diinnsten besie-
delten deutschen Bundesland, in dem es
kaum Ballungseffekte gibt, noch am ehesten
so etwas wie Anziehungskraft aus. Weder
Rostock noch Schwerin, weder Wismar noch
Stralsund kénnen so viele neue Bewohner
anlocken, wie es beispielsweise Dresden,
Erfurt, Jena oder Leipzig gelingt. Lediglich

bei den tiber 64-Jahrigen ist Mecklenburg-
Vorpommern ein Wanderungsgewinner. Viele
Altere wihlen sich ein ruhiges Fleckchen am
Wasser als Alterswohnsitz. Diese Zuwande-
rung verstarkt jedoch die ohnehin kommende
Uberalterung: Im Jahr 2030 diirfte es ein Drit-
tel mehr Uber 64-)ahrige geben als heute.*®

Anhaltende Entleerung

Praktisch flaichendeckend hat Mecklenburg-
Vorpommern in der Vergangenheit Bevdlkerung
verloren - Tendenz: weiter massiv abwarts. Nur der
Umland-Kreis von Rostock profitiert noch ein wenig
von der Urbanisierung.

Vorzeigekiiste — armes Binnenland

Dass Mecklenburg-Vorpommern stark
schrumpft, wurde bislang durch eine ver-
gleichsweise gute demografische Ausgangs-
lage statistisch beméntelt - hier lebte nach
der Wende einst die jiingste Bevolkerung
Deutschlands. Dieses Kapital konnte das
Land aber wegen der hohen Abwanderung
nicht nutzen. Besonders die Binnenland-
kreise bluten aus, zum Beispiel die Mecklen-
burgische Seenplatte, zu der Neubranden-
burg und die Kreise Demmin, Mecklenburg-
Strelitz und Miritz gehoren. In dieser Region
wird die Bevolkerungszahl den Prognosen

zufolge von 2008 bis 2025 um 19 Prozent ab-

nehmen - starker als der Landesdurchschnitt
mit 14 Prozent.”®

Warum der Ausblick tribe ist, zeigt der
Landkreis Demmin, wo Arbeitsplatze beson-
ders rar sind. Rund 17 Prozent der 18- bis
64-Jahrigen beziehen Arbeitslosengeld oder
Sozialhilfe, mehr als doppelt so viele wie im
Bundesdurchschnitt. Demmin zahlt - mit
neun weiteren Kreisen des Landes - zu den
20 deutschen Regionen mit dem niedrigsten
Pro-Kopf-Einkommen, das Bundesland liegt
auf dem letzten Platz.5° Auch das Bildungs-
niveau ist schlecht - die Geburtenzahl je
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Frau dagegen ist im Kreis Demmin deutsch-
landweit die hochste. Diese Kombination
entspricht dem Profil von Zuwanderervierteln
mancher GroRstadt, die es in Demmin aller-
dings nicht gibt. Die Fertilitatsrate von 1,70 je
Frau liegt unter anderem an Teenagerschwan-
gerschaften, die unter arbeitslosen Jugend-
lichen im Osten zunehmend zu beobachten
sind (siehe Kapitel Sachsen-Anhalt).

Fachkraftemangel bedroht
Zukunftsbranchen

Wegen des Geburteneinbruchs nach der Wen-
de und der Abwanderung junger Menschen
kommt heute auf eine Aushildungsstelle in
Mecklenburg-Vorpommern weniger als ein
Bewerber - und damit weniger als in den
anderen ostdeutschen Landern. Aber nicht

nur die Quantitat, sondern auch das Bildungs-

niveau des Nachwuchses stellt die Betriebe
vor Probleme. Mecklenburg-Vorpommern
hat nach Sachsen-Anhalt den zweithchsten
Anteil an Schulabbrechern.

Woran es nicht mangelt, sind Initiativen,

die darauf abzielen, den Fachkraftemangel
abzumildern. Als erstes Bundesland griindete
Mecklenburg-Vorpommern eine Riickhol-
agentur fir Abgewanderte. Das Konzept von
»MV4you® hat inzwischen in anderen Lén-
dern Schule gemacht. Ein ,,Ausbildungs- und
Qualifizierungspakt” biindelt Landes- und
Wirtschaftsinitiativen, zum Beispiel im
dualen Studiengang der Volkswerft Stralsund
GmbH und der dortigen Fachhochschule. Vor
allem Branchen, deren Geschéfte gut laufen,
schreckt die Aussicht, demnéachst ohne Fach-
kréfte dazustehen. Vor dem Problem steht
inshesondere das personalintensive - und
boomende - Gastgewerbe.

Das Bundesland, in dem 1793 in Heiligen-
damm das erste Seebad Deutschlands
eréffnet und in Warnemiinde der Strandkorb
erfunden wurde, hat bis heute nichts von sei-
ner touristischen Anziehungskraft verloren.
Diese nimmt sogar noch zu. Bezogen auf die
Einwohnerzahlist das Land zur Fremdenver-
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e Die Schule im Dorf lassen

Liichow war ein Dorf wie viele im diinn besiedelten Mecklenburg-Vor-

pommern: 2003 hatten in dem zur Gemeinde Altkalen gehérenden Ortchen

noch vier Rentner ihren Hauptwohnsitz angemeldet. Heute hat das Dorf 43
dauerhafte Einwohner, fast die Halfte von ihnen sind Kinder. Im Zentrum des Aufschwungs
steht eine Schule in freier Tragerschaft, die ein aus der Stadt zugezogener Architekt mit
einigen Gleichgesinnten gegriindet hat. Uber Monate hatten sich die interessierten Eltern
getroffen, Lehrer gesucht, ein Schulkonzept entwickelt und eineinhalb Jahre Schriftver-
kehr mit dem Ministerium auf sich genommen, bevor der Tragerverein im August 2006
den Schulunterricht aufnehmen durfte. Anfangs lernten vier Kinder mit einer Lehrerin im
Haus des Architekten, ein Jahr spater zog die Schule in ein mithilfe von Spenden und EU-
Mitteln wieder aufgebautes Dorfgemeinschaftshaus.

Seit dem Schuljahr 2009/2010 unterrichten vier Lehrer 27 Schiilerinnen und Schiiler
jahrgangstibergreifend bis zur 5. Klasse. Teilweise kommen die Kinder aus den umliegen-
den Orten. Um halb acht werden die ersten per Vereins-Kleinbus abgeholt, eine Stunde
spater beginnt der Unterricht. Thn bezahlen die Eltern mit 60 Euro pro Kind und Monat,
das Essen kostet zusatzlich 30 Euro. Das anfangs beldchelte Projekt hat sich langst eta-
bliert. Der Schulverein ist inzwischen mit sechs Voll- und sechs Teilzeitangestellten der
zweitgrofte Arbeitgeber der Gemeinde Altkalen. Die &rtliche Biirgermeisterin hat das
Schulprojekt von Anfang an unterstiitzt. Als der engagierte Vater und Architekt erwirken
wollte, dass die Schule im Dorf gebaut wird und nicht in das Neubaugebiet der nachsten
Kleinstadt ausweichen muss, begleitete die Lokalpolitikerin ihn kurzerhand zum Land-
rat. Ein Gesprach, und die Sache war geregelt. Wie in Liichow sind in Mecklenburg-Vor-
pommern inzwischen rund 70 Privatschulen entstanden, seit 2001 hat sich ihre Anzahl
verdoppelt. In Liichow sind bereits die nachsten Schritte geplant. 100 Menschen sollen
einmal in dem Dorf leben, so die Vision des Architekten. Es soll Arbeit fiir alle geben, ein
Altenheim und einen Dorfladen. Und im Nachbarort soll eine weitere Schule entstehen -
die Oberstufe fiir die heutigen ABC-Schiitzen.

www.landschule-luechow.de

kehrsregion Nummer 1in Deutschland gewor-

den: 13 Ubernachtungen pro Einwohner im
Jahr sind fast doppelt so viele wie in Bayern
und Schleswig-Holstein. Den Rekord unter
den Kreisen halt die Insel Riigen mit 75 Uber-
nachtungen. Zu Gast ist allerdings nicht die
Welt: Nur drei Prozent der Besucher kommen
aus dem Ausland. Als Wirtschaftsfaktor ist
der Tourismus flir Mecklenburg-Vorpommern
so wichtig wie in keinem anderen Bundes-
land. Er sorgt fiir rund zehn Prozent der Ein-
kommen. An der Kiiste werden 73,3 Prozent

aller Umsétze erzielt. In den Binnenland-Krei-

sen Demmin und Uecker-Randow dagegen
bleiben die Betten leer: Die Bettenauslastung
betrug 2008 nur 21 bis 25 Prozent.®

Ein betriebswirtschaftlicher Vorteil der Gast-
betriebe ist mit 65 Betten pro Betrieb ihre
tiberdurchschnittliche GréBe. Einen ahnli-
chen Gréenvorteil hat hier auch die Land-
wirtschaft: Wegen der vielen groRfléchigen
ehemaligen LPGs sind die Betriebe die gréB-
ten Deutschlands, ihre Produktivitat liegt um
20 Prozent tiber dem Bundesdurchschnitt.®
In dem weiten Land haben sich aber nicht nur
Agrarfabriken breit gemacht, sondern auch
rund 700 Okobetriebe etabliert. Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Fischerei sind in
keinem Bundesland so verbreitet wie hier: Sie



stehen fiir 2,6 Prozent der Bruttowertschép-
fung. In Deutschland insgesamt machen
diese Branchen 0,9 Prozent der Bruttowert-
schopfung aus.

In rund 90 grofRen Betrieben der Erndhrungs-
industrie (mit iiber 50 Beschéftigten) arbei-
ten etwa 13.700 Menschen, zum Beispiel im
Euro-Baltic-Fischverarbeitungszentrum in
Sassnitz, wo bis zu 50.000 Tonnen Fisch im
Jahr angelandet werden. Im l@ndlichen Raum
ist die Landwirtschaft mit 21.300 Beschaftig-
ten der groBte Arbeitgeber.s

Klassische Mannerjobs gibt es dagegen bei
den fiinf GroBwerften in Rostock, Stralsund,
Wismar und Wolgast, wo rund 4.600 Men-
schen arbeiten. Aber auch auf den Werften
werden Arbeitsplatze rar. Trotz massiver
Subventionen von iber 500.000 Euro pro
Arbeitsplatz und mehrfacher Investoren-
wechsel sinkt die Beschaftigung im Schiffbau
stetig. Zudem werfen die hiesigen Werften
nicht viel fiirs Hinterland ab: Schafft ein
Werftarbeitsplatz in der Regel drei weitere
Arbeitsplatze in der Zulieferindustrie, ist in
Mecklenburg-Vorpommern dort nur einer je
Werftarbeiter entstanden.®

Bewertung
Mecklenburg-Vorpommern

Gesamtnote
3,24

Bad Doberan
Demmin

Greifswald

Giistrow
Ludwigslust
Mecklenburg-Strelitz
Miiritz

Schiilerzahlen
halbiert und jede dritte
Schule geschlossen

Innerhalb von zehn Jahren

haben sich in allen Kreisen
Mecklenburg-Vorpommerns

die Schiilerzahlen halbiert und
viele Schulen ihre Pforten ge-
schlossen. Die bei deutschen
Urlaubern sehr beliebte Ostsee-
insel Riigen hatte 2008 fast 60
Prozent weniger schulberech-
tigte Kinder als noch 1998. Von
vormals 52 allgemeinbildenden
Schulen sind 30 iibrig geblieben.
Etwas besser sieht es im Land-
kreis Nordwestmecklenburg aus,
der von der Ndhe zu den Stadten
Liibeck, Wismar und Schwerin
profitiert. Dort ging die Schiiler-

zahl ,,nur“ um 43 Prozent zuriick.

Entwicklung der Anzahl der Schiiler

(unterer Balken) und Schulen

(oberer Balken) von 1998 bis 2008

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches
Landesamt Mecklenburg-
Vorpommern)
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s N
Brandenburg é Berlin 3
Einwohnerzahl 2009 2.512.000 3.443.000
Einwohnerzahl 2025 (Prognose) 2.418.000 3.474.000
Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -09 29
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,41 1,30
Migrantenanteil in Prozent 2008 2,6 25,0
Durchschnittsalter 2008 44,9 42,7
L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 15.956 15.704 )

Wanderungsgewinner GroRB-Berlin

Im Herbst 2010 fand im Berliner Stadtteil
Prenzlauer Berg ein denkwiirdiges Ereignis
statt: Es handelte sich um die Er6ffnung von
zwei Grundschulen. Der Vorgang fand tiber
den Stadtteil hinaus 6ffentliche Aufmerksam-
keit, weil er aus dem Rahmen féllt. In den
meisten ostdeutschen Regionen sind Schul-
schlieBungen an der Tagesordnung.

Einen drastischen Geburtenknick gab es nach
der Wende auch in Berlin. Aus diesem Grund
war eine der nun eingeweihten Grundschulen
vor zehn Jahren geschlossen worden. Die
Wiedererdffnung zeigt, dass sich in Berlin
positive demografische Trends beobachten
lassen. Die Geburtenrate hat sich, wie in ganz
Ostdeutschland, erholt - und Berlin verzeich-
net seit 2007 sogar wieder mehr Geburten
als Todesfalle.

Dennoch gibt es kein Babywunder in Berlin,
wie es der Berliner Hang zur Ubertreibung
nahelegt. Auch nicht in Prenzlauer Berg. Pro
Frau wurden dort in den letzten Jahren nicht
mehr Kinder geboren als anderswo in Berlin
oder Ostdeutschland.®> Dass dennoch rund
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um den Kollwitzplatz uniibersehbar viele
Kinderwagen rollen, liegt an der Frauendichte
in dem Viertel. Hierhin sind viele Frauen im
gebarfahigen Alter gezogen. Und weil diese
eben auch Kinder bekommen, spricht die
Lokalpresse gern von einem ,,Babyboom®.

Die mehr als fiinf Millionen Berliner Ein-
wohner, mit denen Statistiker noch im Jahr
1990 fiir das Jahr 2020°¢ rechneten, sind
somit weiterhin nicht in Sicht. Kurz nach der
Wiedervereinigung herrschte die Vorstellung,
der Osten werde sich rasch in eine blithende
Landschaft verwandeln — mit Berlin als Treib-
haus. Stattdessen fiel die Hauptstadt zurtick.
Nicht nur wuchs Berlin nicht, es fing gar an
zu schrumpfen, und zwar demografisch wie
6konomisch.

20 Jahre nach der Wiedervereinigung ist es
nun wieder Zeit fiir optimistische Prognosen.
Seit 2005 wachst Berlin kontinuierlich, vor
allem weil die Stadt neue Einwohner aus an-
deren Landern und Bundeslandern anlockt.
Derzeit wohnen mehr als 3,4 Millionen Men-
schen in Deutschlands gréBter Stadt. Zwar
sind die Prognosen heute ebenso wenig ein-
deutig wie vor 20 Jahren. Einigkeit herrscht
aber dariiber, dass Berlin bis 2025 zumindest
leicht zulegen wird.

Wachstumsregion Berlin und Umland

Berlin legt zu - und zieht einen Teil Branden-
burgs, ndmlich die angrenzenden Kreise,
mit. Die Metropolregion ragt somit unter den
ostdeutschen Regionen demografisch her-
aus. Die Hauptstadt und ihr Speckgirtel mit
Kreisen wie Oberhavel, Barnim, Havelland
sowie der Stadt Potsdam weisen die besten
Bevolkerungstrends Ostdeutschlands auf.
Andere Stadte, die derzeit wachsen, zum
Beispiel Leipzig, tun dies auf Kosten ihres
Umlands. Doch in der Mittelfristprognose bis
2025 haben alle Stadte im Osten mit einem
Einwohnerschwund zu rechnen - mit Ausnah-
me von Berlin und Potsdam.



Drei der 20 deutschen Kreise mit den stérks-
ten Wanderungsgewinnen von 2004 bis
2008 befinden sich hier. Viele Einwohner
sind auf Achse, auch wenn sie nicht umzie-
hen. Als Pendler arbeiten sie in Berlin und
leben in Brandenburg. Darum haben manche
Umlandkreise von Berlin zwar ein niedriges
Bruttoinlandsprodukt, also eine relativ gerin-
ge Wirtschaftsleistung, die Bewohner dieser
Kreise verfligen aber keinesfalls nur tiber ein
niedriges Einkommen: Der brandenburgische
Pendlereinkommenssaldo - die Differenz
der Arbeitsentgelte zwischen Arbeitsort und
Wohnort - ist in Brandenburg mit plus 19
Prozent (2005) mit Abstand der groBte aller
Bundeslander.”

Hauptstadteffekt

Nach Jahren des Riickgangs legt Berlin wieder
leicht an Bevolkerung zu. Und davon profitiert
auch das Brandenburger Umland. Innerhalb der
tortenstiickartigen Kreise gilt dies aber nur fiir die
Orte in der Ndhe Berlins. Jenseits des Speckgiirtels
schrumpfen die Einwohnerzahlen massiv.

prognostizierte
Bevilkerungsentwicklung
2008 his 2025

in Prozent

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Frankfurt (Oder)
Oberspreewald-Lausitz
Ostprignitz-Ruppin
Brandenburg an der Havel

Elbe-Elster
Oder-Spree

Spree-NeiBe
Uckermark
Prignitz
Cottbus

Potsdam-Mittelmark

Des einen Wanderungsplus ist des anderen
-minus: Sechs der 20 deutschen Kreise mit
den starksten Wanderungsverlusten liegen
ebenfalls in Brandenburg. Genauer gesagt:
an dessen Rand. Frankfurt/Oder kehrten von
2004 bis 2008 Jahr fir Jahr 15 von 1.000
Einwohnern den Riicken - das ist der Abwan-
derungsrekord fiir Deutschland. Brandenburg
bekommt damit zwei Gesichter. Je weiter weg
von Berlin die Brandenburger wohnen, desto
mehr dhnelt ihre demografische Struktur der
traurigen Situation der umliegenden ostdeut-
schen Bundeslénder. Unter den 20 deutschen
Kreisen mit dem geringsten Anteil unter
35-Jahriger finden sich fiinf am Rand von
Brandenburg. Hier sind auch Jugendarbeits-
losigkeit und Schulabbriiche dhnlich stark
verbreitet wie im landlichen Mecklenburg-
Vorpommern.

Prognostizierte Bevilkerungsentwicklung in
Brandenburg und Berlin 2008 bis 2025 in Prozent
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Teltow-Flaming
Dahme-Spreewald
Mérkisch-Oderland
Barnim

Havelland
Oberhavel

Regional: top; national: Tropf;
international: Flop

Die eher guten demografischen Aussichten
inmitten der ostdeutschen Bevdlkerungs-
malaise scheinen das Berliner Selbstbild zu
bestatigen: Berlin ist etwas Besonderes. Ge-
nauso gut lassen sich mit dem Wanderungs-
gewinn aber auch die Vorurteile der stolzen
Bayern, Hamburger oder Sachsen gegeniiber
der Bundeshauptstadt belegen: Wenn man
so will, stahilisiert sich Berlin auf Kosten
anderer Regionen — demografisch, indem es
junge Leute magnetisch anzieht, und - mehr
noch - finanzpolitisch.

,Berlinist so lange, wie sich die finanzhistori-
schen Quellen zurtickverfolgen lassen, keine
Kommune gewesen, die sich aus sich selbst
heraus hatte finanzieren kénnen®, schrieb
2004 die Berliner Senatsverwaltung fur
Finanzen. Sie wies damit die Verantwortung
fir das rasante Schuldenwachstum von sich
und begriindete die Forderung nach mehr
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Finanzhilfe.®® Auch wenn die entsprechen-
de Verfassungsklage Berlins im Jahr 2006
gescheitert ist, hdangt die Hauptstadt weiter
am Tropf. Sie wird tiber Sonderzuweisungen,
Landerfinanzausgleich und Solidarpakt IT
gleich mehrfach begiinstigt: als Stadtstaat,
als Hauptstadt und als - teilweise neues -
Bundesland. Nur knapp 43 Prozent seiner
Ausgaben finanziert Berlin durch eigene
Steuereinnahmen. 38 Prozent bezahlt die
Stadt mit Finanzhilfen und durch neue
Schulden. Immerhin: In den Jahren 2007

und 2008 wurde der Schuldenberg etwas
abgetragen. Seit 2009 legt er aber wieder zu.
Mehr als 17.000 Euro 6ffentliche Schulden
lasten auf jedem Einwohner - nur die Bremer
stehen tiefer in der Kreide.®

Dafiir ist - neben politischen Fehlentschei-
dungen - die wirtschaftliche Schwache der
Stadt verantwortlich. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde die einst bedeutende Indus-
triestadt zum industriepolitischen Sorgenfall.
Im Westen der Stadt lockten massive Bun-
deshilfen Branchen an, die eher aufs Land
denn in eine GroRstadt passten: Massenpro-
duktionen, die viel Flache, aber nur wenige
qualifizierte Arbeitskrafte bendtigten. Als

die Subventionen wegfielen, verschwanden
diese Betriebe aus dem Westen, wahrend im
Osten die Kombinate Pleite gingen. Seither ist
die Industrie fast vollstandig verloren gegan-
gen. Berlin gilt als einzige Hauptstadt der
Welt, die 6konomisch unter dem Durchschnitt
des jeweiligen Landes liegt.”

Aufgrund dieser Schwéche gibt es viele
Vergleiche, die Berlin scheuen muss. Acht
Dax-Konzerne haben ihr Hauptquartier in
Miinchen, drei in Frankfurt am Main. Berlin
hat keinen einzigen. In Berlin siedeln sich
keine Konzernzentralen an, nur deren Filialen.
Eine Ausnahme bieten lediglich halbstaat-
liche Betriebe wie die Deutsche Bahn AG,
deren Umzug nach Hamburg 2006 nur durch
massive politische Intervention verhindert
werden konnte.
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Demografische Extreme in Brandenburg

Falkensee, im Umland von Berlin gelegen, gehort zu den am starksten wachsenden Stadten Brandenburgs.
Nach dem Fall der Mauer sind viele junge West-Berliner vor die Tore der Hauptstadt gezogen, um im neu ge-
bauten Eigenheim eine Familie zu griinden - zur Arbeit wird taglich in die Hauptstadt gependelt. Heute leben
fast doppelt so viele Menschen in Falkensee wie 1990 - die meisten im besten Erwerbsalter. Der Industrieort
Schwedt hingegen, wo vor der Wende ein riesiges Erdolkombinat stand, bietet besonders den jungen Bewoh-
nern keine Perspektive mehr, und fiir das Pendeln nach Berlin liegt er zu weit entfernt. Heute ist die Industrie
modernisiert - kommt aber mit einem Bruchteil an Arbeitskréften aus. Gegeniiber 1990 verlor Schwedt 35
Prozent seiner Einwohner. Zuriick bleiben nur die Alteren. Deutlich sichtbar ist bei beiden Stédten der Frauen-
iiberschuss in den hoheren Altersgruppen. In Schwedt kommt ein Manneriiberschuss bei den 20- bis 50-Jdhri-
gen hinzu, weil aus dem Krisengebiet iiberproportional viele junge Frauen abgewandert sind.

Stadt Schwedt/Oder im Kreis Uckermark
Altersaufbau der Bevolkerung 2009

Stadt Falkensee im Kreis Havelland
Altersaufbau der Bevolkerung 2009
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Anteil der jeweiligen Altersklassen in Prozent der Gesamthevélkerung,
in Rot der (Iberschuss von Frauen beziehungsweise Mannern
(Datengrundlage: Landesamt fiir Bauen und Verkehr Brandenburg)

Die Stadt, die sich so gern mit Paris oder
London vergleicht, erreicht gerade einmal
das wirtschaftliche Niveau von Warschau und
Budapest.” Das Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf liegt nur bei der Halfte Hamburgs. Die
Stadt, die gerne auf die vielen jungen Leute
verweist, die in ihr leben, sieht mit einem
Durchschnittsalter von knapp 43 Jahren’ im

internationalen Metropolenvergleich eher alt
aus: Hauptstadtregionen sind normalerweise
jiinger, zum Beispiel Paris oder London. Der
Anteil der unter 35-J4hrigen in Berlin (38
Prozent) ist nicht mal im nationalen Vergleich
Spitze, sondern nur Durchschnitt und gerin-
ger als in Frankfurt/Main oder Miinchen.”?



Dienstleisterstadt Berlin

Die Einwohner sind kreativ, wenn es um

die Erfindung neuer Tatigkeitsprofile geht.
Neue Jobs in der Kreativwirtschaft sind ein
hervorstechendes Merkmal des Berliner
Arbeitsmarktes. Berlin hat mit 14 Prozent die
hochste Selbststandigenquote Deutschlands
(elf Prozent). Von 1993 bis 2008 hat sich die
Zahl der Selbststandigen um 98.000 auf
236.000 erhoht.™ Darunter sind viele der
derzeit rund 100.000 Berliner Kiinstler und
Kreativberufler wie Architekten, Program-
mierer oder Werbefachleute. Der Anteil der
Kreativen an den Erwerbstatigen ist in Berlin
deutlich gréBer und wachst schneller als in
westdeutschen GroBstadten. Doch liegt das
Einkommen der Berliner rund 30 Prozent un-
ter dem westdeutscher GroRstadtkreativer.”

Eine boomende Dienstleistungsbranche ist
das Touristikgewerbe - vier der zehn um-
satzsstarksten Hotels Deutschlands hieten

in Berlin Betten feil.In die Hauptstadt kom-
men nicht nur Geschéfts- und Politreisende,
sondern vor allem Stadtetouristen. Auf keine
andere Stadt Deutschlands sind so viele aus-
landische Besucher neugierig. Knapp 7,5 Mil-
lionen war Berlin 2009 eine Ubernachtung
wert. Nach Miinchen zog es 4,4 Millionen.™

@ natiirlicher Saldo
@ Wwanderungssaldo
] @ Bevolkerungsverinderung
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Die Hauptstadt wachst wieder

e Hilfe, wenn die Erinnerung versagt

Mehr als eine Million Demenzkranke leben in Deutschland, 33.000 von

ihnen in Brandenburg. Thre Zahl steigt stetig: 2015 werden es laut Schatzun-

gen allein in Brandenburg rund 43.000 sein. Zwei Drittel der Kranken
werden zu Hause betreut. Eine schwierige Aufgabe, bei der sich Angehorige seit 1997
Unterstiitzung bei der Alzheimer-Gesellschaft Brandenburg e.V. holen kdnnen. Thre Mit-
glieder informieren und beraten tiber Ursachen, Krankheitsverlauf und Behandlungsmog-
lichkeiten zur Alzheimer-Erkrankung. Sie vertreten die Interessen Demenzkranker in den
stationdren Pflegeeinrichtungen, unterstiitzen Selbsthilfegruppen und férdern und koor-
dinieren den Aufbau regionaler Beratungsstellen.

2002 begann die Gesellschaft fiir die Idee zu werben, Laien in die Betreuung Dementer
einzubinden - trotz grolRer Skepsis, ob auf unausgebildete Leute Verlass ware. Dass die
Alzheimer-Gesellschaft das Experiment dennoch wagte, liegt an den finanziellen Rah-
menbedingungen: Seit 2002 steht Angehorigen von Pflegebediirftigen zusatzlich zum
Pflegegeld eine Pauschale zu, anfangs waren es 460 Euro pro Jahr, inzwischen sind es
- je nach Betreuungsbedarf - jahrlich 1.200 oder 2.400 Euro. Mit diesem Geld sollen
die Angehorigen Betreuer finanzieren, damit sie selbst mal zum Arzt oder zum Einkaufen
gehen konnen. Doch mit Profis, die im Schnitt 20 Euro die Stunde kosten, wiirden die
Angehdrigen sich nur ein paar Stunden pro Monat von ihrem 24-Stunden-Einsatz frei-
kaufen kénnen. Zu mehr Freiraum verhelfen die von der Alzheimer-Gesellschaft veran-
schlagten Satze, die zwischen fiinf und zehn Euro betragen und nur in Einzelféllen dar-
tiber hinausgehen. Thren ehrenamtlichen Helferinnen zahlt die Initiative eine Aufwands-
entschadigung von finf bis sieben Euro pro Stunde. Insgesamt kénnen die Freiwilligen
bis zu 175 Euro pro Monat verdienen: die sogenannte steuerfreie Ubungsleiterpauschale.
Mehr als 1.500 Menschen in ganz Brandenburg, die meisten von ihnen Rentnerinnen,
haben bereits eine Fortbildung fiir diesen Job absolviert. Jedes Jahr nehmen die Helfer
an einer Nachschulung teil, einmal im Monat treffen sie sich zur Supervision. Die Laien
arbeiten so gut, dass der Landesverband sie in weiteren Projekten einsetzt: in Wohngrup-
pen fiir Menschen mit Demenz, in die Angehorige und Helfer eingebunden werden, sowie
bei Urlaubsreisen fiir Betroffene und Angehérige.

www.alzheimer-brandenburg.de

Saldo und Verinderung ~ Von diesem Touristenstrom hoffen kiinftig
in absoluten Zahlen

(Datengrundlage: Statis-
tisches Landesamt Berlin

Brandenburg)

die sich derzeit herausputzen. Im Stiden des
Landes werden 21 ehemalige Braunkohle-
Tagebaue geflutet. Einen Eindruck davon,
welche Freizeitflachen hier entstehen, ver-
mittelt die Internationale Bauausstellung
First-Plckler-Land. So ziert die ehemalige

auch Brandenburger Regionen zu profitieren,

Als einziges Bundesland verzeichnete die Hauptstadt
Berlin im Jahr 2009 Wanderungsgewinne und gleich-
zeitig einen geringen Geburteniiberschuss von 391
Neugeborenen. Damit hat die demografische Ent-
wicklung eine iiberraschende Wendung genommen.
Bis vor wenigen Jahren hatte Berlin Bevolkerung

an die Umlandkreise verloren, und es starben mehr
Menschen als geboren wurden.

Bergbaustadt GroRraschen, die zur Halfte
vom Bagger verschlungen wurde, eine See-
briicke. Der See folgt bis 2015.
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e Viele Sprachen - eine Stimme

In den Berliner Problembezirken Wedding und Moabit leben Menschen aus

tber hundert Landern. Trotzdem sprechen etliche Bewohner mit einer

Stimme, seitdem sich im November 2008 die Biirgerplattform ,Wir sind

da!“ gegriindet hat. Die Idee: Wenn Biirger sich zusammentun, wenn sie gemeinsame

Interessen feststellen und gemeinsam auftreten, dann sind sie eine Macht, auch wenn

sie wenige sind und keiner Partei angehdren. Uber zwei Jahre haben die Vorbereitungen

gedauert, bis sich 40 Gruppen aus beiden Stadtteilen nach dem Modell des amerika-

nischen Community Organizing zusammenschlossen. Moschee-Vereine sind darunter,

Kirchengemeinden und andere religiése Zentren, aber auch Mittergruppen, Kitas und ein

Selbststandigenverband. Gemeinsam bestimmen sie in der Biirgerplattform Themen, bei

denen alle an einem Strang ziehen: saubere Spielpléatze, weniger Drogenhandel in der U-
Bahn, kiirzere Wartezeiten im Jobcenter, bessere Bildung fiir junge Leute im Kiez.

Organisiert wird die Burgerplattform unhierarchisch. Ein Strategieteam, dem alle Inter-
essierten beitreten kénnen, trifft sich zweimal im Monat und berét die nachsten Schritte.
Ein Kernteam, in dem alle Vereine mit einer Stimme vertreten sind, entscheidet, welche
Vorschlage verfolgt werden. Einen Vorsitzenden gibt es nicht. Dafiir koordiniert das Deut-
sche Institut fir Community Organizing, eine Einrichtung der Berliner Katholischen Fach-
hochschule, das Projekt. In Berlin hat ,Wir sind da!“ ein erfolgreiches Referenzprojekt
im ehemaligen Industriebezirk Oberschoneweide. Als dort nach der Wende zahlreiche
Betriebe eingingen, blieben tausende Bewohner ohne Arbeit zuriick. Statt ausschlielSlich
auf externe Hilfe zu vertrauen, griindeten sie 2002 die Birgerplattform ,Biirger veran-
dern ihren Kiez - Organizing Schoneweide® - und erzielten erste Erfolge: Nach jahrelan-
gen Verhandlungen erreichte ,,Organizing®, dass die bis dahin an mehreren Standorten
arbeitende Fachhochschule fiir Technik und Wirtschaft in eine der Industriehallen um-
ziehen durfte.

www.wir-sind-da-berlin.de

Immer mehr Brandenburger arbeiten in Berlin

Seit 1995 hat sich die Zahl der Brandenburger, die ihren Lebensunterhalt in der Hauptstadt 180.000
verdienen, nahezu verdoppelt. Das liegt auf der einen Seite am Bevolkerungs- 1

wachstum in der brandenburgischen Umgebung Berlins, zum anderen am 160.000
Jobwachstum in Berlin. Nachdem die Hauptstadt bis 2005 140.000

in der Beschiftigungskrise gesteckt hatte, hat sich

die Situation seitdem deutlich verbessert. 120.000

@ Brandenburg nach Berlin 100.000

 Berlin nach Brandenburg
@ Pendlersaldo

80.000

60.000

Entwicklung der pendeln-
den Beschéftigten zwi-
schen Brandenburg und
Berlin 1995 bis 2009
(Datengrundlage:
1AB-Regional)
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Szeneviertel fiir Wissenschaftler

Hochspezialisierte Dienstleistungen bergen
das groBte Wachstumspotenzial fiir Berlin
und Brandenburg. Sowohl in Berlin als auch
in Potsdam und Cottbus wohnen tberdurch-
schnittlich viele Hochqualifizierte. In Berlin
hat jeder siebte sozialversicherungspflichtige
Beschéftigte einen akademischen Abschluss,
die Hochschullandschaft zahlt zu den groR-
ten und vielféltigsten in Europa. Es gibt vier
Universitdten, sieben Fachhochschulen und
60 Forschungsstatten. Nur Bremen bringt -
bezogen auf die BevélkerungsgréBRe — mehr
Hochschulabsolventen hervor als Berlin.
Hinzu kommen Bildungseinrichtungen in
Brandenburg, von denen einige bequem

von Berlin aus per S-Bahn zu erreichen sind,
etwa das Hasso-Plattner-Institut unweit der
Filmstudios in Babelsberg. Das Institut fiir
[T-Fachkrafte gehort zur Universitat Potsdam,
wird aber vollstandig von der Stiftung des
namensgebenden SAP-Mitgriinders bezahlt.
Ausgrindungen finanziert der Stifter Giber
einen Wagniskapitalfonds gleich mit.

Nicht die Berliner Luft, sondern das Griin-
dungsklima der Stadt ist auBergewdhnlich:
Berlin ist mit 1.230 Neugriindungen je
10.000 Firmen im Jahr 2009 Spitzenreiter

in Deutschland. Auf Platz zwei liegt Branden-
burg (980).”" In Berlin-Brandenburg gibt es
sechs Biotechparks, darunter Berlin-Buch, wo
mit dem Max-Delbriick-Zentrum ftir moleku-
lare Medizin eine renommierte Forschungs-
einrichtung steht. In Berlin-Adlershof wéchst
nach eigenen Angaben mit 750 Unternehmen
und 12.500 Beschaftigten das grolite Tech-
nologie- und Wissenschaftscluster Deutsch-
lands heran. Solche Firmen und Institute
sorgen dafir, dass Berlin mit 3,5 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes (2008) anteilig fast
so viel Geld in Forschung und Entwicklung
steckt wie der Forschungsprimus Baden-
Wiirttemberg. Allerdings ist dort die Wert-
schopfung aus der Forschung ungleich hoher:
Baden-Wiirttemberg kam 2009 auf 144
Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner -
Berlin gerade mal auf 28.78



Gefalle auf dem Arbeitsmarkt

Eine Bevdlkerungsgruppe ist nicht vom Griin-
dungsfieber erfasst: Entgegen dem land-
[dufigen Eindruck sind unter den tiirkisch-
stammigen Einwohnern Berlins nicht mehr
Selbststandige als unter anderen Migranten
oder Deutschen, sondern weniger.” Zwar
verfiigen viele der Zuwanderer iiber einen
Hochschulabschluss (39 Prozent). Das gilt
allerdings in erster Linie fiir Migranten aus
EU-Landern oder von anderen Kontinenten

- nicht fiir solche aus der Tiirkei. Von diesen
haben im Alter von 15 bis 64 Jahren nur drei
Prozent einen Hochschulabschluss und drei
Viertel keinen Berufsabschluss.8° Auch wenn
der Migrantenanteil Berlins kleiner ist als

in manch anderen deutschen GroBstadten,

so wird es fir die Zukunft Berlins wichtiger
werden, die Migranten ins Erwerbsleben

zu integrieren. Zwar sank die Geburtenrate
auslandischer Frauen seit 2000 von 1,77 auf
1,42 Kinder (2008), wéhrend die der deut-
schen Frauen von 1,07 auf 1,27 Kinder stieg.®
Dennoch wird der Migrantenanteil, der bei
unter Zehnjahrigen rund 40 Prozent betragt,
weiter steigen. Das ist ein Alarmsignal fiir den
Arbeitsmarkt. Derzeit fangen in Berlin anteilig

Bewertung Brandenburg

Barnim

Verdnderungsrate des
Bruttoinlandsprodukts
gegeniiber dem Vorjahr
in Prozent

@ Berlin

(Datengrundlage:
Arbeitskreis ,,Volkswirt-
schaftliche Gesamtrech- S
. o
nungen der Lander) N

Berlin holt wirtschaftlich auf

Bis 2004 entwickelte sich die Wirtschaft der Hauptstadt stark unterdurchschnittlich. Erst
das Jahr 2005 brachte die Wende und einen Wirtschaftshoom, der das Bruttoinlandsprodukt
im Vergleich zum Vorjahr um bis zu 3,5 Prozent ansteigen lieB. Im Krisenjahr 2009 hatte

@ alte Bundeslander 4
neue Bundeslander
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Berlin mit einem Minus von 0,7 Prozent den geringsten Riickgang von allen Bundesldndern

in Ost- und Westdeutschland zu verzeichnen.

nur halb so viele auslandische Jugendliche
eine Lehre an wie Migrantenkinder gene-
rellin Deutschland. Noch niedriger ist ihre
Ausbildungsbeteiligung in Brandenburg. Im
Durchschnitt sind die Migranten in der Haupt-
stadt starker von 6ffentlichen Hilfen abhéngig
als in anderen Stéadten. Ein Befund, der auch

fir die deutsche Bevélkerung Berlins gilt.
Nirgendwo leben mehr Menschen von Hartz
IV als hier. Auch sechs brandenburgische
(Rand-)Kreise gehdren zu den 20 Regionen
mit den héchsten Sozialleistungsquoten.
Besserung ist in den ndchsten Jahren nur fiir
die Metropolregion Berlin zu erwarten.

Demografie

Wirtschaft
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'SACHSEN

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -2,3
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

4.169.000
3.645.000

1,45

Weise und weiBe Kopfe

In Sachsen schalten und walten die Pioniere
des demografischen Wandels in Deutschland.
Das trifft auch auf den Umgang der Sachsen
mit der Uberalterung zu. Sie reagieren so
pragmatisch wie moglich: Die Schuldenlast
fur die kommenden Generationen wird seit
Jahren gering gehalten. Es wird viel Geld in
Zukunftsindustrien investiert und der rare
Nachwuchs vorbildlich betreut und ausge-
bildet. Damit ist Sachsen in vielen Belangen
nicht nur fir den Osten ein Vorbild, sondern
fur die ganze Republik.

Den Sachsen bleibt auch gar nichts anderes
tibrig, als sich an den Wandel anzupassen

- denn der Handlungsbedarf ist hier enorm.
Mehr als zehn Prozent der Bevolkerung sind
tiber 74 Jahre alt - in den Nachbarlédndern
Thiringen und Brandenburg sind es neun
Prozent respektive acht Prozent. Unter den
20 deutschen Kreisen mit dem héchsten
Anteil von Hochaltrigen liegen finf in Sach-
sen: Chemnitz, Zwickau, der Vogtlandkreis,
der Erzgebirgskreis, Mittelsachsen und der
Kreis Gorlitz. In diesen Gebieten haben nach
der Wende zahlreiche Produktionsbetriebe
geschlossen, die Jungen zogen in Massen fort,
und zuriick blieben vorwiegend Altere. Ge-
messen am Durchschnittsalter der Bevélke-
rung ist Sachsen mit 45,7 Jahren knapp nach
Sachsen-Anhalt das zweitélteste Bundesland.

56 Die demografische Lage der Nation

Ein Ende der Alterung ist nicht abzusehen:
Obwohl die Kinderzahl je Frau seit 2000 -
wie Uberall im Osten — wieder angestiegen
ist und 2008 in allen sachsischen Kreisen
auBer der Stadt Leipzig tiber dem deutschen
Durchschnitt von 1,37 lag, kommt viel zu
wenig Nachwuchs nach, um die Bevélkerung
zu verjungen. Und auch der demografische
Aderlass wird weitergehen: Seit 1990 hat
Sachsen 572.000 respektive zwélf Prozent
seiner Einwohner verloren. Damit wohnen
hier schon heute weniger Menschen, als es im
Jahr 1900 der Fall war. Bis 2030 diirfte die
Einwohnerzahl von 4,17 Millionen (2009) auf
dann 3,64 Millionen sinken. Die europdische
Statistikbehorde Eurostat prognostiziert,
dass von allen Regionen Europas die Region
Chemnitz im Jahr 2030 die alteste Bevdlke-
rung haben wird.®

Metropolenbildung: Die Sachsen
sammeln sich

Allein die beiden GroBstddte Leipzig und
Dresden konnen sich derzeit stabilisieren
beziehungsweise sie wachsen sogar. Sie
locken vor allem aus dem eigenen Umland
Zuzigler an. Dresden konnte zwischen 2004
und 2008 sogar den bundesweit hichsten
Wanderungsgewinn von jahrlich 1,2 Prozent
erzielen. Weil jedoch auch die Peripherie
irgendwann leer lduft und damit kein dauer-
hafter Quell von Menschen sein kann, diirften
auf langere Sicht sogar in den sdchsischen
Metropolen die Bevolkerungszahlen wieder
sinken. Schon bis 2025 diirfte Dresden sie-
ben und Leipzig neun Prozent seiner Einwoh-
ner verlieren.

Sachsen war zu DDR-Zeiten und auch lange
davor ein Industriekernland. Aus dem
heutigen Freistaat stammten die Computer-
saurier der Marke Robotron, der wichtigsten
Rechenmaschinenschmiede des Ostblocks,
ebenso der ,Trabant®, der meistverkaufte
Personenwagen der DDR. Doch wéhrend vor
der Wende praktisch tiberall in Sachsen die
Schlote rauchten und selbst die Taler des Erz-
gebirges hoch industrialisiert waren, brach
mit dem Strukturwandel die Beschaftigung
in den Randgebieten férmlich ein - sei es im
Braunkohleberghau in der Oberlausitz, im
Uranberghau im Erzgebirge oder in der Textil-
industrie im Vogtland. In Industrieruinen wie
in Teilen des traditionsreichen alten MZ-Werk
in Zschopau finden heute Trodelmarkte oder
das Nachtleben in Diskotheken statt; selbst
das historische Rathaus der Stadt Zschopau
steht zum Verkauf. Viele Industriegebdude
werden keine neue Verwendung finden und
warten auf den Abriss.

Doch in den sdchsischen Metropolregionen
ist die Reindustrialisierung wieder erfolg-
reich in Gang gekommen. Seit 1998 steigt die
Zahl der Industriebeschaftigten, und



zwar oft in Branchen, deren Betriebe zwar
mit dem Ende der DDR untergegangen sind,
deren Fachkréfte aber fiir den Neuanfang
ideal genutzt werden konnten. Anders als in
vielen anderen Gebieten der neuen Bundes-
lander zogen hier die anfanglich hoch subven-
tionierten Ansiedlungen Folgeinvestitionen
nach sich. Der Konzern Globalfoundries, der
mit derzeit 2.600 Beschéftigten in Sachsen
Mikrochips fertigt, investiert von 2010 bis
2012 in Dresden rund 1,3 Milliarden Dollar,
um seine Kapazitaten zu verdreifachen. Rund
1.500 Unternehmen mit mehr als 43.000
Mitarbeitern arbeiten im Mikroelektronik-
Cluster zwischen Dresden und Chemnitz®

- der Pleite des Herstellers Qimonda im Jahr
2009 zum Trotz. Jeder zweite Mikrochip
Europas stammt bereits aus Sachsen.’* Hinzu
kommen andere Industrieprodukte, deren
Verkauf Sachsen ein im Ostléandervergleich
tiberdurchschnittliches Bruttoinlandsprodukt
beschert. In Chemnitz fihren Firmen wie
StarragHeckert, Union oder Niles-Simmons
die Maschinenbautradition des Standorts
fort, in Leipzig rollen BMW und Porsche vom
Band, und mit DHL hat die Logistikbranche
am Flughafen Leipzig/Halle ihren groBten
Luftfrachtstiitzpunkt aufgebaut.

Bevilkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2000 bis 2008 2008 his 2025
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)
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Nicht nur Unis, sondern auch Jobs

In Sachsen sorgt das Arbeitsplatzangebot fiir
Zukunftsperspektiven, die in vielen anderen
ostdeutschen Hochschulstadten fehlen. Hier
finden Studenten nicht nur Bildungswege,
sondern auch Jobs. Die drei sdchsischen
GroBstadte gehdren zu den 20 deutschen
Kreisen, in denen am meisten Hochqualifi-
zierte arbeiten. Vor allem in Dresden hat das
Qualifikationsniveau der Beschaftigten stark
zugenommen: Uber 20 Prozent haben einen
Hochschulabschluss, was deutlich tiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt von zehn
Prozent liegt. Dass diese Jobperspektiven
gedeihen, liegt zu einem grofen Teil an der
Finanzpolitik des Landes, denn Sachsen hat
einen groBBen Teil der Transfergelder von
Bund, EU und alten Bundeslandern dazu
genutzt, um Investoren anzulocken.

Flachendeckender Schwund

Auch wenn Sachsen das wirtschaftliche Vorzeige-
land im Osten ist — demografisch sieht es schlecht
aus. Die Bevdlkerung ist bereits so stark gealtert,
dass der Schwund programmiert ist. Den kdnnten
nur neue Zuwanderer bremsen.

Sachsische Schweiz-Osterzgebirge

Leipzig, Landkreis

Chemnitz

Mit den frihen und massiven Investiti-

onen, zunachst unter dem West-Import-
Ministerprasidenten Kurt Biedenkopf, hat
sich Sachsen einen gewichtigen Vorsprung
verschafft. Heute ist die Investitionsquote

- der Anteil investiver Ausgaben an allen
offentlichen Landesausgaben - einer der
hochsten unter den Bundesldndern. 2008
lag sie bei 23 Prozent, verglichen mit 16
Prozent in den ostdeutschen Flachenléndern.
Die staatlichen Investitionen werden trotz
Einschnitten auch 2010 tiberdurchschnittlich
hoch bleiben.® Davon profitieren Forschung
und Entwicklung: Bei den 6ffentlichen und
privaten Forschungsausgaben liegt Sachsen
als einziges 6stliches Flachenland tiber dem

Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in
Sachsen 2008 bis 2025 in Prozent
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deutschen Durchschnitt. Zudem hat es als
einziges von 2003 bis 2009 seinen — wenn
auch im Vergleich zum Westen niedrigen -
Anteil an Patentanmeldungen um 42 Prozent
gesteigert.5¢

Doch auch die Kulturforderung kommt nicht
zu kurz, denn das Potenzial zu einer der
attraktivsten Tourismusregionen in Deutsch-
land ist groB: Im Vergleich der Flachenlander
gibt Sachsens offentliche Hand pro Kopf am
meisten aus.t” Vor allem Dresden ist ein Be-
suchermagnet und zahlt allein im Jahr 2009
rund 3,3 Millionen Géstetibernachtungen. Die
restaurierte barocke Innenstadt mit Frauen-
kirche, Dresdner Zwinger und Semperoper
gehort bei Gasten aus dem In- und Ausland
zu den Top-Ten-Reisezielen in Deutschland.

Kann Sachsen angesichts der
schrumpfenden Basis bestehen?

Ob Pisa-Studie oder Iglu: In Bildungsverglei-
chen schneiden sachsische Schiiler sehr gut
ab. Sachsen erntet damit die Friichte seiner
Bildungspolitik, denn es hat vorbildlich auf
den Riickgang der Schiilerzahlen reagiert.
Statt es beim SchlieRen vieler Grundschulen
zu belassen, wurde das dadurch Gesparte
wieder ins Bildungssystem investiert. Die
steigende Bildungsqualitdt @ndert aber nichts
an den abnehmenden Schiilerzahlen an den
allgemeinbildenden Schulen, die in den letz-
ten 15 Jahren um die Halfte gesunken sind.®
Das geht einher mit weniger Nachwuchs

fur die Berufs- und Hochschulen vor Ort.
Sachsen ist zunehmend auf Studierende aus
anderen Bundeslandern angewiesen, will

es die SchlieBung von Hochschulstandorten
in den kommenden Jahrzehnten vermeiden.
Mit Werbekampagnen sollen Studierende
aus anderen Landern und insbesondere aus
Westdeutschland gewonnen werden. Das
Wissenschaftsministerium wirbt etwa mit
dem Slogan ,,Studieren in Sachsen ist die
halbe Miete* mit den niedrigen Lebenshal-
tungskosten fiir ein Studium in Sachsen. Dem
Ruf nach Sachsen folgen bis dato jedoch vor
allem Ostdeutsche.®®
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e Wachter gegen den Verfall

In Leipzig stehen tausende Wohnungen leer, hunderte Griinderzeithduser

verrotten. Haufig scheuen Eigentiimer die teure Sanierung. Seit Oktober

2004 versucht der Verein HausHalten e.V. das Problem zu einer Chance zu
machen, indem seine ehrenamtlichen Mitarbeiter Zwischennutzern Raum in leer stehen-
den Griinderzeitgebduden verschaffen. Das Prinzip: Die Zwischennutzer zahlen nur die
Betriebskosten der Immobilie, sanieren sie dafiir teilweise und verpflichten sich, regelma-
Big Kontrollgange durch das Haus zu machen. Aus den Zwischennutzern werden Wachter,
aus den Gebauden sogenannte Wachterhduser. Alle Beteiligten profitieren: Die Nutzer
erhalten viel Flache flir wenig Geld. Eigentiimer gewinnen Zeit, ohne dass ihre Gebaude
weiter verfallen oder durch Vandalismus schwer beschadigt werden. Kritische Stadtteile
mit viel Leerstand werden aufgewertet, da der Verein Zwischennutzer auswahlt, deren
Nutzungspléne eine positive Ausstrahlung auf die Nachbarschaft haben.

Auch die Stadt unterstiitzt den Stadtaufbau von unten. Sie hilft bei der Suche nach lee-
ren Hausern, versucht bei Streit, die Parteien an einen Tisch zu bekommen, und ist zu
pragmatischen Losungen bereit. So diirfen Wachterhausnutzer auch ohne die eigentlich
vorgeschriebene feuerfeste Decke zu Veranstaltungen einladen - stattdessen wird die
Bereitschaft der Feuerwehr erhéht. Selbst die anfangs reservierte Leipziger Wohnungs-
und Baugesellschaft hat erste Wachterhauser in die Obhut des Vereins gegeben. Die Idee
breitet sich derweil aus. In Chemnitz und Halle sind erste Wéchterhduser bezogen.

www.haushalten.org

Séachsische Industrie im Aufwind

Das Mikroelektronik-Cluster zwischen Dresden und Chemnitz verhilft Sachsens Industrie zu neuem Auf-
schwung. Seit 1998 hat sich der Umsatz in der Branche mehr als verdoppelt. Jeder dritte Euro wird dabei
im Ausland eingenommen, weil dort die sdchsischen Mikrochips verkauft werden. Rund 254.000 Personen
arbeiteten 2008 in den fast 3.000 Betrieben des verarbeitenden Gewerbes sowie des Bergbaus.

1220  Verdnderung der An-
zahl der Betriebe, der
200 tdtigen Personen und

Umsatz des Umsatzes in der
180  Industriebranche in
/ Sachsen 1998 bis 2008
160 (1998=100)
(Datengrundlage: Statis-
. 140 tisches Landesamt des
&~ Freistaates Sachsen)
‘/ Anzahl titiger Personen 120
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Riickkehr in die Stadte

Zwischen 1993 und 2000 haben viele Sachsen die Stddte verlassen, um in die
umliegenden Regionen, die griinen Speckgiirtel, zu ziehen. Im Zuge dieser Sub-
urbanisierung entleerten sich die Stadte Dresden, Leipzig und Chemnitz zunehmend.
Aktuell findet wieder eine Umkehr der Stadtflucht hin zu einer Landflucht statt.
Die Stddte sind zu Magneten geworden, da sie den Bewohnern eine Infrastruktur
und Arbeitspldtze bieten, die in l@ndlichen Regionen kaum mehr vorhanden sind.

Die Anpassung geht weiter

Bildung, Finanzen, Industrie: Obwohl sich
Sachsen besser an die demografischen Wan-
del angepasst hat als viele andere Bundes-
lander, kann es sich nicht zuriicklehnen. Mit
dem Riickgang der Bevolkerung, dem Ab-

Durchschnittlicher jéhr-
licher Wanderungssaldo
je 1.000 Einwohner

fiir 1993 bis 2000 und
2001 his 2008

@ unter-20
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1993 his 2000

schmelzen der Mittel aus dem Solidarpakt II - 10 bis unter 0

und riickldufiger EU-Forderung schwindet die 0 bis unter 10 34

Finanzkraft der 6ffentlichen Haushalte. Noch 10 bis unter 20 “Leipzig
o

immer kann das Land in guten Jahren nicht @ 20 und mehr *
mehr als 57,4 Prozent (2008)°° und in Krisen- (Datengrundlage: 1 ’*h
zeiten nicht mehr als 53,4 Prozent (2010)** Datengrundlage: Statis- 3 Y den o

seiner Ausgaben aus eigenem Steuerauf- k-

kommen bezahlen. Auf Landesebene ist die
Ktirzung schon geplant: Bis 2025 soll jeder
vierte Euro im Haushalt gestrichen werden.”
Gespart werden soll vor allem am Personal,
zum Beispiel indem Finanzamter fusionieren.
Eine dhnliche KostensenkungsmaBnahme hat
das Land schon hinter sich gebracht: Im Jahr
2008 wurden 29 Kreise zu 13 zusammenge-
legt. Das soll den Biirgern eine Menge Amter
und letztendlich 160 Millionen Euro jahrliche
Verwaltungskosten ersparen.

tisches Landesamt des
Freistaates Sachsen)
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2001 bis 2008
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THURINGEN

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -5,4
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

2.250.000
1.942.000

1,39

Investitionen in den Nachwuchs

Thiringen ist das Smaland Deutschlands.
Nirgendwo, auBer vielleicht bei Ikea, kénnen
Eltern ihre Kinder so einfach zur Betreuung
abgeben wie in diesem Bundesland. 59 Pro-
zent der unter sechsjahrigen Thiiringer sind
tagstiber auBer Haus und unter Aufsicht. So
viele wie in keinem der anderen Bundeslan-
der. Deren Durchschnitt liegt bei 18 Prozent.
Beim Umfang der Ganztagsbetreuung von
Kleinkindern und Kindern im Vorschulalter
liegen die 23 thiiringischen Kreise deutsch-
landweit unter den besten 26. Nur Dresden,
Rostock und der Landkreis Sachsische
Schweiz-Osterzgebirge kdnnen mithalten.

Der Osten Deutschlands ist den Westlandern
bei der Kinderbetreuung weit voraus - und
innerhalb des Ostens ragt Thiiringen heraus.
Im Jahr 2010 hat das Land den bundesweit
einmaligen Betreuungsstandard sogar noch
ausgeweitet. Der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz gilt nicht mehr vom drit-
ten, sondern sogar schon vom ersten voll-
endeten Lebensjahr an. Feiern Thiringer
Kinder ihren ersten Geburtstag, bringen die
Eltern sie entweder in eine Betreuungsein-
richtung oder erhalten nach dem Elterngeld
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vom Bund ein Jahr lang ein ,,Erziehungsgeld*
vom Land. Um maximal vier einjahrige Z6g-
linge soll sich jede Betreuerin und jeder Be-
treuer kiimmern miissen - und zwar nicht
etwa halbtags, sondern bis zu zehn Stun-
den.®

Die Fursorglichkeit lasst auch im Schulkind-
alter nicht nach. Drei Viertel der Grundschi-
ler in Thiringen gehen auf eine Ganztags-
schule - der deutsche Durchschnitt liegt bei
weniger als einem Fiinftel.** Die Thiiringer
Grundschiiler werden aber nicht nur langer,
sondern auch intensiver betreut: In keinem
anderen Bundesland sind die Klassen so
klein. An allgemeinbildenden Schulen - von
der Grundschule bis zum Gymnasium - wid-
met sich ein Lehrer im Mittel rund elf Schii-
lern. Deutschlandweit kommen im Schnitt auf
einen Lehrer dagegen rund 15 Schiiler.®

Hinter diesen bildungspolitischen Highlights
steckt Methode. Die Landespolitik hat den
Bildungsausgaben im Landerbudget Prioritat
eingeraumt. Der Freistaat investiert pro Jahr
5.100 Euro (2007) in jeden Grundschiiler
und 7.100 Euro in jeden Sekundarschiiler -
auch das ist bundesweit einmalig.°¢ Die Mit-
tel, die durch die riicklaufigen Schiilerzahlen
frei werden - Experten sprechen von einer
~demografischen Rendite” -, beldsst das
Land im Bildungssystem.

Diese Investitionen tragen tatsachlich Friich-
te: Das Thiiringer Schulsystem produziert die
wenigsten Schulabbrecher aller neuen Bun-
deslander.”” Thiiringer Schiiler schneiden bei
Bildungsrankings gut ab. Ebenso wie ihre
Altersgenossen im Nachbarland Sachsen
lagen sie beim Pisa-Test 2006 {iber dem
OECD-Durchschnitt und in der Lese- und
Mathematik-Kompetenz in der nationalen
Spitzengruppe, gemeinsam mit den Landern
Sachsen, Bayern und Baden-Wiirttemberg.
Wie Sachsen ist Thiiringen zudem Kader-
schmiede fir Ingenieure. Beide Lander brin-
gen sowohl je beschaftigten Ingenieur als
auch bezogen auf alle Hochschulabsolventen
mehr neue Technikspezialisten hervor als die
anderen Bundeslander.”®

Daneben nutzen die Thiiringer die ausge-
baute Ganztagsbetreuung fiir Klein- und
Schulkinder, um einer Beschéftigung nachzu-
gehen. Fiinf thiringische Kreise gehoren bei
der Frauenbeschaftigung zu den deutschen
Top Ten. Im Bundeslandervergleich ist die
Frauenbeschéftigung nur in Brandenburg und
Sachsen héher. Auch die Alteren sind in
Thiringen tberdurchschnittlich haufig er-
werbstatig. Insgesamt ist die Thiringer Be-
schaftigungsquote nach der von Bayern die
zweithochste aller Bundeslénder. Zudem hat
das Land prozentual die wenigsten Arbeits-
losen und Sozialhilfeempfanger der neuen
Bundeslander.”®

Kyffhduserkreis
Altenburger Land
Saalfeld-Rudolstadt
Sonneberg
Saale-Orla-Kreis

Gera
Greiz

3



Zum Arbeiten auf Achse

Damit widerspricht das Bundesland dem
Bild vom Osten ohne Arbeit - allerdings nur
auf den ersten Blick. Denn viele Thiiringer
finden Beschaftigung nur in anderen Bun-
deslandern. Thiiringen hat noch zwischen
2004 und 2008 pro Jahr rund ein halbes
Prozent seiner Bevélkerung durch Abwande-
rung verloren. Ein anderer Teil der Einheimi-
schen pendelt, kehrt also abends oder am
Wochenende wieder ins Bundesland zuriick.
Rund zehn Prozent ihres Verdienstes erzie-
len die Thiiringer in anderen Bundesléndern.
Jeder zweite thiiringische Auspendler arbei-
tet in Bayern oder Hessen, jeder Siebte in
Sachsen.’° Es zieht sie also vor allem in
Richtung besser bezahlte Jobs im Westen,
wdhrend sie gleichzeitig von den giinstige-
ren Lebenshaltungskosten in ihrer Heimat
profitieren konnen. Das ist kein Wunder,
denn das Lohnniveau in Thiiringen zahlt seit
der Wiedervereinigung zu den deutschland-
weit niedrigsten. Das spiegelt sich auch im

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

prognostizierte
Bevdlkerungsentwicklung
2008 his 2025

in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

o
[
L
X
= =
LR s g 2
g 3 s .= E 5
S % 3§58 £ £ 5
2 P.B ~ g’o =1 0 oo 44 @ =]
7] H Tec © k] = @ [
E &2 B28.E = H 3 ] s <
=] Ec © 5 L= b £ wn
£ E SEE£ B 0 5 ‘ = =
1S © 2 o = = = & =
w =2 w= =z S T = = W

[
—

[
—
—

Erfurt
[
Jena
I —
Weimar
Lo
o »

verfiigbaren Haushaltseinkommen wider:
Unter den 20 deutschen Regionen mit dem
niedrigsten Einkommen befinden sich fiinf in
Thiiringen.

Das Pendeln fallt nicht nur dank der Auto-
bahn A4 leicht, die von Ost nach West quer
durch Thiiringen verlduft, sondern auch we-
gen der Thiringer-Wald-Autobahn A71 Erfurt-
Schweinfurt und der A73 Suhl-Niirnberg
Richtung Stiden. Genau zwischen diesen
beiden neuen Autobahnen liegt der Kreis
Hildburghausen, dessen Einwohner das Stra-
Benangebhot rege nutzen, um zur Arbeit zu
gelangen: Dieser Kreis am Stidhang des
Thiringer Waldes weist die hochste Beschaf-
tigungsquote Deutschlands auf, dicht gefolgt
von zwei anderen Thiringer Grenzkreisen,
dem Wartburgkreis und Sonneberg.

Selbst GroBstddte werden schrumpfen

Nur die thiiringische Stddtereihe Erfurt-Weimar-
Jena blieb bislang von dem groBen Schrump-
fen verschont. Fiir die Zukunft drohen jedoch
auch diesen attraktiven Universitatsstadten
Bevolkerungsverluste.

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in
Thiiringen 2008 bis 2025 in Prozent
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Saale-Holzland-Kreis

Gotha
Eisenach
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Industrialisierung macht Fortschritte

Thiringen kann jedoch auch auf heimische
Fortschritte bauen. Das Land, zu dem man-
chem Westdeutschen nur der Wintersport im
Thiiringer Wald und die Weimarer Klassik
einfallt, hatte immer schon eine starke indus-
trielle Basis. In der DDR waren die Bezirke
Erfurt, Gera und Suhl wichtige Standorte der
Computerindustrie (VEB Kombinat Mikro-
elektronik Erfurt), der optischen Industrie
(Carl Zeiss Jena) und des Fahrzeugbaus
(Wartburg Eisenach, Simson Suhl). Nach dem
Aderlass der Wende hat das Land Industrie in
nennenswertem Umfang wiederaufgebaut.
Die Betriebsdichte des verarbeitenden Ge-
werbes ist (iberraschend hoch: Bei der Zahl
der Betriebe liegt die Thiiringer Industrie mit
39 Betrieben je 100.000 Einwohner
deutschlandweit auf dem zweiten Platz,
hinter Baden-Wiirttemberg (41 Betriebe) und
vor Bayern (31). Die Zahl der Thiiringer Be-
schaftigten in der Industrie ist im Vergleich
der neuen Bundeslander seit 2000 ebenso
iiberdurchschnittlich gewachsen (um 23
Prozent bis 2008) wie ihr Umsatz (um 62
Prozent).1o!

THURINGEN

An dieser Entwicklung hat die Automobil-
und Zulieferungsbranche ebenfalls einen
groRen Anteil. Rund 450 Firmen und etwa
45.000 Mitarbeiter zahlt dieser Sektor in
Thiiringen, der umsatzmalig zweitgroBte
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nach der Erndhrungsindustrie. Die Branche
besteht keineswegs nur aus Opel/Eisenach,
wo derzeit 1.800 Opelaner arbeiten. Eben-
falls in Eisenach unterhalt der Zulieferer
Bosch seine gréBte ostdeutsche Tochterge-
sellschaft mit 1.700 Beschaftigten. LKW-
Anhénger montiert Schmitz Cargobull in
Gotha, wéhrend in Waltershausen Mehr-
zweckfahrzeuge namens ,,Multicar” aus der
Werkhalle rollen. In S6mmerda werden PCs
von Medion und Fujitsu-Siemens gefertigt,
und auch ein Teil der deutschen Solarindus-
trie hat sich in Thiringen niedergelassen,
darunter Ersol und PV Crystalox Solar in
Erfurt, Schott Solar in Jena und Sunways in
Arnstadt.

Die Firmen profitieren von den Hochschul-
standorten Jena, Erfurt, Weimar, Ilmenau,
Nordhausen und Schmalkalden - und diese
wiederum von Unternehmensansiedlungen.
In den drei erstgenannten Stadten leben,
studieren und arbeiten anteilsmaBig mehr
Junge, mehr hoch Qualifizierte und mehr
Frauen als in den anderen Kreisen Thirin-
gens. Jena weist — nach dem Siemens-Stand-
ort Erlangen - sogar den deutschlandweit
zweithochsten Anteil von Hochschulabsol-
venten an allen Beschaftigten auf. Das Brutto-
inlandsprodukt liegt in Erfurt und Jena tber
dem deutschen Durchschnitt.

e Stadtentwicklung von unten

Gera war bis zur Wende eine bedeutende DDR-Industriestadt. Dann schloss

das Industriekombinat, zurtick blieben leere Fabrikhallen und Ladenlokale,

viele Geraer wurden arbeitslos und zogen weg. Anfang der 1990er Jahre
lebten noch etwa 129.000 Menschen in der Stadt, im Jahr 2001 waren es nicht einmal
mehr 110.000. Mit ,,pessimistisch* war die Stimmung in der Stadt gut beschrieben. In-
zwischen hat sich das trotz weiterhin schrumpfender Bevolkerungszahl geéndert. Und
der 2002 gegrindete Verein ,,Ja - fiir Gera“ hat daran seinen Anteil. Pro Jahr koordiniert
die von acht Unternehmern gegriindete Initiative regelmaRig Veranstaltungen, um die
ausgestorbene Stadtmitte zu beleben — und macht damit méglich, was die klamme 6ffent-
liche Hand nicht anbieten kann. Im Sommer spielen Bands, Biirger malen gemeinsam im
Freien, abends kommen Tanzgruppen auf lang verwaiste 6ffentliche Platze. Im Winter
|adt der Verein einmal monatlich zu Vortragen - etwa zur Stadtentwicklung Geras oder
zum demografischen Wandel vor Ort. Ein vom Verein finanzierter ,Stadthausmeister*
kurvt zusatzlich taglich in einem Smart mit ,,Ja — fiir Gera“ Logo durch die Stadt, um wich-
tige StraBen, Griinanlagen und Plétze zu kontrollieren und zu sdubern. Die Vereinsmacher
denken grol3 — und holen Fachleute aus der ganzen Republik ins Boot. So sammelten sie
zusammen mit Studierenden der Weimarer Bauhaus-Akademie Ideen zur weiteren Ge-
staltung der Innenstadt — und begeistern immer mehr Biirger von ihrer Initiative. Jedes
Jahr riicken zum Ende des Winters mehr als 250 Freiwillige zum gemeinsamen GroRreine-
machen aus, einige Wochen spater bepflanzen sie Teile der Innenstadt.

,Ja —fiir Gera“ hat sich eine klare Struktur mit vier Ebenen gegeben: Die erste ist bewusst
auf weniger als zehn Mitgliedsunternehmen begrenzt, von denen drei den Vorstand bil-
den: Diese Ebene zahlt einen groBen Teil der Beitrdge und trifft die Mehrzahl der Ent-
scheidungen. Die zweite Ebene bilden die Forderkreismitglieder. Auch sie zahlen, bera-
ten, greifen in die Entscheidungen jedoch nicht direkt ein. Die Férderer, Privatpersonen
und Unternehmen, bilden die dritte Ebene des Vereins: Sie bringen sich mit Geld und
Know-how themenorientiert, aber nicht unbedingt dauerhaft in die Arbeit ein. Die Part-
ner bilden schlieBlich die vierte Ebene: Verbande, Vereine, Universitaten, Institute und
sonstige Einrichtungen. Mit ihnen arbeitet der Verein in inhaltlichen Fragen zusammen.

www.ja-fuer-gera.de

Niedrige Lohne in Thiiringen Aufgrund ihrer Attraktivitat fir Wissenschaft
und Wirtschaft stabilisieren sich die thiirin-
gischen Hochschulzentren derzeit demogra-
fisch. Entlang der Autobahn A4 fallen die
Bevolkerungsriickgdnge von Erfurt tiber
Weimar bis Jena bis zum Jahr 2025 relativ

moderat aus. Mit Imagekampagnen versu-

10  InThiiringen verdienen die Arbeitnehmer brutto
rund sieben Euro weniger pro Stunde als ihre Kolle-
gen im Nachbarland Hessen. Nur im wirtschaftlich
schwachen Mecklenburg-Vorpommern sind die
Lohne noch niedriger. Deshalb pendeln viele thiirin-
gische Arbeitnehmer taglich nach Hessen oder
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Jeder dritte Grundschullehrer ist adlter
als 55 Jahre

Das Personal an allgemeinbildenden Schulen ist in
Thiiringen stark iiberaltert — und vor allem weiblich.
Von insgesamt 4.493 Grundschullehrern und -lehre-
rinnen im Jahr 2009 waren nur 119 jiinger als 30
Jahre. Hingegen unterrichteten drei Mal so viele iiber
60-jdhrige Lehrerinnen und Lehrer. Wurden schon zu
DDR-Zeiten fast nur Frauen Grundschullehrerinnen, so
hat sich das Ungleichgewicht der Geschlechter noch
verstarkt: Unter den 119 jungen Lehrerinnen und
Lehrern unter 30 waren 2009 nur fiinf Manner.

Ménner Frauen
60 bis 64 I —
55 bis 59 S S S S S S S
50 bis 54 N S S
45 bis 49 N S S S N
40 bis 44 I S N O
35 bis 39 ——
30 bis 34
unter 30 |

0 200 400 600 800 1.000

Lehrpersonal nach Alter und Geschlecht an den
Grundschulen in Thiiringen
(Datengrundlage: Thiiringer Landesamt fiir Statistik)

Neben Stadten und Kreisen mit guten gibt es
in Thiiringen auch solche mit eher schlechten
Aussichten. Diese liegen nicht nur fernab,
sondern durchaus auch an den Verkehrs-
wegen, von denen andere Kreise so stark
profitieren. Suhlim Thiringer Wald beispiels-
weise, einst ein wichtiger Standort der
Waffen- und Motorradindustrie, verzeichnet
mit 16 Prozent seit 2000 den starksten Be-
volkerungsriickgang in Deutschland, die
zweithdchsten Wanderungsverluste — und die
niedrigste Geburtenrate je 1.000 Einwoh-
ner.’2 Bis 2025 wird Suhl nach Prognosen
des Bundesamts fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) einen Bevilkerungsverlust
von noch einmal 25 Prozent erleben.*®3

Kein Babywunder - trotz
Familienpolitik

Der Bevoélkerungsriickgang in Thiiringen wird
mit Sicherheit weitergehen, denn trotz vor-
bildlicher Betreuungsangebote und guter
Bildungschancen fehlt es weiterhin an Nach-
wuchs. Zwar ist die Zahl der Geburten je Frau
gestiegen: Brachten 1.000 Thiiringer Frauen
im Alter von 15 bis 44 Jahren im Jahr 2000
35 Kinder zur Welt, waren es 2008 immerhin
44. Aber dahinter verbirgt sich auch ein
Nachholeffekt fiir den massiven Geburten-
riickgang in den 1990er Jahren, als viele
Frauen im Osten wegen der neuen und unsi-
cheren Verhdltnisse die Familiengriindung
erst einmal aufgeschoben haben. Und weil es
immer weniger potenzielle Mitter gibt, sinkt
die Zahl Thiiringer Kinder ohnehin: 2000
wurden 17.577 geboren, 2009 waren es trotz
des Anstiegs der Fertilitdt nur 16.854. Bis
zum Jahr 2025 diirfte Thiiringen ungeféhr

14 Prozent seiner Bevolkerung verlieren 14
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'SACHSEN-ANHALT

Einwohnerzahl 2009 2.356.000

Einwohnerzahl 2025 (Prognose) 1.985.000

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -6,7

Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,40

Migrantenanteil in Prozent 2008 1,8

Durchschnittsalter 2008 45,9
L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 15.291
Weniger ist Zukunft

Dort, wo einst Stadtkirche und Markplatz
von Stalfurt, einem 22.000-Einwohner Ort
am Ostrand des Harzes, lagen, befindet sich
heute ein Grundwassersee. Um sieben Meter
hat sich im Laufe der vergangenen 100 Jahre
das Stadtzentrum in der ,Wiege des Kali-
bergbaus* abgesenkt, weil die in der Tiefe
ausgespiilten Salzminen nachgaben. Die
Stadt verlor so nach und nach ihren Mittel-
punkt — und mit der SchlieBung der Gruben
im Jahr 1972 auch den Berghau. Nach 1990
schloss auch noch das groBte Fernsehgerate-
werk der DDR seine Pforten. Ein Fiinftel ihrer
Bewohner hat die Stadt seither verloren. Mit
dieser Entwicklung ist StaRfurt in Sachsen-
Anhalt nicht Ausnahme, sondern Regel. Die
einstige Schwerindustrieregion der DDR hat
seit 1989 rund 20 Prozent ihrer Einwohner
verloren - 600.000 Menschen.®> In keinem
Bundesland, auch in keiner gréReren euro-
paischen Region, war der Schwund groRer.
Wie die verbleibenden Menschen wohnen,
arbeiten und versorgt werden sollen, ist eine
Zukunftsfrage, die sich kaum irgendwo in Eu-
ropa so massiv stellt wie in Sachsen-Anhalt.
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Der wirtschaftliche Strukturbruch beutelte
die veraltete Bergbau- und Chemieindustrie
Sachsen-Anhalts, in der zu DDR-Zeiten rund
100.000 Industriearbeiter beschaftigt wa-
ren, besonders schwer. Von den knapp 1,3
Millionen Erwerbstatigen des Jahres 1991 -
zu diesem Zeitpunkt hatten die marodesten
Betriebe bereits geschlossen — war 2008
noch etwa eine Million tbrig. In der Folge
verlieBen seit 1990 zirka 270.000 Menschen
das Land Richtung Westen. 2008 packten
immer noch mehr als 18.000 ihre Koffer.1°®

Hinzu kam der ,,Geburtenknick” nach der
Wende. Zwischen 1990 und 1994 brachen
die Nachwuchszahlen von 32.000 auf
14.000 ein. Seit diesem Tiefpunkt steigt die
Zahl der jahrlichen Geburten zwar wieder
an, doch auch im Jahr 2008 erblickten kaum
18.000 neue Sachsen-Anhaltiner das Licht
der Welt." Jedes Jahr sterben in Sachsen-
Anhalt etwa 12.000 Menschen mehr als
geboren werden. Zwischen 2007 und 2025,
so die aktuellste Landesprognose, wird
Sachsen-Anhalt weitere 17,5 Prozent seiner
Bevolkerung verlieren — mehr als jedes ande-
re Bundesland.

Experimentierfeld Stadtumbau

Selbst fiir Ostdeutschland ist ungewohnlich,
dass ein Bundesland praktisch auf seiner
gesamten Flache Einwohner verliert. Sachsen
und Thiiringen besitzen mehrere moderat
wachsende GroBstddte. Brandenburg hat
das Berliner Umland und Mecklenburg-
Vorpommern immerhin noch einige Kiisten-
regionen mit giinstiger Bevélkerungs-
entwicklung. In Sachsen-Anhalt hat sich
allein die Landeshauptstadt Magdeburg in
den letzten Jahren einigermafen demogra-
fisch stabilisiert.

Fast alle Stadte Sachsen-Anhalts haben

seit dem Mauerfall ein Viertel bis ein Drittel
ihrer Einwohner eingebiBt. Die friiheren
Industriestddte Bitterfeld-Wolfen, Sanger-
hausen, Kéthen und StaBfurt schrumpfen
ungebremst. Der Wohnungsleerstand stieg
Mitte der 1990er Jahre auf einen Spitzenwert
von 23 Prozent. Zwischen 2001 und 2009
wurden dann im Rahmen des Stadtumbau-
programmes Ost in Sachsen-Anhalt etwa
60.000 Wohnungen, vor allem von den Woh-
nungsbaugesellschaften ,vom Markt genom-
men*. Doch immer noch liegt der Leerstand
bei 16 Prozent.1®

Im Rahmen der Internationalen Bauausstel-
lung 2010 in Sachsen-Anhalt haben sich 19
Stadte auf die Suche nach Antworten auf die
massiven demografischen Verdnderungen
gemacht. Doch manche Projekte wirken
hilflos — wie jenes in Stalfurt, wo man einen
Spazierweg rund um das Grundwasser-

loch in der Stadtmitte gebaut hat. Oder in
Halberstadt, wo man sich die ,,Kultivierung
der Leere® zum Motto gesetzt hat und entlang
eines , Trainingspfades des Sehens® Picknicks
auf leeren Platzen stattfinden. Doch es finden
sich auch zukunftstrachtige Ideen. So ver-
sucht Kothen, wo Homoopathie-Begriinder



Samuel Hahnemann seine wichtigsten Bii-
cher schrieb, zum Zentrum dieser Heilkunst
zu werden. Ein Museum ist entstanden,
2009 wurde die ,,Européische Bibliothek der
Homoopathie® eingerichtet und seit 2010
gibt es den Fernstudiengang ,,Praktische
Homoopathie®. Nirgendwo auf der Welt duirf-
te derzeit so viel Geld in den Riickbau von

Stadten investiert werden wie in Ostdeutsch-

land. Denn nur in den Zentren liegt die
Zukunft stark schrumpfender Regionen. Fiir
die landlichen Gebiete diirften die Probleme
immer gréBer werden. In Sachsen-Anhalt
gibt es schon jetzt Dérfer, in denen fast alle
Einwohner tber flinfzig Jahre alt sind sowie
Gemeinden ohne Gasthaus oder Laden. In
einigen Jahren kénnten die ersten Dérfer zu
Wiistungen werden.

Mehr Teenager werden Miitter

Spitze ist Sachsen-Anhalt hingegen bei den
Teenager-Miittern — und das ist in der Regel
ein Indikator fiir Bildungsferne und soziale
Probleme von Jugendlichen. Im Jahr 2007
wurden 6,3 Prozent aller Neugeborenen in
Sachsen-Anhalt von Miittern unter 20 Jahren
zur Welt gebracht, das ist der mit Abstand
hochste Wert aller Bundeslénder. Der
Landkreis Stendal verzeichnet - nach dem
rheinland-pfalzischen Pirmasens — mit mehr
als sieben Prozent den zweithochsten Wert
aller Kreise in Deutschland. Dennoch, die
demografischen Trends dndert die Zunahme

Anhalt-Bitterfeld
Mansfeld-Siidharz
Salzlandkreis
Dessau-RoBlau
Wittenberg
Stendal
Burgenlandkreis
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der Geburten kaum. Bis 2025 wird sowohl
die Zahl der tiber 60-)dhrigen, als auch die
Zahl der Hochbetagten (iiber 74 Jahre) um
etwa 40 Prozent zunehmen. Im Gegensatz
dazu schrumpft die Zahl der unter 20-)ah-
rigen um weitere 28 Prozent.’*® Im Jahr 2025
wird Sachsen-Anhalt mit knapp 16 Prozent
hochbetagter Bevolkerung das demografisch
alteste Bundesland sein.

Licht zu Strom, Stroh zu Ol

Immerhin gab es in vergangenen Jahren
deutliche Verbesserungen am Arbeits-
markt. In den Jahren 2003 bis 2005 lag die
Arbeitslosenquote in Sachsen-Anhalt bei
dramatischen 21 Prozent. Bis 2008 sank sie
auf nur noch 15 Prozent - wenngleich nicht
nur durch neue Jobs, sondern auch durch die
Verrentung vieler Arbeitsloser. Drei von zehn

Kreisen mit der bundesweit hochsten Arbeits-

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

prognostizierte
Bevalkerungsentwicklung
2008 bis 2025
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches
Bundesamt, Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung)

Altmarkkreis Salzwedel

Harz

Borde
Saalekreis
Halle (Saale)
Magdeburg

losigkeit im Jahr 2008 lagen in Sachsen-
Anhalt. Der Landkreis Mansfeld-Stidharz, eine
friihere Bergbauregion, kam auf 19,5, Stendal
auf 18 Prozent. Vergleichsweise giinstig ist
die Situation mit zehn Prozent Arbeitslosig-
keit im Bordekreis an der Grenze zu Nieder-
sachsen. Profitieren diirfte die Region von
der Nahe zur niedersachsischen Autostadt

Alles schrumpft

Sachsen-Anhalt ist das Bundesland, das am
schlimmsten vom demografischen Wandel
betroffen ist. Lediglich die Hauptstadt konnte
sich in den letzten Jahren einigermaBen stabili-
sieren. Doch selbst dort diirfte mittelfristig die
Bevdlkerungszahl wieder sinken.

Prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in
Sachsen-Anhalt 2008 bis 2025 in Prozent

@ unter-15

. - 15 bis unter - 10
. - 10 bis unter - 5
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Demmin (MV)

Uckermark (BR)
Oberspreewald-Lausitz (BR)
Mansfeld-Siidharz (SA)
Elbe-Elster (BR)
Uecker-Randow (MV)

Stendal (SA)
Erlangen-Hochstadt (BY)
Neuburg-Schrobenhausen (BW)

Anteil der Neugeborenen von unter 20-jahrigen
Frauen in den sieben am wenigsten und am
starksten von Arbeitslosigkeit betroffenen Kreisen
in Deutschland (2008)

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes
und der Lander)

Wolfsburg, die auch fiir Berufspendler noch
erreichbar ist. Immerhin etwa 10.000 neue
Jobs sind zwischen 2005 und 2008 in
Sachsen-Anhalt entstanden. Die Region um
den traditionsreichen 14.000-Einwohner-Ort
Leuna im Stiden von Sachsen-Anhalt ist heu-
te einer der groBten Standorte chemischer
Industrie in Deutschland. Unternehmen wie
BASF, Total, Linde und Thyssen-Krupp haben
hier Werke. Eine Vorreiterrolle nimmt die
Solarindustrie ein. In Thalheim, einem Stadt-
teil der Doppelstadt Bitterfeld-Wolfen, ist
links und rechts der ,,Sonnenallee” ein welt-
weit bedeutender Standort der Solarindustrie
entstanden. Vier Fiinftel der europdischen
und ein Finftel der weltweit produzierten
Solarzellen wurden im Jahr 2008 in Thalheim
gefertigt, wo unter anderem der damals welt-
grofte Solarzellenhersteller Q-Cells seinen
Sitz hat. In den vergangenen Jahren sind
3.600 Arbeitsplétze in der Solarindustrie
Sachsen-Anhalts entstanden.!©
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Freising (BY)

Beruf Mutter

Hohe Arbeitslosigkeit fiihrt dazu, dass sich weibliche Teenager hau-
figer fiir eine friihe Mutterschaft entscheiden. Sie gewinnen so eine
soziale Rolle und, dank sozialer Leistungen, auch ein héheres Ein-
kommen. Zwei von sieben Kreisen mit der hdchsten Arbeitslosigkeit
Deutschlands lagen im Jahr 2008 in Sachsen-Anhalt. Darunter der
Landkreis Stendal, der mit mehr als sieben Prozent den deutschland-
weit zweithdchsten Anteil an Teenager-Schwangerschaften aufweist.
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Das Bundesland versucht auch, den Bogen
zur ,,chemischen Industrie von morgen® zu
schlagen: In Leuna entsteht gegenwartig ein
Bioraffinerie-Forschungszentrum, das unter-
sucht, wie sich mithilfe von Stroh, Holz, Algen
und anderen nachwachsenden Rohstoffen

in Zukunft Erdol ersetzen lasst. Die Investi-
tionen in moderne Industrieanlagen haben
dafiir gesorgt, dass Sachsen-Anhalt zwischen
2000 und 2008 ein Wirtschaftswachstum
von 24,1 Prozent vorlegen konnte. Das war
so hoch wie in Thiiringen und wurde bun-
desweit nur vom Saarland und von Sachsen
iibertroffen (25,5 Prozent). Doch die Wirt-
schaftskrise hat sich in Sachsen-Anhalt be-
sonders stark bemerkbar gemacht: 2009 lag
das Bundesland nur noch 18,9 Prozent tber
dem Niveau von 2000 und war deutschland-
weit auf Rang sechs zuriickgefallen - unter
den ostdeutschen Bundeslandern auf Rang
vier.1!

Schuldenbremse dringend bendtigt

Allein zwischen den Jahren 2000 und 2008 haben
sich die Schulden des Landes Sachsen-Anhalt um 35
Prozent erhiht. Die Einwohnerzahl ist im gleichen
Zeitraum um neun Prozent gesunken. Nach 2005 hat
das Land die Schuldenbremse angezogen. Doch die
Wirtschaftskrise hat dem Sparen wieder ein Ende
gesetzt.

Traditionell schlecht ist es um den Bildungs-
stand eines Teils der sachsen-anhaltinischen
Schiiler bestellt. Die Quote jener, die nicht
einmal einen Hauptschulabschluss erreichen,
gehort deutschlandweit seit Jahren zu den
héchsten. Von den zwanzig Kreisen mit den
hochsten Schulabbrecher-Quoten des Jahres
2008 liegen acht in Sachsen-Anhalt. Trau-
riger Spitzenreiter ist der Burgenlandkreis,
ganz im Stiden des Bundeslandes. Dort ver-
lieRen fast 14 Prozent der Jugendlichen die
Schule ohne Abschluss. Tragisch ist das vor
allem vor dem Hintergrund des demografisch
bedingten Riickgangs der Aushildungsplatz-
bewerber. Zwischen 2005 und 2009 hat sich
die Zahl der Bewerber auf eine Lehrstelle von
30.000 auf weniger als 15.000 reduziert.!?

Nichts geht ohne Subventionen

AuRerlich hat sich Sachsen-Anhalt vielerorts
hiibsch gemacht. Die Umweltverschmutzer
der vergangenen Industrieepoche wurden
abgerissen. Die Flisse sind klar, die Auto-
bahnen neu, auch wenn darauf relativ wenige
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Entwicklung der Kreditmarktschulden des Landes,
der Gemeinden und Gemeindeverb@nde in Sachsen-
Anhalt sowie die Einwohnerzahl 1992 bis 2008
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)



Autos fahren. Viele Orte sind dank sanierter
Innenstadte attraktiv anzusehen, auch wenn
sie oft menschenleer wirken. Zahlreiche
Industrieparks und Gewerbegebiete wurden
ausgewiesen, wenngleich nur wenige von
ihnen ausgelastet sind. Sachsen-Anhalt hat
bundesweit die groRte Dichte an Unesco-Welt-
kulturerbe-Statten, denen die Besucher oft
fehlen. Sachsen-Anhalt ist ein Musterbeispiel
dafiir, wie schrumpfende Regionen leerer,
aber doch schéner werden kénnen.

Allerdings ist nicht zu vergessen, dass nur ein
Bruchteil der Kosten fiir die Erneuerung auch
vor Ort erwirtschaftet wird. Sachsen-Anhalt
hat nach Brandenburg die zweitniedrigste
Erwerbstétigenquote aller Bundeslander.

Die Pro-Kopf-Einkommen betragen zwar 80
Prozent des westdeutschen Niveaus, die
gezahlten Steuern aber nur etwa 50 Prozent.
Die Differenz erklart sich tiber den Lander-
finanzausgleich, tber Zahlungen der Arbeits-
losen- und Rentenversicherungen wie auch
durch den Subventionsregen, der auf Sachsen-
Anhalt niedergeht. Die sogenannten raum-
wirksamen Mittel summierten sich allein fiir
den Zeitraum von 2002 bis 2007 auf mehr als
6,7 Milliarden Euro - pro Einwohner gerechnet
mehr als in jedem anderen Bundesland. Zu-
sétzlich nahm die Verschuldung von Sachsen-
Anhalt und seiner Kommunen zwischen 2002
und 2008 um 3,7 Milliarden Euro zu.*3 Der
~Aufbau Sachsen-Anhalt” ist nur mit sehr viel
fremdem Geld moglich - allein im betrach-
teten Zeitraum waren das fast 1,5 Milliarden
Euro pro Jahr.

Bewertung Sachsen-Anhalt

Altmarkkreis Salzwedel
Anhalt-Bitterfeld
Borde
Burgenlandkreis
Dessau-RoBlau
Halle (Saale)

Harz

Jerichower Land
Magdeburg
Mansfeld-Siidharz
Saalekreis
Salzlandkreis
Stendal
Wittenberg

4,00
4,13
3,60
4,46
3,95
4,04
EX:E
3,92
3,66
4,56
4,01
4,22
4,32
3,89

e Leere als Chance

Die Initiatoren des Naturparks Diibener Heide - ein Gebiet, das etwa zu

gleichen Teilen in den Bundesléndern Sachsen und Sachsen-Anhalt liegt -

haben erkannt, dass diinn besiedelte Landstriche ein Trumpf im umwelt-
schonenden Tourismus sind. Das fast 80.000 Hektar groRe Gebiet ist eines der wenigen
GroBschutzprojekte, das nicht vom Staat, sondern von Biirgern vorangetrieben wurde
und auch heute noch in privater Tragerschaft liegt: Wéhrend sich der Verein Dibener
Heide 1990 griindete, um die mittelfristige Ausweitung des DDR-Braunkohlenabbaus auf
die Diibener Heide zu verhindern, verfolgen die rund 400 Mitglieder heute das Ziel, das
Gebiet als Lebens- und Erholungsraum zu erhalten und fiir die Regionalentwicklung und
den umweltschonenden Tourismus zu nutzen. Ausgebildete Natur- und Landschaftsfiih-
rer bieten Fiihrungen auf verschiedenen Lehrpfaden an. Regionale Produzenten, Handler,
Kultur- und Tourismusmanager entwickeln gemeinsam ein Netz aus Ausflugzielen, den
sogenannten ,,Heidemagneten®. Die Naturpark-Verwaltung arbeitet mit fast allen Grund-
schulen der Region am Thema Umweltbildung. Ehrenamtliche helfen bei der Krotenwan-
derung, dozieren in Schulen, entdecken gemeinsam mit Jugendgruppen den Wald, beglei-
ten Wanderungen oder setzen sich gegen den geplanten Bau groler Verkehrsstral3en
durch den Naturpark ein.

Die Mehrzahl der Angebote entwickeln einzelne Mitglieder des in 13 Ortsgruppen organi-
sierten Vereins. Dieser koordiniert vor allem gemeinsame Angebote und steuert lander-
tbergreifende Prozesse: Durfen die vom Arbeitsamt vermittelten Mitarbeiter etwa die
Rad- und Wanderwege nur bis zur Landesgrenze des tiber zwei Bundeslander reichenden
Gebietes ausschildern, ibernehmen Ehrenamtliche die Arbeit im anderen Bundesland.
Und selbst in der sachsen-anhaltinischen Leere bleiben die Naturschiitzer nicht allein:
Jahrlich kommen rund eine Millionen Besucher in die Diibener Heide.

www.naturpark-duebener-heide.com
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Einwohnerzahl 2009 17.873.000
Einwohnerzahl 2025 (Prognose) 17.582.000
Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 0,2
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,40
Migrantenanteil in Prozent 2008 24,5
Durchschnittsalter 2008 42,8

L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 19.876 )

Das entkernte Bundesland

Mehr als 300 gelbe Heliumballons schweb-
ten im Sommer 2010 ein paar Tage lang am
Himmel von Nordrhein-Westfalen. Im Rah-
men der Aktion ,,Schachtzeichen” sollten die
Ballons mit den daran hdngenden Fahnchen
weithin sichtbar machen, wo sich in der Re-
gion alte, mittlerweile geschlossene Zechen
und Bergwerksschachte befinden - wie
Stecknadeln auf einer Landkarte. Die Aktion
lief im Rahmen des Programms, das Essen
als europdische Kulturhauptstadt 2010 stell-
vertretend fiir das gesamte Ruhrgebiet unter
dem Motto ,Wandel durch Kultur - Kultur
durch Wandel” auf die Beine gestellt hatte.

Ein passendes Motto, denn der Ruhrpott, das
ehemalige Industrie- und Bergbauzentrum
Deutschlands, hat den Strukturwandel noch
immer nicht abgeschlossen. Jahrelang er-
schwerte eine Koalition aus Gewerkschaften,
SPD und Staatsunternehmen jedes Nachden-
ken Uber Alternativen zur Montanindustrie.
Stattdessen wurde weiter unverdrossen auf
eine unrentable, von Subventionen abhéngi-
ge Branche gesetzt. Mehr als 100 Milliarden
Euro Staatsbeihilfen sind seit 1980 in den
Steinkohlebergbau Deutschlands geflossen,
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um Arbeitsplatze in den Regionen zu sichern
- Geld, das vermutlich mehr Menschen in
Lohn und Brot gehalten hatte, wenn damit
direkt die Ansiedelung neuer Industrien

und damit der Strukturwandel finanziert
worden ware. Denn trotz aller staatlichen
Unterstiitzung ist die Branche schon lange im
Niedergang begriffen. Mitte der 1950er Jahre
waren im deutschen Steinkohleberghau noch
600.000 Menschen beschéftigt, mittlerweile
sind es knapp 30.000. Im Ruhrrevier gibt es
gerade noch drei aktive Zechen, im Saarland
eine.

Gelsenkirchen
Remscheid
Markischer Kreis
Ennepe-Ruhr-Kreis
Duisburg
Wuppertal
Hochsauerlandkreis

-5 II -I -I I I I I I I I

-10 ] ]

2018 lauft die Steinkohleférderung voraus-
sichtlich aus. Eine Stiftung der Ruhrkohle

AG soll dann in Nordrhein-Westfalen und im
Saarland die ,,Ewigkeitskosten” tibernehmen,
also Folgekosten fiir die Altersversorgung der
Bergleute, fir Schaden an Gebduden oder
das Abpumpen von Grundwasser in durch
Gruben abgesenkten Gebieten. Rund 13 Milli-
arden Euro werden dafur fallig.*#

Der verschleppte Strukturwandel zieht nicht
nur die Region, sondern auch das ganze
Bundesland demografisch und 6konomisch
nach unten. Vor allem wegen der schlechten
wirtschaftlichen Lage zwischen Ruhr und
Emscher ist das einwohnerstarkste deutsche
Bundesland insgesamt auch das am hochsten
verschuldete: Im Haushaltsjahr 2009 stand
Nordrhein-Westfalen mit sieben Milliarden
Euro in den roten Zahlen.** Ein Jahr zuvor
musste bereits ein Viertel der Stadte, Ge-
meinden und Kreise ein Haushaltssicherungs-
konzept aufstellen, weil diese ihren Haushalt
nicht ausgleichen konnten.!t¢ 2010 konnte
weit iber die Halfte der NRW-Kommunen

nur noch mit einem Nothaushalt agieren

und lediglich Pflichtaufgaben erledigen. Sie
konnten keine StraRen mehr sanieren und
mussten Schwimmbader, Sportstatten oder

prognostizierte
Bevolkerungsentwicklung
2008 bis 2025

in Prozent

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Siegen-Wittgenstein
Recklinghausen
Bochum

Oberhausen
Miilheim an der Ruhr
Bottrop

Solingen

Mettmann




Theater schlieBen. Die Gemeinden haben Wachstum im Rheinland Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in
keinerlei Spielraum mehr, um dringend not- Nordrhein-Westfalen 2008 bis 2025 in Prozent
wendige MaRnahmen gegen den demografi- Fast alle Kreise des Ruhrgebietes stehen vor dhn- . —15 bis unter - 10

schen Wandel einzuleiten. Ein Teufelskreis: lichen demografischen Herausforderungen wie der g _ 10 pig unter - 5
Osten Deutschlands: Viele junge und qualifizierte

je weniger Arbeitsplatze und Steuerzahler, Menschen sind in Folge des wirtschaftlichen Struk- - 5 bis unter 0
desto hoher die Sozialausgaben. Damit fehlt turwandels abgewandert. Damit ist der langfristige 0 bis unter 5
das Geld fir eine bessere Infrastruktur, wes- Bevélkerungsriickgang vorgezeichnet. Das Rhein- 5 bis unter 10

halb sich kein Gewerbe mehr anlocken lasst. land hingegen gewinnt durch Zuwanderung.
Noch weniger Arbeitsplatze entstehen, und
die Steuereinnahmen sinken weiter.

Auch im Bildungsbereich sieht es nicht gut
aus: Zwar ist NRW nach Baden-Wirttemberg
und Bayern das Land mit den niedrigsten
Schulabbrecher-Quoten. Doch Bildungsstu-
dien wie Pisa 2006 verweisen das Bundes-
land regelméaBig auf die hintersten Platze.
Dieser Widerspruch kann nur bedeuten, dass
die Landesregierung einfach die Standards
abgesenkt hat und vielen jungen Menschen
Bildungszertifikate tiberreicht, die sie an-
derenorts nie bekommen wiirden. Deutlich
schlechter schneidet Nordrhein-Westfalen
noch bei den beruflichen Bildungsabschliis-
sen ab: Jeder Dritte hatte 2008 gar keinen @
Abschluss in der Tasche - damit ist das Bun- °
desland nach Bremen und Rheinland-Pfalz .
das Schlusslicht unter den Bundeslandern. M@@
Gleichzeitig hat nur jeder zehnte Beschéftigte
einen Hochschulabschluss. Das vergleichs-
weise niedrige Bildungsniveau férdert zudem
die Arbeitslosigkeit. Sieben Prozent der Be-
volkerung zwischen 18 und 64 Jahren haben
2008 Arbeitslosen- oder Sozialgeld erhalten.
Jeder dritte Arbeitslose war bereits langer

als ein Jahr ohne Arbeit. Nur in Bremen leben
mehr Langzeitarbeitslose.®

o
Bielefeld

o
Koéln

O pachen
Bonn O

10

inden-Liibbecke
Monchengladbach
Oberbergischer Kreis

Krefeld
Rhein-Kreis Neuss

Dortmund

Olpe
Warendorf

Herford
Wesel
Soest

Rheinisch-
Bergischer Kreis i

Heinsberg

Miinster

Aachen, Landkreis
Paderborn

M
Hamm
Leverkusen
Diiren
]
Bielefeld
Viersen
Euskirchen
Rhein-Erft-Kreis
Steinfurt
Giitersloh
Diisseldorf
Coesfeld
Borken
Kleve
Koln
Rhein-Sieg-Kreis
Bonn
Aachen, Stadt
o ;]
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Demografisch ist die Lage im Bundesland
sehr unterschiedlich: Wirklich marode ist
das Bundesland nur im Kernbereich, dem
Ruhrgebiet, wahrend es den meisten an-
deren Regionen deutlich besser geht. Die
erfolgreichen Zuwanderungsregionen Kéln-
Bonn-Dusseldorf und Aachen sowie das
tiberwiegend katholische Ostwestfalen mit
Paderborn und seinen vergleichsweise hohen
Geburtenraten haben mit Zuwachsraten von
drei bis sechs Prozent die Bevolkerung des
ganzen Bundeslandes gerade noch stabil
gehalten. Doch das wird nicht dauerhaft so
bleiben: Nach dem Saarland und Rheinland-
Pfalz diirfte Nordrhein-Westfalen schon in
naher Zukunft das ndchste westdeutsche
Bundesland sein, dessen Bevélkerung deut-
lich schrumpft.*2 Bis 2025 wird die Bevélke-
rung - trotz Wanderungsgewinnen - um zwei
Prozent von jetzt 17,9 auf etwa 17,6 Millionen
Menschen zuriickgehen.

Hoher Migrantenanteil im Ruhrgebiet

Ballungsraum mit Schrumpftendenz

Der Ruhrpott ist der Kern des Bundeslandes
- und wird innen langsam hohl: Mit seinen
mehr als fiinf Millionen Einwohnern ist der
stadtische GroRraum zwischen Duisburg und
Dortmund in Flache und Einwohnerzahl mit
der Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg
vergleichbar. Es ist nach London und der
Region Paris der drittgroBte Ballungsraum

in der EU-27.1° Doch wéhrend sich die
Randbezirke und angrenzenden Kreise ver-
gleichsweise gut entwickeln, haben viele der
Stadte direkt im Pott ihre Attraktivitat als
Wohnort verloren, die Wirtschaft lahmt, die
Geburtenraten sind niedrig. Und das, obwohl
in Stadten wie Dortmund und Duisburg mehr
als 25 Prozent Migranten leben, die das
niedrige Fertilitatsniveau wenigstens etwas
anheben. Bochum gehért mit einer Fertilitéts-
rate von 1,2 je Frau sogar zu den kinderdrms-
ten 20 deutschen Kreisen. Und in Stadten wie
Essen oder Oberhausen liegt der Anteil der
Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfanger mit
tiber zehn Prozent weit tiber dem Schnitt des
Bundeslandes.

Wahrend im gesamten Bundesgebiet jeder fiinfte Einwohner einen Migrationshintergrund hat, gilt dies in der
internationalen Finanzmetropole Frankfurt fiir fast jeden zweiten und in Dortmund oder Duisburg fiir fast jeden
dritten Einwohner. Stadte wie Miinchen oder Stuttgart, die fiir wirtschaftliches Wachstum stehen, haben dabei
nur wenige Arbeitslose- und Sozialhilfeempfanger. Ganz anders sieht es in Duisburg und Dortmund aus, wo
viele gering qualifizierte Einwohner, inshesondere ehemalige Gastarbeiter, keine Jobs mehr in der Industrie
finden und sich neue Wirtschaftshranchen nur zégerlich ansiedeln.

[ ] Bevdlkerung mit

40
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Deutschland
Essen
Berlin

Duisburg
Hannover
Koln
Dortmund
Diisseldorf
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Miinchen

12 Migrationshinter-
grund in Prozent

[ |
0 2007
- 8 .
@ Anteil der
6 Arbeitslosen

und Sozialhilfe-
4 empfanger in

IIIIIIIIIIIII2 Prozent 2008
0 0

°‘5° ‘3‘:; g’ (Datengrundlage:
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2 &5 =2 Bundesamt)

Frankfurt am Main

Am schlimmsten ist die Lage mitten im
Zentrum des Ruhrgebiets, in der kreisfreien
Stadt Gelsenkirchen. Das ,,Armenhaus des
Westens* bildet zusammen mit den beiden
Problemfallen Pirmasens in Rheinland-Pfalz
und Wilhelmshafen das demografische und
wirtschaftliche Schlusslicht Westdeutsch-
lands. Rein statistisch biirdet die Stadt jedem
ihrer Einwohner 1.380 Euro Schulden (2008)
auf. Die Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfan-
gerquote liegt bei fast 13 Prozent - einer der
hochsten Werte aller deutschen GroBstadte.
Dementsprechend gehort Gelsenkirchen zu
den 20 deutschen Kreisen mit den niedrigs-
ten Beschaftigungsquoten. Und die wenigen
Arbeitsplatze sind Gberdurchschnittlich
haufig in Mannerhand, die Frauenbeschaf-
tigungsquote ist die sechstniedrigste bun-
desweit. Der Grund: Das alte Malochermilieu
bietet traditionell wenige Jobs fiir Frauen.
Seit Anfang der 1960er Jahre hat Gelsenkir-
chen 123.000 Einwohner verloren.’?° Alleine
seit 2000 schrumpfte die Stadt um satte
sechs Prozent — und sie soll in den kommen-
den Jahren weitere zwélf Prozent ihrer Biirger
verlieren. Hauptmagneten fiir die Abwande-
rer sind das Minsterland im Norden oder die
Stadte des prosperierenden Rheinlands im
Stiden.

Unter dhnlich hoher Abwanderung wie
Gelsenkirchen leidet auch Duisburg am west-
lichen Rand des Ruhrgebiets. Die Stadt war
friher das Zentrum der deutschen Montan-
industrie und die reichste des gesamten Bun-
deslandes. Anfang der 1960er Jahre lebten
hier noch 663.000 Einwohner, fast 50 Jahre
spater sind es nur noch 492.000. Bis 2030
sollen es nach Schétzungen des statistischen
Landesamtes noch einmal 44.000 Einwoh-
ner weniger werden.??! Hauptarbeitgeber war
viele Jahrzehnte das Stahlwerk von Thyssen-
Krupp. Allerdings hat sich die Belegschaft seit
den 1970er Jahren auf weniger als 19.000
halbiert. In der jiingsten Krise schrieb das
Unternehmen tiefrote Zahlen von 1,9 Milliar-
den Euro, zwei der fiinf Hochofen des Werks
wurden 2009 voriibergehend stillgelegt.
Duisburg steckt seit tiber zehn Jahren in den
roten Zahlen und hat inzwischen 500 Millio-
nen Euro Schulden angehauft.!?2



Gemeindliche Steuerkraft
in Euro je Einwohner 2009

unter 450

450 bis unter 550
. 550 bis unter 650
. 650 bis unter 750
@ 750 bis unter 850
@ 850 und mehr

(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)

Dabei schrumpft die Bevolkerung in den
Stadtteilen des Duisburger Siidens mit

ihren vielen Einfamilienhdusern aus den
1950ern und -60ern vor allem durch Sterbe-
falle. Der Ortsteil Ungelsheim mit einem
Durchschnittsalter von 51,8 Jahren ist

nach Angaben des Amtes fiir Statistik und
Europa-Angelegenheiten in Duisburg der
alteste Stadtteil im ganzen Bundesland.'?

Im industriell geprégten Norden der Stadt
halten nur die htheren Geburtenraten der
Migranten, die hier in einigen Bezirken mehr
als die Halfte der Bevolkerung ausmachen,
einen noch gréBeren Schwund auf. Trotzdem
werden schon jetzt in den Nord-Stadtteilen
Bruckhausen und Beeck direkt am Stahlwerk
mehr als 100 Hauser abgerissen und durch
den ,,Griinglirtel Duisburg-Nord* ersetzt.
Anders aber als ostdeutsche Kommunen, in
denen bereits Hunderttausende von Woh-
nungen durch Abriss ,vom Markt genommen*
wurden, finanziert Duisburg die 72 Millionen
Euro fiir Riickbau und Umgestaltung nicht nur
aus dem Bundesprogramm Stadteumbau. Der
Stahlkonzern ThyssenKrupp kommt fiir die
Halfte der Kosten auf.

Zudem sitzen die Stddte des Ruhrgebiets

an der Aufgabe, die Integration von Zuwan-
derern zu verbessern. Insgesamt haben in
Nordrhein-Westfalen 4,2 Millionen Menschen
einen Migrationshintergrund, das ist fast
jeder vierte.?* Alternde Migranten stellen
das Land dabei vor besondere Probleme. Sie
missen haufig mit niedrigen Renten klarkom-
men, weil sie irgendwann ihre Arbeit verloren
haben. Viele von ihnen sind frithverrentet,
weil sie zeitlebens in korperlich stark belas-
tenden Schwerindustrien oder dem Bergbau
geschuftet haben. Frauen, die nie einen Job
hatten, miissen mit einer Grundsicherung
auskommen. Im gesamtdeutschen Durch-
schnitt wird der Bevolkerungsanteil von
auslandischen Menschen tiber 60 Jahre von
heute 6,5 Prozent auf neun Prozent im Jahr
2020 ansteigen. In Nordrhein-Westfalen wird
dieser Anteil noch hoher liegen, da sich hier
in den 1950er und 1960er Jahren besonders
viele Gastarbeiter angesiedelt haben.

Niedrige Steuerkraft im Ruhrgebiet

Die gemeindliche Steuerkraft bemisst die Einnahmen
einer Gemeinde aus Grundsteuer, Gewerbesteuer
sowie Einkommen- und Umsatzsteuer. Je hoher sie
ist, desto wohlhabender ist eine Gemeinde und desto
mehr Geld steht fiir Investitionen zur Verfiigung -
etwa fiir den Ausbau der Kinderbetreuung oder die
Instandhaltung von StraBen und Griinanlagen. Fast
das gesamte Ruhrgebiet leidet unter einer geringen
Steuerkraft: Duisburg kann pro Einwohner rund 460
Euro im Jahr ausgeben - Diisseldorf an der Rhein-
schiene dagegen mehr als doppelt soviel.

Der Druck ist daher hoch, tragféhige Integra-
tionsmodelle zu finden. Immerhin stehen die
Chancen dafiir nicht schlecht. Denn das Bun-
desland kennt sich aus mit Migranten, seit
Anfang des 20. Jahrhunderts viele Polen und
Tschechen zur Maloche in den Pott gezogen
sind. Kein Wunder, dass NRW das erste Bun-
desland war, das einen Landesminister auch
fur Integration verantwortlich gemacht hat.
Die Landesregierung kiimmert sich heute im
Zuge ihrer ,Integrationsoffensive” - neben
Themen wie Sprachférderung, dem Einrich-
ten von ,, Integrationsagenturen® als Anlauf-
stellen fiir Migranten sowie dem Schutz vor
Zwangsheirat - speziell um &ltere Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte.

Aber das Ruhrgebiet muss vor allem an seine
wirtschaftliche Zukunft denken. Ansétze

fur die Zeit nach der Kohle sind tiberall zu
spiren, aber es wird kaum mehr eine Pha-
se kommen, die durch Vollbeschaftigung
oder gar Arbeitskraftemangel bestimmt ist.
Auch Versuche, mit Projekten wie der Love
Parade Leben in den Pott zu bringen, sind
geradezu tragisch gescheitert. Wahrend im
Norden der Region Stédte wie Bottrop oder
Recklinghausen den Wandel noch nicht
richtig angepackt haben, ist er in stidlicheren
Kommunen wie Essen, Bochum, Dortmund,
wo die Zechen schon lénger dicht sind, in
vollem Gange. Die Chancen auf einen Um-
schwung zu Hightech-Branchen, Dienstleis-
tung und Forschung stehen nicht schlecht.
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Bildungsniveau der
Migranten an der
Rheinschiene hoher
als im Ruhrgebiet

Rheinschiene
@ Ruhrgebiet

An der Rheinschiene hat jeder
dritte Einwohner mit Migra-
tionshintergrund seine
Schulausbildung mit Abitur
abgeschlossen - im Ruhrge-
biet nur jeder Fiinfte. Dage-
gen haben die Migranten im
Ruhrpott viel hdufiger nur
einen Hauptschulabschluss.
Wéhrend die Stadte Diissel-
dorf, Bonn, Kdln oder Aachen
mit ihren Jobs in der Medien-
branche und im Technologie-
bereich immer attraktiver fiir
hoch qualifizierte Zuwanderer
werden, kdmpft das Ruhrge-
biet weiterhin mit dem Erbe
der Montanindustrie.

Hochschulreife

Insgesamt studieren hier an 21 Hochschulen
mehr als 160.000 Studenten. In den Stad-
ten des Ruhrgebiets sind denn auch schon
zahllose Kreativviertel gegriindet worden,
die Kiinstlern, Werbeagenturen oder Soft-
wareschmieden eine Heimat bieten sollen.
Daneben hat die Universitat Duisburg-Essen
mehrere Millionen Euro in das ,,Ruhr Institute
for Software Technology* investiert. Und 59
Unternehmen, darunter Evonik und Thyssen-
Krupp, wollen mit dem Projekt ,,Innovation
City Ruhr* aus den 53 Stadten und Gemein-
den des Potts eine energieeffiziente Pilot-
region machen. Das Rhein-Ruhrgebiet ist eine
von acht Modellregionen in Deutschland, in
denen die Bundesregierung gerade Elektro-
autos testet. Schon in wenigen Jahren will
NRW die deutschlandweit fiihrende Modell-
region flr Elektromobilitat sein.
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Fachhochschulreife

ohne
Schulabschluss

40

Hauptschul-
abschluss

Mittlere Reife

Bevolkerung mit Migrationshintergrund zwischen 15 und 64 Jahren nach
hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss in Prozent 2008
(Datengrundlage: Information und Technik Nordrhein-Westfalen)

Miinsterland, Sauerland, Ostwestfalen:
Industrie in der Peripherie

Jenseits des Ruhrgebietes, in Ostwestfalen
und im Sauerland, wo es nie zu einer Abhan-
gigkeit von der Kohle gekommen war, sieht es
deutlich besser aus. Tatsachlich arbeiten hier
inzwischen anteilig mehr Menschen in der
Industriebranche als an Emscher und Ruhr.
Die breit gestreuten Familienunternehmen
und Nischen-Marktfiihrer in unterschied-
lichen Branchen haben sich als deutlich
flexibler, innovativer und krisenresistenter
erwiesen als die alten GroBunternehmen

im Ruhrgebiet. Im Westen des Sauerlandes
haben sich vor langer Zeit vor allem Metall
verarbeitende Betriebe, Zulieferer der Auto-
industrie und Werkzeugbauer niedergelas-
sen. In Warstein im Kreis Soest sowie mit
Veltins im nahen Meschede finden sich, ne-
ben zahlreichen kleineren Brauereien und nur
wenige Kilometer voneinander entfernt, zwei
der gréBten deutschen Bierbrauer.

Allerdings hat auch das Sauerland 6stlich
des Ruhrgebiets seine eigenen Probleme:
Die deutsche Mittelgebirgsregion ist diinn
besiedelt, und die Bevolkerung schrumpft -
vor allem in den 6stlichen, an Niedersachsen
grenzenden Kreisen. Der Hochsauerlandkreis
durfte bis 2025 zehn Prozent seiner Bevélke-
rung verlieren. Seine Schiilerzahlen werden
sich bereits bis 2019 um ein Viertel redu-
ziert haben.'?> Dennoch ist und bleibt das
Sauerland ein Fluchtpunkt fiir wohlhabende
Familien, die aus dem Ruhrgebiet fortgezo-
gen sind. So ist der Landkreis Olpe rund um
das gleichnamige 25.000-Einwohner-Stadt-
chen mit einem Haushaltseinkommen von
26.700 Euro pro Kopf nach dem bayerischen
Starnberg und dem Hochtaunuskreis bei
Frankfurt am Main der wohlhabendste deut-
sche Landkreis. Ahnlich gut situiert sind die
Haushalte im angrenzenden Markischen Kreis
sowie im Rheinisch-Bergischen Kreis und im
Kreis Mettmann im nahen Bergischen Land.

Auchin der nordéstlichen Ecke von NRW
findet sich eine Region, die sich positiv
entwickelt und auf den Mittelstand aufbaut:
Ostwestfalen-Lippe zwischen Paderborn im
Stden, Bielefeld in der Mitte und Minden

im Norden ist die Heimat des Medienriesen
Bertelsmann. Hier sitzen aullerdem Unter-
nehmen wie Dr. Oetker, Melitta, Miele, der
Mé&belproduzent Flétotto oder der Kiichen-
hersteller Nobilia. Etwas mehr als zwei Mil-
lionen Menschen leben in dieser Region. Ein
stark verwurzeltes Biirgertum mit vielen Fa-
milienunternehmen, funktionierende soziale
Netzwerke und ein groRes regionales Selbst-
bewusstsein bilden eine stabile Grundlage
fur den wirtschaftlichen Erfolg. Zudem liegen
zwischen den Nordausldufern des deutschen
Mittelgehirges und dem Teutoburger Wald
zwei der zehn deutschen Kreise mit der
hochsten durchschnittlichen Kinderzahl je
Frau.!?6 Ostwestfalen-Lippe erinnert nicht
umsonst an das Oldenburger Miinsterland

in Niedersachsen - es ist gewissermaBen
dessen Fortsetzung tiber die Landergrenze
hinweg.



Ahnlich heil ist die Welt in dem westlich gele-
genen Minster. Die idyllische Uni- und Fahr-
radstadt hat sich in den vergangenen Jahren
durch Zuwanderung demografisch verbes-
sert, hier wohnen besonders viele Menschen
unter 35 Jahren. Jeder Sechste der 276.000
Einwohner ist ein Student. Entsprechend
sind nur wenige Menschen ohne Arbeit - nur
5,5 Prozent der 18- bis 64-Jahrigen beziehen
Arbeitslosen- oder Sozialhilfe, wahrend es im
ganzen Bundesland 7,3 Prozent sind. Gleich-
zeitig finden immer mehr Hochqualifizierte
einen Job in der Stadt, und die Einkommen
steigen. So hatten die Haushalte in Minster
mehr Geld zur Verfiigung als noch 2000 und
liegen aktuell tiber dem Niveau Nordrhein-
Westfalens.

Rheinland - der neue Motor im groRten
Bundesland

In den vergangenen Jahren ist das gefiihlte
Zentrum Nordrhein-Westfalens von der Ruhr
an den Rhein gewandert. Hier wachst die
Bevélkerung, wenn auch vor allem durch
Zuwanderung. Denn die Rheinschiene ent-
lang der Stddte Disseldorf, Kéln und Bonn,
erweitert um das Gebiet bis Aachen, ist die
wirtschaftlich erfolgreichste Region des
Bundeslandes. Am Rhein findet sich etwa
die héchste Unternehmensdichte. So sitzt in
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Leverkusen zwischen Diisseldorf und Kéln
der Dax-notierte Chemieriese Bayer, in Kéln
die Lufthansa, und in Bonn residieren die

ehemaligen Staatsbetriebe Deutsche Post so-

wie die Deutsche Telekom. In der nordrhein-
westfalischen Landeshauptstadt Diisseldorf
haben mit Eon, Henkel und Metro gleich
mehrere Dax-Konzerne ihren Hauptsitz. Die
Stadt ist ein Spitzenstandort fiir Werbung,
Mode, Telekommunikation und Unterneh-
mensberatung sowie der nach Frankfurt am
Main zweitwichtigste Finanzplatz Deutsch-
lands. Es gibt in Diisseldorf 2,4-mal so viele
Unternehmen pro Einwohner wie in Herne,
dem Schlusslicht des Bundeslandes.?” Kein
Wunder, dass der Kreis Diisseldorf im Jahr
2008 nur eine Verschuldung von gerade mal
230 Euro pro Einwohner aufzuweisen hatte.
Mit einem Bruttoinlandsprodukt von 73.300
Euro ist Dusseldorf zudem der einzige Kreis
des Landes unter den deutschen Top 20. Zum
Vergleich: In Bottrop lag das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf im selben Jahr bei gerade
mal 18.800 Euro, der Landesschnitt rangier-
te mit 30.500 Euro sogar nur knapp tber
dem des Saarlands.

Dusseldorf ist zwar Landeshauptstadt, die
grolte Stadt ist jedoch das etwas rheinauf-
warts gelegene Koln mit knapp einer Million

Einwohnern. Im Gegensatz zum stadtkdmme-

risch vorbildlichen Diisseldorf ist die selbst-
bewusste Dom-Metropole allerdings hoch
verschuldet: Fiir jeden Kélner stehen Schul-
den von 2.670 Euro in den Stadtbilanzen -

1.500 2.000 2.500

(Datengrundlage: Information und Technik Nordrhein-Westfalen)

3.000

insgesamt sind es rund 2,7 Milliarden Euro.!?®
Damit gehort die kreisfreie Stadt K6ln zu den
zehn hochst verschuldeten deutschen Krei-
sen. Aber immerhin legt Kéln demografisch
zu. Seit 2000 ist die Einwohnerzahl um 3,4
Prozent gewachsen, seit 2004 hat die Stadt
jahrliche Wanderungsgewinne von knapp
einem Prozent. Bis 2030 {iberwiegen die
Geburten sogar die Sterbefélle in K6ln.!?° Die
Zahl der Grundschulkinder zwischen sechs
und neun soll bis 2019 um zehn Prozent
zulegen.3° Und nicht nur Kéln selber wéachst:
Rings um die Stadt sowie um Bonn profi-
tieren Landkreise wie der Rhein-Erft-Kreise
oder der Rhein-Sieg-Kreis von Pendlern und
Suburbanisierung.

Ein starker Magnet fiir Zuwanderer ist die
Universitat Koln, eine der groRten Deutsch-
lands. Nach ihrem Studium bleiben die
Neubiirger dann haufig in der Stadt, die eine
ausgedehnte Medien- und Kulturbranche
bietet. So residieren hier der Privatsender
RTL und mit dem WDR der groBte ARD-Sen-
der. AuRerdem ist Koln Sitz des Verlags- und
Medienhauses M. DuMont Schauberg und
des im Stadtteil Ossendorf gelegenen Studio-
gelandes Coloneum, das sich mit Potsdam
Babelsberg um den Rang von Europas

Unternehmen aus Nordrhein-Westfalen
sorgen fiir Jobs im gesamten Bundesgebiet

Jedes fiinfte deutsche Unternehmen hat seinen Sitz in
Nordrhein-Westfalen. Dazu zdhlen die Deutsche
Telekom und die Deutsche Post mit ihren Zentralen in
Bonn sowie der Verlags- und Medienkonzern Bertels-
mann mit seiner Zentrale in Giitersloh. Zusatzlich sind
sie in fast allen Bundesldndern und im Ausland ver-
treten. In Bayern sorgen rund 4.800 Niederlassun-
gen von Unternehmen aus Nordrhein-Westfalen fiir
Arbeitsplatze.

3.500 4.000 4.500
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e Neues Leben im ,,Dorv*

Kein Laden, kein Arzt, zuletzt schloss auch die Sparkasse. Das war Barmen.

Bis die Einwohner sich zusammentaten - und eine Rundum-Versorgung in

Eigenregie organisierten: 2003 griindeten einige Vorreiter den Tragerverein
,Dorv* - Dienstleistung und Ortsnahe Rundum-Versorgung. Die Initiatoren sicherten die
Finanzierung, befragten die Bevolkerung, was sie am dringendsten brauchte — und erdff-
neten 2004 in der leer stehenden Sparkassenfiliale das ,,Dorv“-Zentrum, ein Ladenlokal,
das die Barmener nach dem alten Kaufhausprinzip betreiben: alles unter einem Dach.

Backer, Fleischer und Gemisebauern aus den Nachbardorfern bringen die frischen Wa-
ren, der Rest kommt von einer GroBhandler-Gemeinschaft, die sich auf kleine Geschéfte
auf dem Land spezialisiert hat. Sie liefert nur an, was wirklich gebraucht wird und ver-
langt keine Mindestabnahmemengen. Von jedem Produkt bietet ,,Dorv* seinen Kunden
einen Markenartikel und eine billige No-Name-Variante. Das zweite Standbein sind
Dienstleistungen. ,Dorv“-Mitarbeiter helfen — wenn nétig - bei Amtsantragen und leiten
sie an die zustandigen Behorden weiter. Ahnliches gilt fiir die Serviceleistungen von Ban-
ken, Versicherungen oder den Stadtwerken. Auch im sozialen Bereich ist ,,Dorv* aktiv: Die
Initiative sammelt Rezepte fiir Medikamente, die von der Apotheke des Nachbardorfes

ausgeliefert werden. Oder vermittelt Pflegebediirftige an einen Pflegedienst.

Der ,,Dorv“-Laden ist mittlerweile Verkaufsstelle und Treffpunkt, selbst fiir kulturelle Ver-
anstaltungen. Der Laden tréagt sich heute selbst, auch dank der fiir die Dienstleistungen
eingenommenen Provision. Die aufgenommenen Kredite kdnnen abbezahlt werden.
Denn auch bei der Finanzierung ging ,,Dorv* neue Wege: Fiir die anfangs nétigen 1700.000
Euro zogen die ,,Dorvler” von Haustiir zu Haustiir und verkauften Anteile am ,,Dorv®, das
Stiick zu 250 Euro. So sammelte der Verein 25.000 Euro ein. Die gleiche Summe gaben
sieben Barmener tiber Kredite. Den Rest von 50.000 Euro beschafften sich die ,,Dorvler”
tiber Eigenleistung und einen giinstigen Kredit von der Kreditanstalt fir Wiederaufbau.
Das ,,Dorv* im Dorf ist inzwischen eine Marke. Die Initiatoren sprechen auf Kongressen
und geben ihre Erfahrung - gegen Bezahlung - in ganz Deutschland und an andere EU-
Lander weiter.

www.dorv.de

grolitem Studiokomplex streitet. Dazu kom-
men die renommierte Kunsthochschule fiir
Medien sowie die Internationale Filmschule
Kéln. Sie alle tragen dazu bei, dass Kéln nach
Miinchen und Berlin die attraktivste deutsche
GrofBstadt fir Kreative ist.3! Insbesondere
die Bundeshauptstadt zieht jedoch auch hier
Galerien und Kiinstler ab.

Von der Abwanderung nach Berlin hat das
etwas stidlich gelegene Bonn dagegen durch-
aus auch profitiert: Als die Regierung aus
der ehemaligen Bundeshauptstadt wegzog,
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kamen zum Ausgleich zahlreiche neue Bun-
desbehorden an den Rhein, darunter der
Bundesrechnungshof, die Bundesnetzagentur
oder das Bundeskartellamt. Zugleich blieb
die Stadt - zumindest bislang - der Standort
von sechs Bundesministerien. AuBerdem
sitzen hier 16 UN-Organisationen sowie
zahlreiche Forschungseinrichtungen und
GroBunternehmen. Das beschert der Stadt
einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil an
hoch qualifizierten Beschaftigten: Jeder finf-
te, der hier arbeitet, hat einen Hochschulab-
schluss.’? So steht Bonn unterm Strich heute
besser da als vor dem Abzug der Regierung.

Das sieht in der 260.000-Einwohner-Stadt
Aachen am duBersten westlichen Rand von
NRW ganz anders aus. Auch hier wirkt zwar
eine Universitat als Anreiz flir Zuwanderung:
An der Rheinisch-Westfalischen Technischen
Hochschule (RWTH) sind fast 33.000 Stu-
denten immatrikuliert, damit ist jeder achte
Einwohner ein Student. Allerdings zieht die
RWTH dank ihrer technischen Ausrichtung
vor allem M&nner an: Nur knapp ein Drittel
der Studierenden ist weiblich.'33 Das hat zur
Folge, dass Aachen mit nur knapp 78 Frauen
je 100 Ménner im Alter von 18 bis 29 Jahren
im deutschlandweiten Vergleich auf dem
vorletzten Platz liegt. Schlechter geht es in
diesem Sinne nur dem Kreis Parchim in West-
mecklenburg - wobei dort der Jungménner-
Uberschuss durch die Abwanderung der
jungen Frauen zustande kommt, wahrend in
Aachen die Manner zuwandern.

Ein weiteres Problem Aachens ist, dass die
Studenten ihre Stadt vor allem als Durch-
gangsstation betrachten und nach dem Stu-
dium wegziehen, um woanders Geld zu ver-
dienen. Aachen gehort - zusammen mit den
verarmten Ruhrpott-Stadten Gelsenkirchen
und Herne - zu den 20 deutschen Kreisen
mit den niedrigsten Beschéaftigungsquoten:
Nur rund 40 Prozent aller 18- bis 64-Jahrigen
haben hier eine sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung. Mit dieser Quote liegt
der Kreis bundesweit auf dem drittletzten
Platz.3* Die Stadt will jetzt verstarkt Unter-
nehmen anlocken, um ihre Studenten nach
dem Abschluss zu halten und mehr Gewinn
aus dem Wissen zu ziehen. So werden auf
dem RWTH-Campus von 2010 bis 2017 bis zu
19 technische Forschungscluster angesiedelt.
Mit der Expansion will die Hochschule 250
nationalen und internationalen Technologie-
unternehmen die Moglichkeit geben, ihre
Forschungs- und Entwicklungsarbeit in
Aachen auszuweiten. Die Firmen sollen dann,
so der Plan, neue Mitarbeiter anstellen, die
mit ihren Familien in die Mannerstadt ziehen.
Das wiirde dann auch endlich die Frauen-
quoten aufpolieren - auch eine Art von
Strukturwandel.
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RHEINLAND-PFALZ UND
Rheinland-Pfalz Saarland
Einwohnerzahl 2009 4.013.000 1.023.000
Einwohnerzahl 2025 (Prognose) £4.097.000 964.000
Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 his 2008 0,9 -1.2
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008 1,38 1,25
Migrantenanteil in Prozent 2008 18,8 17,6
Durchschnittsalter 2008 43,2 44,5
L Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008 18.555 19.083 )

Wo die Menschen der Arbeit hinterherfahren

Wenn tiber Rheinland-Pfalz und dem Saar-
land die Sonne aufgeht, gibt es haufiger

mal Staus an den Grenzen ins benachbarte
Ausland. In den Autos sitzen Pendler. Rund
11,4 Millionen Menschen leben insgesamt

in der Region ,Saar-Lor-Lux-Rheinland-
Pfalz-Wallonie®, die Rheinland-Pfalz und das
Saarland zusammen mit Luxemburg, dem
franzésischen Lothringen und dem belgi-
schen Wallonien umfasst. Und rund 200.000
von ihnen brechen jeden Morgen auf, umin
einem der Nachbarldnder zu arbeiten.

In wenigen Randlagen Deutschlands haben
Staatsgrenzen so wenig Bedeutung wie in der
GroBregion zwischen den Ballungsraumen
Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Briissel, Basel und
Paris. Und das nicht erst seit dem Wegfall der
Personenkontrollen an innereuropdischen
Grenzen im Zuge des Schengen-Abkommens
von 1995. Die Idee einer grenziibergrei-
fenden Region ,Saar-Lor-Lux" ist bereits

40 Jahre alt. Die statistischen Amter der
Region erheben ihre Zahlen seit mehr als 30
Jahren gemeinsam. 2007 war die gesamte
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GroRregion Kulturhauptstadt Europas. Und
inzwischen haben sich auch die Universitaten
des Saarlands, aus Liittich, Luxemburg, Metz,
Nancy, Kaiserslautern und Trier zu einer
LUniversitat der GroBregion® zusammenge-
schlossen. Die Einwohner profitieren derweil
vor allem vom gemeinsamen Wohnungs- und
Arbeitsmarkt. Sie wohnen oft in den deut-
schen Teilen der GroRregion, in denen die
Mieten vergleichsweise niedrig sind, und
arbeiten in Luxemburg, wo die Finanzindus-
trie ebenso fiir Arbeitsplatze sorgt wie das
Baugewerbe.

Viel Wald, wenig Arbeit

Allerdings ist in der Region nicht nur die
Arbeit, sondern auch der Wohlstand ungleich
verteilt. In Luxemburg liegt der Brutto-
monatsverdienst um ein Viertel hoher als in
den Nachbarregionen. Die Menschen wohnen
gerne in dem idyllischen Rheinland-Pfalz, das
zu 42 Prozent mit Waldern bedeckt ist: Die
bebaute Wohnflache hat dort zwischen 1989
und 2009 um ein Drittel zugenommen, was
tiber dem bundesweiten Durchschnitt von 27

Prozent liegt.*> Doch profitable Arbeit findet
die Bevolkerung haufig nur in den umliegen-
den Regionen. In Rheinland-Pfalz herrscht
zwar nach Baden-Wirttemberg und Bayern
die deutschlandweit drittniedrigste Arbeits-
losenquote, und auch die Jugendarbeitslosig-
keit ist mit 4,2 Prozent (2008) relativ gering.
Aber das kommt vor allem daher, dass viele
Rheinland-Pfalzer bereit sind, aus den l&nd-
lichen Regionen dorthin zu pendeln, wo Jobs
vorhanden sind.

Vom 6stlichen Rand des Bundeslands, an der
Grenze zu Hessen und Baden-Wirttemberg,
fahren die Menschen in den GroRraum
Frankfurt-Mannheim-Heidelberg oder nach

Neunkirchen
Stadtverband
Saarbriicken
Saarpfalz-Kreis
St. Wendel
Saarlouis
Merzig-Wadern
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Ludwigshafen. Dort gibt die BASF, der einzige
Dax-Konzern von Rheinland-Pfalz, 33.000
Menschen Arbeit. Mit Abbott in Ludwigshafen
oder Boehringer in Ingelheim bieten weitere
Unternehmen der Chemie- und Pharma-
industrie Arbeitsplatze. Das reicht allerdings
nicht fiir das ganze Bundesland. Rheinland-
Pfalz hat im Vergleich zu den anderen west-
deutschen Bundeslandern nach Schleswig-
Holstein das zweitniedrigste Bruttoinlands-
produkt pro Kopf.}*¢ Von den zwanzig deut-
schen Landkreisen mit dem niedrigsten Wert
liegen alleine fiinf in Rheinland-Pfalz.

Dort finden sich Giberwiegend kleine Ort-
schaften, beispielsweise in der Stidwestpfalz,
im Hunsrick, in der Eifel oder im Westerwald.
Uberhaupt gibt es im gesamten Land auRer
Mainz, Ludwigshafen, Koblenz, Trier und
Kaiserslautern keine gréleren Orte. Die vie-
len kleinen Ortschaften fern dieser Zentren
leiden seit vielen Jahren unter Abwanderung
und Uberalterung. Die Kreise Cochem-Zell
und Vulkaneifel beispielsweise verzeichnen
bereits mehr als zehn Prozent tiber 74-Jahri-
ge. Dies sind Werte, die ansonsten nur im nie-
derséchsischen Harz und in vielen Gebieten
Ostdeutschlands, vor allem im sachsischen
Vogtland, zu beobachten sind.

Bevilkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2000 bis 2008 2008 bhis 2025
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Siidwestpfalz

Vulkaneifel

Zweibriicken
Rhein-Lahn-Kreis
Kaiserslautern, Landkreis
Altenkirchen (Westerwald)
Kaiserslautern, Stadt
Cochem-Zell

Pirmasens
Birkenfeld

RHEINLAND-PFALZ

Frankenthal (Pfalz)

Die 41.000-Einwohner-Stadt Pirmasens hat  Lichtblicke in Mainz
eine der dltesten Bevolkerungen Deutsch-
lands - hier ist sogar fast jeder achte Einwoh-
ner Uber 74 Jahre alt. Von 2000 bis 2008 ist
die Bevélkerung um 8,5 Prozent geschrumpft.
Die Arbeitslosen- und Sozialhilfequote liegt
bei zwolf Prozent und damit mehr als doppelt
so hoch wie im Landesdurchschnitt. Der
umliegende Landkreis Stidwestpfalz hat mit
drei Prozent deutschlandweit den geringsten
Anteil an hoch Qualifizierten. Bisher hat die
Region den Wegbruch der Schuhindustrie
und vor allen der Garnisonsstandorte, die in
der Vergangenheit ausreichend Arbeitsplatze
boten, nicht verkraftet.

Einer der wenigen wirklichen Lichtblicke ist
das am Rhein - gegeniiber vom hessischen
Wiesbaden - gelegene Mainz: Die rheinland-
pfalzische Landeshauptstadt, in der die
TV-Sender von ZDF, 3Sat und Arte sowie mit
der Johannes-Gutenberg-Universitat eine der
altesten und gréBten deutschen Hochschulen
sitzen, glanzt mit guten Werten bei Bildungs-
und demografischen Indikatoren. In der Stadt
mit knapp 200.000 Einwohnern arbeitet
mehr als die Hélfte aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten in wissensintensiven

Immer der Arbeit nach

Die Siidwestpfalz und das Saarland gehdren zu den
Gebieten mit den starksten Bevdlkerungsverlusten in
Westdeutschland. Anders als diese strukturschwachen
Gebiete verzeichnen die westlichen Kreise am Rhein
Zuwachs. Der GroBraum Trier profitiert von der
Né&he zu den Arbeitspldtzen im benachbarten
Luxemburg.

O Koblenz

Prognostizierte Bevdlkerungsentwick-
lung in Rheinland-Pfalz und im Saarland
2008 bis 2025 in Prozent
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Dienstleistungsbranchen. Insgesamt haben
17 Prozent von ihnen ein Hochschuldiplom in
der Tasche - weit mehr als doppelt so viele
wie im Landesschnitt.

Mainz gehort zudem wie Cloppenburg,
Vechta und Greifswald zu den vier jlingsten
Kreisen Deutschlands: Menschen unter 35
Jahren machen mehr als zwei Fiinftel der
Mainzer Gesamtbevolkerung aus. Dariiber
hinaus herrscht ein Frauentiberschuss. Das
ist typisch fiir Stadte, an deren Universitaten
sich Facher wie Musik, Kunst, Medizin oder
Psychologie studieren lassen. In Mainz leben
mit 121 Frauen je 100 Manner im Alter von
18 bis 29 Jahren so viele Frauen wie nirgend-
wo sonst in Deutschland — abgesehen vom
baden-wiirttembergischen Heidelberg.

Frauen, Bildung und Kinder passen in
Deutschland aber nicht zusammen, und die
Fertilitatsrate liegt in Mainz mit 1,14 Kindern
je Frau sogar deutlich unter dem Bundes-
mittelwert von 1,38. Die Stadt verzeichnete
jedoch mit acht Prozent zwischen 2000 und
2008 das groBte Bevolkerungswachstum

in Rheinland-Pfalz, vor allem aufgrund von
Zuwanderung. Zwischen 2004 und 2008

ist die Zahl der Mainzer durch Wanderungs-
gewinne allein jahrlich um rund ein Prozent
gewachsen, wobei zwei Drittel der Zuge-
zogenen zwischen 18 und 29 Jahren alt waren
- und damit wohl groRtenteils zum Studium
oder zu einer anderen Aushildung in die Stadt
gekommen sind.

Der hohe Bildungsstand der Bevolkerung
wirkt sich mittlerweile auch auf den Mainzer
Arbeitsmarkt aus. Die Arbeitslosen- und
Sozialhilfequote der Stadt lag 2008 bei fiinf
Prozent - damit gehdrt Mainz zu den 20 deut-
schen kreisfreien Stadten mit dem geringsten
Anteil an Arbeitslosen und Sozialhilfe-
empfangern. Zudem prosperieren die Kreise
rings um Mainz. Im Landkreis Mainz-Bingen
etwa findet sich das hochste verflighare
Haushaltseinkommen in ganz Rheinland-
Pfalz!*" - hier wohnen viele Menschen, die in
Mainz arbeiten. Ein Drittel aller Einpendler in
die Stadt stammt aus diesem Landkreis.'3®
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Kulturelles Gut

Direkt vor den Toren von Mainz findet sich
Deutschlands wichtigste Weinbauregion.
Sechs der insgesamt 13 deutschen Anbau-
gebiete liegen in Rheinland-Pfalz, etwa
Mosel, Rheinhessen oder Pfalz. Auf ins-
gesamt 63.000 Hektar stehen Rebstdcke,
zwischen 65 und 70 Prozent der gesamten
deutschen Erntemenge stammen von hier.
Rheinland-pfélzischer Wein geht dabei zu
einem groRen Teil ins Ausland: 90 Prozent
der deutschen Weinexporte kommen aus
diesem Bundesland.

Laut Statistischem Bundesamt arbeiteten
2007 in Rheinland-Pfalz insgesamt 53.700
Menschen in 12.000 Weinbau-Betrieben.13°
Einer der grolten ist die Sektkellerei Schloss
Wachenheim AG mit rund 1.000 Mitar-
beitern. Doch der Weinbau bietet kaum
Wachstumsaussichten fiir die Wirtschaft des
Bundeslandes: Er gibt kaum Jobs fiir hoch
Qualifizierte, viele Arbeiter sind lediglich
Saisonkréfte. Noch dazu sinkt die Zahl der

Inder
GroBregion
zieht Luxemburg
die meisten
Arbeitskrafte an

Wallonien
-14.396

In der GroBregion ,,Saar-Lor-
Lux-Rheinland-Pfalz-Wallonie*
leben 11,4 Millionen Menschen.
Rund 200.000 von ihnen sind
Grenzganger, die taglich ihre
Wohnregion verlassen, um in
benachbarten Gebieten anderer
Lander zu arbeiten. (iber die
Hélfte der Pendler kommt aus dem
strukturschwachen Lothringen

in Frankreich. Drei Viertel aller
Grenzganger steuern das GroB-
herzogtum Luxemburg in der Mitte
der GroBregion an. In den Klein-
staat pendeln tdglich fast 150.000
Erwerbstatige mehr ein als aus.

Berufspendler iiber Landergrenzen in der GroBregion

Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz-Wallonien 2009
(Datengrundlage: Regionalkommission
SaarLorLux-Trier/Westpfalz)

Arbeitsplatze wegen der zunehmenden
Automatisierung der Branche. Der Weinbau
ist - vor allem an den Steillagen der Mosel

- muhevoll, die oft kleinen Betriebe werfen
meist nur wenig Geld ab. So ist denn der
Weinbau in Rheinland-Pfalz vor allem ein
kulturelles Gut: Er erhélt eine traditionelle
Nutzung der Landschaft, lockt Touristen an
und poliert das Image des Bundeslandes als
Bastion fiir GenielSer auf.

Klein - schrumpfend - Saarland

Das Saarland ist Deutschlands demografi-
sches Sorgenkind. Einst war der stidwest-
lichste Zipfel des Landes, der erst 1957 tiber
einen Volksentscheid Teil der Bundesrepublik
wurde, dank seiner Kohlevorkommen und
der Schwerindustrie ein wichtiger Motor des
Wirtschaftswunders. Als die Schlote noch
rauchten, fanden rund 60.000 Menschen
Arbeit in der Montanindustrie. Doch schon
in den 1960ern begann mit der Stahlkrise
der Strukturwandel. Das nahe gelegene

Rheinland-

Lothringen
-93.214



e Ersatz fiir groBe Schwestern und Briider

Was in den USA lange erprobt ist, kam 2007 auch ins pfalzische Ludwigs-

hafen. Das Mentorenprogramm ,,Big Brothers Big Sisters Deutschland* will

Kinder und Jugendliche in schwierigen Lebenssituationen unterstiitzen:
Manner tibernehmen fiir Jungen, Frauen fiir Madchen eine Patenschaft auf Zeit. In der Re-
gel verbringen sie ein Jahr lang mindestens acht Stunden im Monat mit ihrem Schiitzling.
Thre Rolle ist weder die eines Nachhilfelehrers noch die eines Erziehers oder Babysitters.
Ein Mentor ist fiir ein Kind ein erwachsenes Vorbild, ein Freund, der zuh6rt und Méglich-
keiten aufzeigt. Der Zusammenschluss zum Team kann spielerisch zur Integration sozial
benachteiligter Kinder beitragen. Das nutzen vor allem Jugendliche aus Zuwandererfami-
lien: Rund 60 Prozent von ihnen haben einen Migrationshintergrund.

Fiir Kinder und Jugendliche ist die Teilnahme am Programm kostenlos. Voraussetzung:
Die Eltern missen einverstanden sein. Die Kinder miissen mitmachen wollen - und diir-
fen nicht auf professionelle therapeutische Hilfe angewiesen sein. Rund zehn Prozent
der Bewerbungen werden abgelehnt. Die ehrenamtlichen Mentorinnen und Mentoren
missen im Vorfeld ein mehrstufiges Aufnahmeverfahren bestehen. Dazu gehoren drei
Referenzen aus dem privaten und beruflichen Umfeld, ein erweitertes Fiihrungszeugnis
sowie ein 90-miniitiges personliches Gesprach. Ein Einflihrungsworkshop bereitet sie
auf ihre Aufgabe vor.

In den USA hat die 1904 gegriindete Organisation 280.000 Mentoren. In Deutschland
unterstiitzen inzwischen rund 260 ehrenamtliche Paten, 67 Prozent von ihnen Frauen,
die Ludwigshafener Initiative. Von der Industriestadt am Rhein aus wird der bundesweite
Aufbau des vor allem durch Spenden finanzierten Programms koordiniert: Inzwischen
hat die Initiative sechs Regionalstellen in Deutschland.

www.bbbsd.org

Luxemburg stand vor denselben Problemen
- schaffte es jedoch in den folgenden Jahren,
sich als internationaler Finanzplatz zu eta-
blieren. Im Vergleich dazu hat das kleinste
deutsche Flachenland den Strukturwandel
nach dem Niedergang der Stahl- und Kohle-
industrie bislang nur in Ansétzen bewaltigt.

Jahrelang hat sich das Saarland mit Kohlesub-
ventionen durchgemogelt. Doch 2012 soll,
nach 300 Jahren Bergbaugeschichte, die letz-
te Grube an der Saar schlieBen. Ausgelést hat
das endgiiltige Ende der Kohleférderung nicht
etwa die Einsicht in die Unwirtschaftlichkeit,
sondern eine Reihe abrupter Bodensenkun-
gen (iber dem durchldcherten Erdreich, die zu
regelrechten Erdbeben gefiihrt hatten.

Da das Land unter einer niedrigen Beschafti-
gungsquote und einer geringen Wirtschafts-
leistung leidet, sind viele mogliche Reformen
und Gegenmalinahmen wegen Geldmangel
von vornherein ausgeschlossen. Zudem
haben sich die Schulden des Saarlands
inzwischen auf mehr als elf Milliarden Euro
aufgettirmt. Daftir sind jéhrlich allein 500
Millionen Euro Zinsen fallig.4°

Wegen der schlechten Ausgangslage begann
schon in den 1960er Jahren die Bevolke-
rungszahl zu sinken. Die Neuansiedelung der
Automobilindustrie und Wanderungsgewinne
nach dem Fall des Eisernen Vorhangs, als
auch dem Saarland viele Aussiedler zugeteilt
wurden, brachten Ende der 1980er bis Mitte
der 1990er Jahre eine kurzfristige demografi-
sche Erholung. Seither gehen die Einwohner-

zahlen aber wieder zuriick, denn das Saar-
land weist neben Hamburg von allen west-
deutschen Bundesléndern seit langem die
niedrigste Kinderzahl je Frau auf. Nach Prog-
nosen des Statistischen Bundesamts dirfte
das Saarland bis 2025 rund zehn Prozent
seiner Einwohner verlieren, mehr als jedes
andere westdeutsche Bundesland und auch
mehr als das ostdeutsche Sachsen.*** Selbst
der Stadtverband Saarbriicken schrumpft
bereits seit mehreren Jahren - dort bekommt
eine Frau im Schnitt gerade mal 1,21 Kinder.
Doch der Bevélkerungsriickgang beruht nicht
nur auf niedrigen Geburtenzahlen. Seit 2004
verzeichnet das Land fast jahrlich wieder
Wanderungsverluste.'*?

Zuwachs nur in der Gruppe der Alteren

Im Jahr 2060 diirften Langfristschatzungen des
Statistischen Bundesamtes zufolge im Saarland ein
Drittel und in Rheinland-Pfalz wie im Bundesgebiet
ein Fiinftel weniger Menschen leben. Der Riickgang
der Bevolkerung betrifft vor allem die Jiingeren und
die Gruppe im heutigen Erwerbsalter zwischen 20
und 64 Jahren. Die Zahl der unter 20-Jdhrigen diirfte
sich im Saarland binnen 50 Jahren fast halbieren.
Das ist eine Folge des seit Jahrzehnten andauernden
Geburtenriickgangs und der dadurch schwindenden
Zahl an potenziellen Eltern, die wiederum nur wenige
Kinder bekommen. Weil die Bevdlkerung des Saar-
landes heute schon stark gealtert ist, kann die Zahl
der iiber 64-Jahrigen in den néchsten fiinf Jahrzehn-
ten kaum noch zunehmen.

@ saarland 20
@ Rheinland-Pfalz II
@ Deutschland II 20
unter 20 bis 10
insgesamt 20 Jahre 64 Jahre ll.l
0 0
—I“ I“ 65 Jahre
-10 und élter

-30
-40
-50

Bevélkerungszunahme und -abnahme in den verschie-
denen Altersgruppen von 2009 his 2060 in Prozent
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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e Hilfe fiir junge Miitter

Wie in anderen Gebieten, in denen der Strukturwandel tausende von

Arbeitsplatzen gekostet hat, leben auch im Saarland viele Menschen von

Sozialleistungen. Vor allem fir junge, alleinerziehende Miitter aus sozial
schwachen Verhaltnissen ist die Lage schwierig. Die friihe Mutterschaft bedeutet fiir vie-
le Frauen das Aus fir Ausbildungsplanung und Berufsperspektive.

Die saarlandische Antwort auf dieses Problem heit ,Tandem®, ein 2009 gestartetes
Projekt der Katholischen Frauengemeinschaft Deutschlands, des Ditzesanverbandes
Trier und des Caritasverbandes. Ehrenamtliche Frauen begleiten junge Mitter mit unter
dreijahrigen Kleinkindern im Alltag, unterstiitzen sie beim Wechsel von der Schule in den
Beruf oder beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt und helfen ihnen, sich finanziell
unabhdngig zu machen. Die Patinnen sind dabei keine Babysitter fiir die Kinder, son-
dern vor allem Beraterinnen der Frauen: Sie helfen bei der Beantragung des Elterngeldes
und bei der Suche nach einer Kinderbetreuung, beraten bei der Jobsuche, trainieren Vor-
stellungsgesprache oder helfen mit eigenen Kontakten. Und sie unterstiitzen die Frauen
beim Meistern ihrer neuen Mutterrolle bis zur Frage, wo sich im Haushalt Geld einsparen
lasst. Die Projektinitiatoren bewerben ihr Angebot vor allem in Wochnerinnen-Stationen
und Schwangeren-Beratungsstellen — und mithilfe des Migrationsdienstes: Die jungen
Mtter, haufig mit Migrationshintergrund, und ihre Mentorinnen sollen idealerweise aus
dem gleichen Kulturraum kommen.

Die Frauen treffen sich in der Regel einmal wochentlich fiir ein paar Stunden, meist in
der Wohnung der jungen Mutter. Die Dauer der Tandems ist an das Erreichen von Zielen
geknUpft, die beide Frauen zu Beginn in einer Patenschaftsvereinbarung schriftlich fest-
halten: Diese halt fest, was Patin und Mutter voneinander erwarten, und wo die Grenzen
der Patenschaft liegen. Das hilft vor allem den Ehrenamtlichen, denn den in der Regel be-
rufstatigen Frauen zwischen 40 und 50 Jahren fallt es bei der Patenschaft haufig schwer
sich abzugrenzen.

www.caritas-saarbruecken.de/56501.html
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Hoffnung auf neue Industrien

Als MaRnahme gegen den Abwaértstrend hat
das Saarland - durchaus erfolgreich - ver-
sucht, sich als Standort fir die Automobil-
industrie zu etablieren. So produziert Ford
seit 40 Jahren in Saarlouis, dazu kommen
Zulieferer wie Bosch in Homburg, ZF in Saar-
briicken oder Magna in Sulzbach. Zudem
liefert die Saarstahl AG Bauteile an die Auto-
branche. Laut Industrie- und Handelskammer
Saarland arbeiten 24.000 Personen in der
Automobilbranche, sie erwirtschafteten 2008
zwei Fiinftel des gesamten Industrieumsatzes
des Bundeslandes.’*? Allerdings hat sich das
Saarland damit erneut auf eine krisenanfalli-
ge Branche eingelassen, die in Deutschland
langfristig Arbeitspldtze zugunsten von auto-
matisierter Produktion sowie von Fertigung
in Niedriglohnldndern abbauen dirfte.

Um sich auch aus dieser Misere zu befreien,
setzt das Saarland nun auf Hightech: neben
Bio- und Nanotechnologie vor allem auf
Informationstechnologie. Das Intel Visual
Computing Institute hat erst 2009 seine
Pforten gedffnet. Die Einrichtung ist eine
Kooperation zwischen dem Chipproduzenten
Intel, der Universitét des Saarlands, den
Max-Planck-Instituten fiir Informatik und

fur Softwaresysteme sowie dem Deutschen
Forschungszentrum fiir Kiinstliche Intelli-
genz. Daneben sollen Einrichtungen wie der
Cluster IT.Saarland der Landesregierung oder
der Kaiserslautern-Saarbriicken Computer
Science Cluster, der die Informatikeinrichtun-
gen der beiden Unistandorte zusammenfasst,
neue Arbeitsplatze flir die Region bringen.

Jeder 15. Beschéftigte im Saarland ein
Fahrzeugbauer

Im Saarland arbeiten mit knapp sieben Prozent
anteilig die meisten Beschaftigten im Fahrzeugbau.
Der starkste Umsatz je Arbeitskraft wird allerdings

in den Bundesldndern Niedersachsen, Bayern und
Sachsen erzielt. Auf jeden sdchsischen Fahrzeug-
bauer kommen 443.000 Euro Umsatz wahrend es im
Saarland 364.000 Euros sind. Im Krisenjahr 2009 ist
der Umsatz in der saarldndischen Automobilbranche
stark eingebrochen: Waren es 2008 noch insgesamt
10,5 Milliarden, sind es ein Jahr spater nur noch 8,2.



Die neue Hightech-Strategie scheint erste Sachsen-Anhalt das Schlusslicht im Bundes-  Arbeitslosigkeit, Abwanderung, niedrigen

Friichte zu tragen. So gehort der Stadtverband  vergleich.'** Zudem helfen den ehemaligen Geburtenraten und hoher Verschuldung in
Saarbriicken zu den zehn deutschen Stadten ~ Bergleuten, zahlreichen gering Qualifizierten  den deutschen Teilen der GroBregion ,,Saar-
mit einem Anstieg des verfligharen Haushalts-  oder schlecht integrierten Migranten des Lor-Lux-Rheinland-Pfalz-Wallonie* nicht
einkommens pro Kopf um mehr als ein Viertel ~ Saarlands Softwarejobs nicht weiter. Damit abzusehen. Viele Bewohner werden weiter im
seit 2000. Um den Aufwdrtstrend weiter zu ist vorerst ein Ende der Negativspirale aus nahen Ausland nach Arbeit suchen missen.

verstarken, misste das Saarland jedoch mehr
in Forschung und Entwicklung investieren

- Geld, dass das klamme Bundesland nicht
hat. Momentan gibt es nur etwas mehr als ein
Prozent seines Bruttoinlandsproduktes fiir
Forschung und Entwicklung aus und bildet mit

Bewertung Rheinland-Pfalz
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Bewertung Saarland
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IBX saarlouis 6/5/3/3/4l4 4]12[3|4|2]|5[5]5 63 3[2]6 4]4]5
DO Saarpfalz-Kreis 5/5/2]3|5]4 2|3|4/4]2]4[3]5 63 2[2]4 445
0T St. Wendel 6/5/3[3]4la 1|5/3|4]2]4]4[5 63 3|25 3/5/4

Berlin-Institut 81



'HESSEN

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 -0,2
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

6.062.000
6.156.000

1,38
25,2
43,0

19.840

Dreigeteiltes Bundesland

Nahe der Stadt Gelnhausen im osthessischen
Main-Kinzig-Kreis steht am Rande eines Fel-
des eine Skulptur aus rotem Sandstein. Der
drei Tonnen schwere Hohlkorper ist mit Erde
aus den 27 Mitgliedstaaten der Europdischen
Union gefiillt. Er markiert den Ort, an dem
sich seit der zweiten EU-Ost-Erweiterung
2007 das geografische Zentrum der Euro-
paischen Union befindet. Dies ist nicht der
einzige Mittelpunkt, den das Bundesland
Hessen vorzuweisen hat: Das Statistische
Bundesamt hat den demografischen Mittel-
punkt Deutschlands in der Gemeinde Nieder-
aula ausgemacht, die im nordosthessischen
Landkreis Hersfeld-Rotenburg liegt.**> Der
demografische Mittelpunkt ist der Ort, zu
dem alle Einwohner des Landes im Mittel die
geringste Wegstrecke zuriickzulegen haben.

Dank seiner zentralen Lage im Herzen
Deutschlands und der EU hat das Bundesland
Hessen sich als Drehscheibe fiir Passagiere,
Waren und Informationen sowie als zentra-
ler Handelsplatz profiliert. Auf hessischem
Boden in und um Frankfurt am Main liegen
Deutschlands wichtigste Borse und der
drittgroRte Messeplatz der Welt, zentrale
Frachtlager zahlreicher Speditionen und
Versandhandler, das Bankenzentrum des
Landes, der wichtigste Internetknoten und
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der gréBte Flughafen des Landes. In der Stadt
residieren die drei nach Mitarbeiterzahlen
wichtigsten privaten Arbeitgeber Hessens

- Lufthansa, Deutsche Bahn und Deutsche
Post -, die allesamt Menschen oder Giiter
bewegen. Insgesamt transportieren 10.000
hessische Unternehmen Passagiere, Waren
oder Informationen und setzen dabei zu-
sammen jahrlich 31 Milliarden Euro um. Das
ist rund ein Fiinftel des deutschlandweiten
Logistikumsatzes.!4®

Unter anderem deshalb erwirtschaften die
Hessen nach den Bewohnern der Stadtstaa-
ten Hamburg und Bremen das héchste Brutto-
inlandsprodukt (BIP) pro Kopf hierzulande.*#”
Allerdings bilden diese beeindruckenden
Eckdaten nur den Mittelwert ab - sie gelten
nicht fiir das gesamte Bundesland. Denn
Hessen teilt sich wirtschaftlich und demogra-
fisch in drei sehr unterschiedliche Zonen auf:
in den boomenden Siiden (Regierungshezirk
Darmstadt), die einigermalBen stabile Mitte
(Regierungsbezirk GieRen) und den schwé-
chelnden Norden (Regierungsbezirk Kassel).
Kein westdeutsches Flachenland ist derart
eindeutig in unterschiedlich prosperierende
Regionen geteilt.

Insgesamt schrumpft die Bevélkerung in der
Halfte der Kreise zwischen Odenwald und
Weserbergland, zwischen Taunus und Rhon
- und zwar in allen, die nicht an die prospe-
rierenden stidhessischen Stadte Frankfurt,
Offenbach, Wiesbaden und Darmstadt oder
an das rheinland-pfalzische Mainz grenzen.
Besonders stark ist der Einwohnerriickgang
im Norden des Bundeslands. So hat der
Werra-MeiBner-Kreis seit 2000 rund sieben
Prozent seiner Bevélkerung verloren - dhn-
lich hohe Verluste finden sich in den land-
lichen Gebieten Thiiringens. Das liegt zum
einen daran, dass wenig Kinder geboren
werden, zum anderen an der Abwanderung.
Unterm Strich erweist sich Hessen jedoch
noch als demografisch stabil - allerdings vor
allem deshalb, weil der Stiden die Gesamt-
werte nach oben zieht.

Im Stiden wéchst nicht nur die Bevdlkerung,
hier brummt auch die Wirtschaft, und zwar
vor allem der Dienstleistungssektor mit
seinen zahlreichen Banken, Versicherungen
und Unternehmensberatungen, aber auch
mit seinen Messegasten und dem Flughafen-
verkehr. Diese Branchen sorgen fiir drei
Viertel der hessischen Bruttowertschopfung,
derselbe Anteil aller Erwerbstatigen arbeitet
auch in diesem Sektor. Dagegen sank der
Anteil, den das produzierende Gewerbe zur
Wertschopfung beitragt, zwischen 1991 und
2008 von 28 auf 21 Prozent - und damit weit
unter den bundesdeutschen Schnitt von 26
Prozent.*8 Und das, obwohl in Stidhessen
mitarbeiterstarke Industrieunternehmen
sitzen, zum Beispiel der Autobauer Opel

in Risselsheim, aber auch Chemie- und
Pharmaunternehmen wie Sanofi-Aventis in
Bad Soden, Merck in Darmstadt oder Heraeus
in Hanau. Stidhessen ist durchaus eine Indus-



trieregion von Bedeutung fir Deutschland.
Weil die Dienstleistungsbranchen wichtiger
sind flr das Bundesland, und weil sie zudem
weniger exportabhangig sind als der Indus-
triesektor, hat Hessen nicht so stark unter
der Krise gelitten wie sein siidlicher Nachbar
Baden-Wiirttemberg, das Saarland oder das
nordwestlich angrenzende Nordrhein-West-
falen. Kurioserweise hat die Bankenkrise im
Bankenland Hessen vergleichsweise geringe
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt gehabt.

Magnet Rhein-Main

Der GroBraum Frankfurt gehdrt zu den wenigen
Metropolregionen in Deutschland, die trotz des
demografischen Wandels mittelfristig weiter wach-
sen diirften. Nordhessen hingegen, vor allem die
Grenzregion zu Thiiringen, dhnelt immer mehr den
ostlichen Bundesldndern.

Bevolkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2000 bis 2008 2008 bis 2025
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)

Hersfeld-Rotenburg
Kassel, Landkreis
Odenwaldkreis

Waldeck-Frankenberg
Lahn-Dill-Kreis

Werra-MeiBner-Kreis
Schwalm-Eder-Kreis

Vogelsbergkreis

Limburg-Weilburg

Hoch im Siiden

Die kreisfreien Stadte Frankfurt, Darmstadt
und Wiesbaden gehéren denn auch zu den
Kreisen, in denen deutschlandweit das
hochste BIP pro Einwohner erwirtschaftet
wird.*® Die Region ist Teil einer Achse des
wirtschaftlichen Wohlstands und demo-
grafischen Wachstums, die von Diisseldorf
tiber Stuttgart bis nach Miinchen verlauft.
Auf dieser Achse finden sich auch fast alle
Dax-Unternehmen des Landes. In Frankfurt
am Main sind es vor allem Banken wie die
Commerzbank und die Deutsche Bank sowie
die Deutsche Borse. Zusammen mit der Euro-
paischen Zentralbank, der Deutschen Bun-
deshank sowie zahlreichen Niederlassungen
internationaler Geldhduser machen sie Frank-
furt zum bedeutendsten Bankenplatz auf dem
europdischen Festland. Insgesamt arbeiteten
2009 in der Stadt 74.000 Menschen bei

227 Banken. Jeder zehnte Beschaftigte ist in
einem Kreditmarktinstitut angestellt - bun-
desweit ist es nur jeder 37.1°

Prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung
in Hessen 2008 bis 2025 in Prozent
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Marburg-Biedenkopf

Kassel, Stadt
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Bergstrale
Hochtaunuskreis
Main-Kinzig-Kreis
Offenbach

Wiesbaden
)

Darmstadt-Dieburg

Frankfurt bildet in Hessen die wichtigste
Drehscheibe fiir Verkehrsstrome auf Stral3en,
Schienen und Fliissen sowie aus der Luft. Das
Frankfurter Kreuz zum Beispiel, die Kreuzung
der Autobahnen 3 und 5, ist einer der meist-
befahrenen StraBenknotenpunkte in Europa.
Der Frankfurter Bahnhof ist mit 350.000
Passagieren taglich die bedeutsamste deut-
sche Drehscheibe im Schienenverkehr. Auch
beim immateriellen Verkehr bildet Frankfurt

Frankfurt
o

o
Darmstadt

10

GieBen

Offenbach am Main
Wetteraukreis
GroB-Gerau
Wiesbaden
Main-Taunus-Kreis
Frankfurt am Main
Darmstadt
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einen wichtigen Kreuzungspunkt: In der
Mainstadt lduft iber den drittgrolBten Inter-
netknoten Europas fast der gesamte deutsche
Datenverkehr.

Der wichtigste Bestandteil der Drehscheibe
Frankfurt liegt jedoch elf S-Bahn-Minuten
stidwestlich der Innenstadt: Der Frankfurter
Flughafen ist der wichtigste Passagierflug-
hafen des Landes und gehort zu den neun
groRten weltweit. Beim Frachtaufkommen
liegt er europaweit auf Platz eins. Der Air-
port ist rein statistisch betrachtet sogar der
grolte Fischereihafen Deutschlands, weil
hier per Luftfracht und LKW 31.000 Tonnen
Frischfisch umgeschlagen werden — mehr als
an jedem echten Hafen. Insgesamt arbeiten
am Flughafen (iber 70.000 Menschen in 500
Unternehmen.

Diese Zahlen werden kiinftig sogar noch
ansteigen, denn die Betreibergesellschaft
Fraport errichtet fiir vier Milliarden Euro eine
neue Werfthalle, eine vierte Landebahn und
ein drittes Terminal, um die starke Nachfrage
befriedigen und weiter wachsen zu kénnen.
Vorher muss sie allerdings aus Sicherheits-
griinden den Umzug des Chemiewerks Ticona
aus dem Ort Kelsterbach in der Einflugschnei-
se bezahlen, was Fraport rund 600 Millio-
nen kostet. Und in den Ortchen Florsheim,
Kelsterbach und Raunheim im Main-Taunus-
Kreis haben Eigentiimer und Mieter von rund

.

Flughafen Frankfurt wichtige
internationale Drehscheibe

Der Flughafen Frankfurt am Main ist der wich-
tigste Luftbahnhof fiir Passagiere und Fracht in
Deutschland. (ber 50 Millionen Fluggéste wur-
den im Jahr 2009 befdrdert — nach den Airports
London-Heathrow und Charles de Gaulle in
Paris europaweit die dritthchste Anzahl.
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1.200 Hausern und Wohnungen, die direkt
in der Einflugschneise liegen, Anspruch auf
Ankauf oder Ausgleichszahlen von Fraport.
Weil es hier kiinftig 700.000 Flughewegun-
gen und 90 Millionen Passagiere pro Jahr
geben soll, liegen Teile der Orte im soge-
nannten Siedlungsbeschrankungsgebiet. Das
heift, diese Orte diirfen keine Kindergarten
oder Krankenhduser mehr errichten und auch
keine neuen Baugebiete ausweisen - und
haben damit praktisch keine Entwicklungs-
perspektive mehr. Wegen der anhaltenden
Versiegelung vor allem im Stiden des Bun-
deslandes hat sich Hessens Regierung jetzt
eine - vorsichtige - Flachendiat verordnet.
Laut Landes-Nachhaltigkeitsstrategie sollen
von 2020 an nicht wie bisher taglich 4,2
Hektar sondern nur 2,5 Hektar Landesfléche
unter neuen Siedlungen und Verkehrswegen
verschwinden.*!

Fracht- und Postverkehr in Millionen Tonnen
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Dass jedoch zukiinftig weniger Flache ver-
siegelt wird, ist schwer vorstellbar, denn das
Bevolkerungswachstum geht im GroBraum
Frankfurt kontinuierlich weiter. Die Einwoh-
nerzahl der kreisfreien Stadt Frankfurt hat
sich zwischen 2000 und 2008 um 2,8 Pro-
zent erh6ht, und auch in Zukunft ist ein wei-
terer Zuwachs zu erwarten. Das Gleiche gilt
fur den angrenzenden Main-Taunus-Kreis. Er
gehort zusammen mit dem Hochtaunuskreis
zu den wohlhabendsten und kaufkraftigsten
Kreisen in ganz Deutschland.* In die land-
schaftlich schénen Regionen des Mittelgebir-
ges Taunus nordwestlich der groRen Stadte
sind in den vergangenen Jahrzehnten viele
Wohlhabende und Gutverdienende abge-
wandert. Bis zum Jahr 2025 sollen nochmals
neun Prozent mehr Biirger in den Kreisen
wohnen.?>?
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Die Mehrzahl der Gemeinden mit
Sterbeiiberschuss

In drei Vierteln aller hessischen Gemeinden gab es
2008 mehr Sterbefille als Geburten. Konnte dieser
Verlust nicht durch Zuwanderung ausgeglichen wer-
den, verlor die Gemeinde unterm Strich Bevodlkerung.
Dies trifft vorrangig auf die Regionen in Nordhessen
zu. Die Gemeinde Herleshausen im Werra-MeiBner-
Kreis hat einen Sterbeiiberschuss von 18 Personen je
1.000 Einwohner, wéahrend in der von Frankfurt am
Main nur 20 Kilometer entfernte Gemeinde Nieder-
dorfelden durch einen Geburteniiberschuss von acht
je 1.000 die Bevolkerung wachst - dhnlich wie in
vielen Regionen im GroBraum Frankfurt am Main.

In Frankfurt am Main wohnen 670.000 Men-
schen, von denen mehr als 40 Prozent einen
Migrationshintergrund haben.'>* Anders aber
als etwa im Ruhrgebiet oder in Berlin ist

ein relativ groBer Teil dieser Menschen sehr
gut qualifiziert: Sie arbeiten, oft als Teil der
europdischen Migrationselite, gut bezahlt in
den groBen Industrieunternehmen, in Banken
und Versicherungen. Sie unterscheiden sich
damit fundamental von einer zweiten Gruppe
von weniger gut integrierten Migranten, die
einst als Gastarbeiter kamen, aber im Laufe
des Strukturwandels ihre Arbeit verloren
haben und heute mangels Qualifikation keine
neue Arbeit finden kénnen.

Dies gilt besonders fiir die mainaufwarts ge-
legene 120.000-Einwohner-Stadt Offenbach,
wo Menschen mit Migrationshintergrund

ein Drittel der Bevélkerung ausmachen.
Offenbach ist eine alte Industriestadt, vor
einigen Jahren und Jahrzehnten florierten
hier die Elektroindustrie und die Lederwaren-
Branche. Doch in den Achtzigern machten
viele Unternehmen pleite oder verlegten ihre
Produktion nach Asien. Dadurch hat die Stadt
zahlreiche Arbeitsplatze verloren. Die Ar-
beitslosigkeit lag im Dezember 2010 bei zehn
Prozent und damit tiber dem Bundesschnitt
von sieben. Der aulRergewdhnlich hohe An-
teil an Migranten in Offenbach ist auch der
Grund fur die hohen Kinderzahlen je Frau vor

Natiirlicher Saldo (Geburten minus
Sterbefille) je 1.000 Einwohner 2008

. unter -6
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- 2bis unter0
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. 6 und mehr

(Datengrundlage:
Bundesamt fiir
Bauwesen und
Raumordnung,
Inkar 2010)

Ort: Die kreisfreie Stadt gehort mit durch-
schnittlich 1,54 Kindern je Frau zu den 30
deutschen Kreisen mit den héchsten Kinder-
zahlen. Uber 41 Prozent der Einwohner sind
unter 35 Jahren, und damit ist die Stadt noch
junger als Frankfurt am Main oder Hamburg.
In den letzten Jahren hat die Bevélkerungs-
zahl trotz Krise auf dem Arbeitsmarkt um 1,2
Prozent zulegt.’

Das stidlich von Offenbach gelegene Darm-
stadt wachst ebenfalls. Der Grund fiir den
Aufwartstrend ist freilich ein ganz anderer
als in Offenbach: Die gesamte Region Darm-
stadt etabliert sich als Zentrum der Informa-
tions- und Telekommunikationstechnologie.
Nach dem Rhein-Neckar-Kreis und Miinchen
konzentrieren sich bundesweit die meisten
Softwareunternehmen in der Stadt Darm-
stadt. Inzwischen arbeiten hier rund sechs
Prozent aller Beschéftigten in diesem Sektor
- 3,5-mal mehr als im Bundesdurchschnitt.!>
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In Darmstadt und Umgebung sitzt die

ganze Wertschopfungskette fiir Informa-
tionstechnologie: von der TU Darmstadt
uber zahlreiche kleinere Unternehmen bis
zu Branchenriesen wie der Darmstadter
Software AG, dem zweitgroRten deutschen
Software-Hersteller. Die Firma gehort zu vier
hessischen Unternehmen, die zusammen
mit der baden-wiirttembergischen SAP aus
dem nahen Walldorf die Region Rhein-Main-
Neckar im europaweiten Vergleich auf den
ersten Platz als wichtigste Software-Region
des Kontinents hieven.

Stagnation in der Mitte und
Schrumpfen im Norden

Von solchen Erfolgen kénnen die Mitte und
der Norden Hessens nur traumen. Hier
kommt die Wirtschaft nicht mehr voran, und
die Bevélkerung schrumpft. So hatten der
mittelhessischen Vogelsbergkreis und der
nordhessische Kreis Hersfeld-Rotenburg von
2000 bis 2008 jeweils mehr als fiinf Prozent
Schwund zu verzeichnen.’ Am starksten
waren die Verluste im nordhessischen Werra-
Meilner-Kreis, wo die Bevdlkerung bis 2025

Zukunftsbranchen ziehen Bevidlkerung an

Im Siiden Hessens konzentrieren sich die Wirtschaft
und die Bevidlkerung des Bundeslandes. Zwei Drit-
tel der Bevolkerung leben und arbeiten in und um

die groBen Stddte Frankfurt am Main, Offenbach

und Darmstadt. Der Bankensektor, der Verkehrs-
knotenpunkt Frankfurt Airport und die aufstrebende
Technologiebranche der Region tragen dazu bei, dass
70 Prozent des hessischen Bruttoinlandsprodukts im
Siiden erwirtschaftet werden.

Anteil der Flache, der Bevilkerung, der Erwerbs-
tatigen und des Bruttoinlandsprodukts von Siid-,
Mittel- und Nordhessen an Hessen insgesamt in
Prozent 2008 (Nordhessen = Regierungshezirk
Kassel, Mittelhessen = Regierungshezirk GieBen,
Siidhessen = Regierungsbezirk Darmstadt)

@ siidhessen

@ Mittelhessen

@ Nordhessen

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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e Hilfe statt Miete

Sie haben sich in etlichen Unistadten etabliert: Wohngemeinschaften von

Senioren und Studenten oder Auszubildenden, die mindestens volljahrig

sind. Das Konzept ist einfach: Alleinstehende Senioren vermieten ein Zim-
mer und bekommen dafiir keine Miete, sondern Hilfe: Pro Quadratmeter sind eine Stunde
Hausarbeit im Monat fallig, die Nebenkosten werden in der Regel zusétzlich abgerechnet.
Dabei kann die Hilfe Einkaufen, Putzen oder den Hund ausftihren bedeuten. Oder auch
einfach nur Gesellschaft. Viele altere Menschen kénnen mit der kleinen Unterstiitzung
lénger zu Hause wohnen bleiben. Studenten und Auszubildende profitieren gerade in
Stadten mit knappem Wohnungsangebot.

Das Projekt ,Wohnen fiir Hilfe* wird haufig von Hochschul- oder Studentenwerken orga-
nisiert. Sie fithren mit beiden Zielgruppen ausfiihrliche Informationsgesprache, besichti-
gen die Wohnrdume der Senioren und helfen bei der Vertragsgestaltung.

In Deutschland war Darmstadt Vorreiter: Schon 1992 begann dort ,,Wohnen fiir Hilfe®, die
Partnerstadt Miinchen folgte, dann schlossen sich auch Berlin, Frankfurt und Freiburg
an. Inzwischen arbeitet das Projekt erfolgreich an 13 Uni-Stadten in ganz Deutschland.

www.wohnenfuerhilfe.info

nochmals um elf Prozent abnehmen soll.**8
In der ortlichen Kreisstadt Eschwege werden
bereits leer stehende Gebdude abgerissen.

Die Mitte des Bundeslands profitiert immer-
hin noch von den Hochschulstadten Marburg
und GielRen. So studieren in der 76.000-Ein-
wohner-Stadt GieBen insgesamt mehr als
31.000 Menschen - keine andere deutsche
Stadt hat, bezogen auf die Einwohnerzahl,
dermaRen viele Studenten. Sie halten die
Bevolkerungszahl stabil und sorgen dafiir,
dass jeder vierte Einwohner zwischen 18 und
29 Jahre alt ist, wahrend in Hessen insgesamt

Fléche

Bevdlkerung

nur jeder Siebte diesem Alter entspricht.
Doch nach dem Studium bleiben die wenigs-
ten von ihnen in der Region. Wie auch, gibt
es doch kaum groRere Unternehmen, die Jobs
fir Hochschulabsolventen anbieten.

Noch diisterer sieht es allerdings in Nord-
hessen aus, der Problemregion des Bun-
deslands. Der gesamte Norden schrumpft
demografisch und ist bereits stark tiberaltert.
So gehoren die Kreise Werra-MeiRner und
Hersfeld-Rotenburg mit elf Prozent Hoch-
betagten zu den am stérksten iberalterten
Kreisen Deutschlands.’ Laut Statistischem

Erwerbstatige Bruttoinlandsprodukt
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Landesamt wird bis 2030 der Werra-Meif-
ner-Kreis am starksten innerhalb Hessens
gealtert sein - fast ein Drittel aller Einwohner
wird dann 65 Jahre und élter sein. Kein
Wunder, denn junge Menschen wandern auf
der Suche nach Arbeit ab.

Insgesamt soll der nordhessische Regie-
rungsbezirk Kassel bis 2030 rund elf Prozent
seiner Einwohner verlieren.!*® Damit herr-
schen demografische Bedingungen fast wie
in Ostdeutschland. Die Region richtet sich
bereits darauf ein, dass ihre Biirger kiinftig
viele Dienstleistungen und Produkte nicht
mehr in jeder Klein- und Mittelstadt beziehen
kénnen, sondern nur noch im einzigen urba-
nen Zentrum der Gegend, der Stadt Kassel.
Die Kommune Kassel will sich mit einem
»Zukunftsprogramm® attraktiver fiir junge

Familien machen. Dazu gehdren beispielswei-
se ein Wissenschaftspark in direkter Univer-
sitdtsnahe, Bildungsprogramme fiir Kinder
und Jugendliche sowie eine Initiative, die jun-
ge Menschen in die Museen der Stadt locken
soll. Passend dazu hat das Land Hessen 200
Millionen Euro fiir die Kassler Museums-
landschaft lockergemacht - die Stadt Kassel
beteiligt sich mit weiteren 20 Millionen Euro.
Damit sollen Museen, Schlésser und mehrere
Parks saniert sowie Hotels und Restaurants
gebaut werden.

Viele Unternehmen nutzen den geografischen
Vorteil des Zentrumslands Hessen. Denn so
spat am Tag wie in Nordhessen kénnen in
keiner anderen Region Deutschlands Waren
verschickt oder umgeschlagen werden, die
am ndchsten Tag schon beim Empfénger

ankommen sollen. Von hier aus kénnen LKW
jeden Ort in Deutschland innerhalb von fiinf
Stunden erreichen - ein unschatzbarer Vor-
teil fur Unternehmen, deren Produkte schnell
ankommen sollen. In der Region zwischen
Kassel und Fulda haben darum zahlreiche
Speditionen oder Frachtpostunternehmen
zentrale Umschlaganlagen errichtet. Im
demografischen Zentrum Deutschlands, der
5.500-Einwohner-Gemeinde Niederaula,
betreiben etwa die Deutsche Post und die
Paketdienste von TNT und UPS Verteiler-
zentren. Fast jeder flinfte Beschaftigte in der
hessischen Logistikbranche arbeitet im Nor-
den des Bundeslandes. Die Beschaftigtenzahl
wuchs von 1999 his 2004 um ein Viertel.1!
Die Nordhessen sind zwar abgeschlagen,
aber immerhin zentral gelegen - ein Vorteil,
den ihnen keiner nehmen kann.

Demografie Wirtschaft

Familienfrdl.
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'BADEN-

WURTTEMBERG

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 1,1
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

10.745.000
11.112.000

1,37
26,8
42,2

20.752

Gut geriistet fiir die Zukunft

,Wenn Daimler hustet®, so lautet ein Sprich-
wort im Stidwesten Deutschlands, ,,dann
bekommt ganz Baden-Wiirttemberg eine Lun-
genentziindung.” Im Jahr 2009 hat Daimler
recht kraftig gehustet: Der Autokonzern
steckte in einer Absatzkrise, sein Umsatz
ging um ein Finftel zuriick, am Ende stan-
den mehrere Milliarden Euro Verlust in der
Bilanz. Und zum ersten Mal seit 1993 musste
der Autohersteller in seinem Hauptwerk in
Sindelfingen, wo er mehr als 30.000 Men-
schen beschaftigt, Kurzarbeit anmelden.

Umsatzriickgénge, Verluste und Kurzarbeit
gab es nicht nur bei Daimler, tatséchlich
hatte sich auch der Rest der baden-wiirttem-
bergischen Wirtschaft angesteckt. Im Zuge
der weltweiten Wirtschaftskrise musste das
stidwestliche Bundesland den tiefsten wirt-
schaftlichen Einbruch seit seiner Griindung
1952 hinnehmen. Im Vergleich aller Bundes-
lander sank hier das Bruttoinlandsprodukt
nach dem des Saarlands am zweitstarksten:
um 7,4 Prozent im Gegensatz zu fiinf Prozent
im Landerschnitt.
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Der Grund fiir den auRergewshnlichen
Schwacheanfall war ausgerechnet die

Starke der Industrie zwischen Neckar und
Bodensee. Das produzierende Gewerbe
erwirtschaftet hier rund ein Drittel der ge-
samten Wirtschaftsleistung, wahrend es im
Bundesdurchschnitt nur knapp ein Viertel
ist.’2 Vor allem die Automobilindustrie

ist stark im Stidwesten: Hier haben sich
Zulieferer wie Bosch und Hersteller wie
Daimler und Porsche angesiedelt, und Audi
hat sein zweites Standbein in Heilbronn.
Rund ein Viertel aller in Deutschland im
Fahrzeughau Beschaftigten arbeitet in
Baden-Wirttemberg. Ebenso wichtig ist der
baden-wirttembergische Maschinenbau
samt Elektrotechnik. Er macht beispielswei-
se das Stadtchen Esslingen vor den Toren
Stuttgarts mit rund 22.000 Mitarbeitern zum
groften Maschinenbau-Standort des Bundes-
landes.**> Und ob nun Maschinenbau oder
Autoindustrie: Die baden-wirttembergischen
Industrieunternehmen verdienen im Schnitt
fast jeden zweiten Euro im Ausland - Baden-
Wiirttemberg weist nach Bremen und dem
Saarland die dritthchste Exportquote auf.
Kein Wunder also, dass die weltweite Krise
der Mérkte die Wirtschaft im Stidwesten hart
getroffen hatte.

Doch dies alles scheint schon Vergangenheit:
Die Arbeitslosenquote ist wieder auf das
Niveau von 2008 gesunken, das Bruttoin-
landsprodukt war im ersten Halbjahr 2010 im
Vergleich zum gleichen Zeitraum im Vorjahr
bereits wieder um 5,0 Prozent angestie-
gen.!%* Mit dem schnellen Wiederaufstieg
nach dem tiefen Fall zeigt Baden-Wiirttem-
berg, dass es nach der Wertung dieser Studie
die Wirtschaftsmacht Nummer 1 unter allen
deutschen Bundeslandern ist. Und das schon
seit der Nachkriegszeit: Als einziges Bundes-
land stand das ,Landle*, das gerne mit man-
gelnden Hochdeutschkenntnissen kokettiert,
im Landerfinanzausgleich stets auf der Seite
der Geberldnder. Ein Grund fur die gute Lage:
Baden-Wirttemberg war nie Standort krisen-
geschittelter Branchen wie Kohle, Stahl oder
Schiffbau - und musste darum auch keinen
schmerzhaften Strukturwandel bewéltigen.
Stattdessen sorgt heute ein breit gestreuter
Mix aus Konzernen und mittelstandischen
Unternehmen, die zu groRen Teilen mit
Hightech-Produkten ihr Geld verdienen, fiir
wirtschaftliche Starke.

Allerdings hat die hohe Exportabhéangigkeit,
inshesondere in der Automobilindustrie, ei-
nen Haken: Weil sich die Exporte immer mehr
Richtung Asien verlagern, kann es schon mit

Bevilkerungs- prognostizierte
entwicklung Bevdlkerungsentwicklung
2000 bis 2008 2008 his 2025
in Prozent in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)
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der ndchsten globalen Krise zu einem mas-
siven Einbruch kommen. In Zukunft hangt
eine mogliche Lungenentziindung Baden-
Wiirttembergs vor allem davon ab, ob China
oder Indien husten.

Ein Grolteil der mittelstandischen Welt-
marktfthrer, die es in Deutschland gibt, sitzt
zwischen Mannheim und Friedrichshafen.
Alle sind Spezialisten in ihrer Branche und
mit Nischenprodukten tiber Deutschlands
Grenzen hinweg bekannt. So ist etwa die
Firma Herrenknecht im badischen Schwanau,
der weltweit erfolgreichste Produzent von
riesigen Tunnelbohrmaschinen, und das
Unternehmen Putzmeister aus Aichtal, das
die leistungsfahigsten Betonpumpen der
Welt herstellt. Sie sorgen mit dafir, dass

in Baden-Wirttemberg durchschnittlich

4,4 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fiir
Forschung und Entwicklung ausgegeben
werden. Mit diesem Wert steht das Bun-
desland an der Spitze Deutschlands, dieser
liegt sogar Uiber den Quoten internationaler
Innovationsschmieden wie Schweden oder
Finnland. Dabei kommt etwa 80 Prozent der
Forschungsinvestitionen aus dem privaten
Wirtschaftssektor — wahrend es in den ost-
deutschen Bundeslander wie Brandenburg
nicht einmal 30 Prozent sind. Eine Folge von
intensiver Forschung und Entwicklung sind
Patentanmeldungen, und auch hier liegt
Baden-Wirttemberg vorn: 2009 wurden in
Baden-Wirttemberg pro 100.000 Einwohner
144 Patente angemeldet — im bundesweiten
Schnitt waren es gerade mal 58.1¢°
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arbeitslos wie nirgendwo sonst, und hier
muss ein kleinerer Teil der Menschen seinen
Lebensunterhalt mit Arbeitslosengeld oder
Sozialhilfe bestreiten als in jedem anderen
Bundesland. Die brummende Wirtschaft lockt

Integration iiber den Arbeitsmarkt

Die Bevdlkerung der zahllosen baden-
wirttembergischen Kleinstadte mit ihren
ausgedehnten Neubaugebieten verfiigt

nach denen der Stadtstaaten Hamburg und
Bremen durchschnittlich tiber das dritt-
hochste Haushaltseinkommen pro Kopf
bundesweit. Hier sind so wenige Jugendliche

Zuwanderer an.

Hort der Stabilitat

Als einziges Bundesland hat Baden-
Wiirttemberg in den ndchsten Jahren keine
wesentlichen Bevdlkerungsverluste zu
befiirchten. Weil in fast allen Kreisen ge-
niigend Arbeitsplatze verfiigbar sind, wird
das Land auch kiinftig junge Menschen aus
dem In- und Ausland anziehen.

Karlsruhe
()

Prognostizierte Bevilke-
rungsentwicklung in
Baden-Wiirttemberg
2008 bis 2025 in Prozent
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Ohne Zuwanderung kein Bevdlkerungs-
wachstum

Seit 2005 kommen in Baden-Wiirttemberg weniger
Kinder zur Welt, als Menschen sterben. Die Bevilke-
rung nahm dennoch weiter zu, weil das Bundesland

aufgrund seiner guten Arbeitsmarktsituation sehr
beliebt bei Zuwanderern aus dem In- und Ausland ist.
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Bevilkerungsentwicklung mit Wanderungsgewinn/-
verlust und Geburteniiberschuss/-defizit in Baden-
Wiirttemberg 1995 bis 2008

(Datengrundlage: Statistisches Landesamt Baden-
Wiirttemberg)

Zwischen 2000 und 2008 ist die Bevolke-
rungszahl so um 2,1 Prozent angestiegen.
Das ist nach Bayern und Hamburg der dritt-
starkste Zuwachs bundesweit. Insgesamt
sind seit 1990 mehr als eine Million Men-
schen im Saldo nach Baden-Wirttemberg
eingewandert. Rund drei Viertel davon
stammen aus dem Ausland:**® in den 1990er
Jahren viele Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem
ehemaligen Jugoslawien sowie Spataus-
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siedler aus Osteuropa und der ehemaligen
Sowjetunion, spater auch zahlreiche Men-
schen aus anderen Landern der Europé&ischen
Union. Und in den Wirtschaftswunderjahren
waren bereits viele Menschen aus Siideuropa
und der Tirkei als Gastarbeiter eingewan-
dert. Sie alle zusammen machen Baden-
Wiirttemberg zu dem Flachenland mit dem
groBten Migrantenanteil: Gut ein Viertel aller
Baden-Wiirttemberger hat Wurzeln im Aus-
land. Nur in den Stadtstaaten Hamburg und
Bremen leben mehr Migranten. Ein Grund
dafiir, dass man Baden-Wiirttemberg im Ge-
gensatz zum Ruhrgebiet oder dem Saarland
nicht sofort mit Migranten assoziiert: Die Zu-
wanderer sind vergleichsweise gut integriert,
was darauf hinweist, dass Integration besser
funktioniert, wenn die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen stimmen, vor allem, wenn
es viele Arbeitsplatze gibt.

Der gute Arbeitsmarkt bedeutet hohe durch-
schnittliche Einkommen. Zum Beispiel in der
Landeshauptstadt Stuttgart, die sogar fiir
baden-wirttembergische Verhaltnisse auBer-
gewthnlich wohlhabend ist. Das Haushalts-
einkommen liegt hier tiber dem Durchschnitt
des Bundeslands, das Bruttoinlandsprodukt
ist mit 57.000 Euro pro Kopf und Jahr sogar
fast doppelt so hoch - und das, obwohl
Stuttgart nach Frankfurt am Main und Nirn-
berg die Grolstadt mit dem dritthéchsten
Migrantenanteil bundesweit ist. Rund 37
Prozent aller Einwohner haben einen Migra-
tionshintergrund.*’ Zwar sind sie, wie auch
die Migranten in anderen Bundeslandern,
tiberdurchschnittlich stark von Arbeitslosig-
keit betroffen. Stuttgart gehort jedoch zu
den deutschen Stddten mit den wenigsten
Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger.
Schon vor zehn Jahren hat die Stadt Vertreter
von Politik, Verwaltung und &ffentlichen
Tragern, der Wirtschaft und der Biirgerschaft
zu einem ,,Biindnis fiir Integration” an einen
Tisch gebracht. Erfolgreiche Einrichtungen
sind zum Beispiel das Stadtteilzentrum Haus
49 im Nordbhahnhofsviertel, wo engagierte
Biirger Nachhilfe fur Kinder und Jugendliche
anbieten.

Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
sowie an jungen Leuten, die als Auszubilden-
de in Frage kommen, konnte die Wirtschaft
ausbremsen. So suchen die Unternehmen
des Bundeslandes in allen Tatigkeitshe-
reichen Arbeitskrafte mit Meisteraushil-
dung oder Hochschulabschluss. Bis 2020
kénnten 550.000 Fachkréfte fehlen.'®
Baden-Wiirttemberg kiimmert sich darum
aktiv um Nachschub - und setzt schon bei
der Schule an. So hat das Bundesland 500
Millionen Euro fiir seine Qualitatsoffensive
locker gemacht. Eine Werbekampagne wirbt
zum Beispiel um junge Lehrer. Das Ziel:
kleinere KlassengréBen fiir eine bessere
Schulaushbildung. Beziehungsweise fiir eine
noch bessere. Denn Baden-Wiirttemberg
belegt bei allen Bildungstests neben Bayern
regelmaRig Spitzenplétze. In keinem anderen
Bundesland brechen so wenig Jugendliche
die Schule ohne Abschluss ab. In Heidelberg
beispielsweise sind es rund drei Prozent.
Bundesweit liegt die Quote bei sieben
Prozent.’®

Die Qualitatsoffensive setzt sich in der Be-
rufs- und Hochschulausbildung fort. So kann
sich Baden-Wirttemberg riihmen, die Be-
rufsakademien erfunden zu haben, die heute
Duale Hochschulen heiBen. Dort pauken
Studenten zundchst im Horsaal, um dann das
Erlernte einige Monate lang in Unternehmen
anzuwenden, in denen sie parallel angestellt
sind. Auf diese Weise ziehen sich die baden-
wiirttembergischen Firmen gut ausgebildetes
Personal heran. Die zweigleisige Ausbildung
hatten in den Siebzigern schwabische Firmen
wie Daimler, Bosch und SEL ausgetiiftelt.
Nach einem dhnlichen System haben im
stid-baden-wiirttembergischen Tuttlingen
gerade rund 100 Unternehmen, zumeist
Mittelstandler, zusammen mit der Kommune
eine eigene Wirtschaftsfakultat gegrindet.
Auf einem alten Industriegeldnde und unter
dem Dach einer staatlichen Fachhochschule



e Wenn sich Geben und Nehmen erganzen

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts waren nicht einmal zehn Prozent der Bevol-

kerung alter als 60 Jahre. Im Jahr 2050 diirften es 40 Prozent sein. Schon

heute wohnt mehr als die Halfte aller Gber 80-Jahrigen in Deutschland al-
lein. Die Bereitschaft, sie zu pflegen, sinkt: 1997 waren knapp 59 Prozent der Angeho-
rigen und Bekannten dazu bereit, 2009 nur noch rund 45 Prozent, ermittelten Wissen-
schaftler der Universitat Hamburg. Zudem sinken die durchschnittlichen Renten, und die
Pflegeversicherung deckt nicht alle Kosten.?

Einen Ausweg aus diesem Dilemma hat eine Seniorengenossenschaft in der baden-
wirttembergischen Kleinstadt Riedlingen schon vor knapp zwei Jahrzehnten beschrie-
ben. Wer in Rente geht, so die Idee, hat meist noch viel Elan, aber haufig zu wenig fiir das
eigene hohe Alter vorgesorgt. Wer hingegen gebrechlich ist, méchte so lange wie moglich
in den eigenen vier Wanden bleiben, kann sich die Pflege zu Hause aber meist nicht leis-
ten. Diese beiden Gruppen versucht man in Riedlingen zusammenzubringen — mit Hilfe
eines Systems, das neben Engagement auch auf finanzielle Anreize setzt. Dabei erhalten
die Helfer entweder einen Stundenlohn von 6,15 Euro - oder das Versprechen, fiir jede
geleistete Stunde Arbeit in der Zukunft selbst eine Stunde Dienstleistungen in Anspruch
nehmen zu kénnen. Umsorgte ohne Stundenkonto bezahlen fiir den Service eine Stun-
denpauschale von 8,20 Euro an die Genossenschaft. Wer sein Guthaben nicht braucht,
kann sich den Gegenwert auszahlen lassen oder sein Konto vererben.

Das Konzept geht auf: Die Genossenschaft tragt sich selbst und bietet ihren Mitgliedern
Leistungen, die Sozialstation oder Rotes Kreuz friiher nicht erbringen konnten - oder
nur zu Preisen, die sich kaum jemand leisten konnte. Helfer liefern Essen aus, bereiten
Senioren zu Hause das Friihstlck zu, bringen sie zum Arzt oder zur Tagespflege der Senio-
rengenossenschaft. Anfangs engagierten sich 20 aktive Helfer, mittlerweile sind es 113.
Mit jahrlichen Einnahmen von gut 570.000 Euro hat es die Genossenschaft fast auf die
Grole eines mittelstandischen Betriebes gebracht.

www.martin-riedlingen.de/senioren/seniorenhomepage.htm

wollen die Firmen, viele von ihnen Teil der
starken ortlichen Medizintechnikbranche, in
der wirtschaftsstarken Region fiir die kom-
menden Jahre ihren Fachkréftenachwuchs
sicherstellen.

Dabei verfiigt Baden-Wirttemberg auch ohne
solche halbprivaten Initiativen schon tber
mehr Hochschulen als jedes andere Bundes-
land. Und mit Konstanz, Freiburg, Heidelberg
und Karlsruhe sitzen hier vier der neun
Eliteuniversitaten mit dem Exzellenzsiegel
der Bundesregierung. Kein Wunder, denn
Karlsruhe mit seinen 290.000 Einwohnern
ist ein echtes Zentrum fiir Forschung und

Bildung. Dafiir sorgt - neben einer groRen IT-
Industrie sowie mehreren Kunst- und Musik-
hochschulen - vor allem das neu gegriindete
Karlsruher Institut fiir Technologie (KIT). Das
Ergebnis ist eine Hochschule mit 9.000 Be-
schaftigten und 20.000 Studenten. Das KIT
arbeitet dabei mit einem Jahresetat von rund
700 Millionen Euro™® - das ist mehr als allen
Kunsthochschulen in Deutschland zusammen
jahrlich zur Verftigung stehen.'* Rund um
solche Hochschulen und Forschungszentren
siedeln sich wissens- und technologieinten-
sive Branchen mit einer Vielzahl an Arbeits-
platzen an. Als Resultat konnte Karlsruhe seit
2000 ein Bevélkerungswachstum von 4,4
Prozent verbuchen.

Angenehmes Altwerden fiir
Wohlhabende

Diese Rechnung geht vor allem deshalb

auf, weil viele Menschen, die in den Hoch-
schulstddten Baden-Wirttembergs studiert
haben, auch nach dem Abschluss ihres Stu-
diums bleiben und vor Ort ihren ersten Job
annehmen. Sie wandern nicht, wie es etwa

in Aachen oder in den neuen Bundeslan-
dern haufig der Fall ist, in andere Regionen
Deutschlands ab. Ein Indiz daftir: Die Bevol-
kerung klassischer baden-wiirttembergischer
Universitatsstadte wie Tiibingen, Heidelberg
oder Freiburg wachst konstant, im Schnitt
sogar mehr als das sowieso schon zuwande-
rungsstarke Bundesland insgesamt. Doch wie

Erfolgreiche Forschungslandschaft in
Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 2008 iiber 4,6
Prozent seines Bruttoinlandsprodukts in Forschung
und Entwicklung investiert. Kein anderes Bundesland
bringt mehr Mittel auf. Die rund 17 Milliarden Euro
sind gut angelegt - so meldet Baden-Wiirttemberg
die meisten Patente an und wird seinen Ruf als
Tiiftlerland wieder einmal gerecht.

4,5 @ Ausgaben fiir Forschung und
4.0 Entwicklung als Anteil des Brutto-
inlandsprodukts in Prozent 2008
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2008 2009

-15
-20
-25
Bruttoinlandsprodukt
@ Exporte
@ Importe

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts, der
Exporte und der Importe in Baden-Wiirttemberg
gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresquartal
2008 und 2009 in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg)

oft in Hochschulstadten liegen die Kinderzah-
len je Frau auBerordentlich niedrig - obwohl
in all diesen Stadten 42 Prozent der Bevolke-
rung unter 35 sind und der Frauenanteil hoch
ist. Das malerische Heidelberg, wo sich die
alteste Universitat Deutschlands befindet,
hat mit 128 Frauen je 100 Manner sogar den
héchsten Frauentberschuss in ganz Deutsch-
land. Doch bei der Kinderzahl je Frau von

nur 1,07 belegt Heidelberg den bundesweit
drittletzten Platz.

Ahnlich sieht es in Freiburg im Breisgau
aus. Trotzdem ist Freiburg der am stdrksten
wachsende Kreis in Baden-Wirttemberg:
7,1 Prozent zwischen 2000 und 2008. Die
220.000-Einwohner-Stadt gilt als Deutsch-

Kurze Krise im Landle

Wenn die Auftragslage im Unternehmen schlecht ist, werden die Mitarbeiter
oftmals in Kurzarbeit geschickt. So auch im Jahr der Wirtschaftskrise 2009.
Besonders betroffen waren exportorientierte Branchen wie die Automobil-
industrie oder der Maschinenbau, die die Krise allerdings schon wieder hinter
sich haben. Aufgrund der Unternehmensstruktur kam es in Baden-Wiirttemberg

viel hdufiger zu Kurzarbeit als in Bayern.
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Exportland von Wirtschaftskrise stark
betroffen

Baden-Wiirttemberg zahlt zu den von der Wirtschafts-

krise am starksten betroffene Region. Ein GroBteil
des Bruttoinlandsproduktes erwirtschaftet das
Bundesland durch den Export von Giitern wie Autos
und Maschinen nach Asien. Da die Nachfrage aus
dem Ausland 2009 einbrach, ging der Export 2009
im Vergleich zu 2008 zuriick. Die UmsatzeinbuBen
bei den Unternehmen spiegeln sich im Bruttoinlands-
produkt wieder.

lands Okostadt Nummer 1: Sie hat einen
griinen Burgermeister, ist Heimat des schon
in den Siebzigern gegriindeten Oko-Instituts
und zudem die fiihrende Solarenergie-Stadt
der Republik. Hier wurde schon vor mehr
als 30 Jahren das Fraunhofer Institut fiir

Sylt

Konjunkturelle Kurzarbeit auf
Kreisebene im Juni 2009

Anzahl der Kurzarbeiter
50.000
20.000
5.000

(Datengrundlage:
Bundesagentur fiir
Arbeit, Institut fiir
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung)

Solare Energiesysteme gegriindet, heute mit
900 Mitarbeitern das gréBte européische
Forschungsinstitut seiner Art. Im Stadtteil
Vauban stehen fiinfzig bunt gestrichene
Holzh&user, die ihre Energieversorgung fast
komplett von der Sonne beziehen - eine
Vorzeigesiedlung fiir Solarenergie. Das ange-
nehme Klima und die ruhige soziale Lage in
Freiburg haben in den vergangenen Jahrzehn-
ten viele Familien angezogen, die nicht mehr
wegziehen und hier jetzt alt werden.

So, wie es in Freiburg in 20 Jahren mal
aussehen wird, sieht es in Baden-Baden
heute schon aus. Dort sind 12,5 Prozent der
Einwohner tiber 74 Jahre alt - der hochste
Wert des gesamten Bundesgebiets. Die Be-
vilkerung ist in den vergangenen Jahren stark

Fehmarn



gewachsen - vor allem durch den Zuzug von
gut betuchten Rentnern. So gehort Baden-

Baden zu den 20 deutschen Kreisen mit den
hochsten Wanderungsgewinnen iiberhaupt.

Diese Ruhestandswanderung konnen sich
freilich nicht alle leisten: Baden-Baden
kommt auf ein durchschnittliches verfiig-
bares Haushaltseinkommen pro Kopf von
25.000 Euro und zahlt damit zu den Top

Bewertung
Baden-Wiirttemberg

Alb-Donau-Kreis

Baden-Baden

Biberach

Boblingen

Bodenseekreis

{8l Breisgau-Hochschwarzwald

Calw

=Xl Emmendingen

Enzkreis

Esslingen

18 Freiburgim Breisgau

23 Freudenstadt

A Goppingen

IEDN Heidelberg
Heidenheim
Heilbronn, Landkreis

IETM Heilbronn, Stadt

LG Hohenlohekreis

T Karlsruhe, Landkreis
Karlsruhe, Stadt
Konstanz

Lérrach

Ludwigsburg
Main-Tauber-Kreis

2,97
3,06
2,81
2,97
2,74

Gesamtnote

10 in Deutschland.’? Hier machen Trans-
aktionen mit Luxuswohnungen 58 Prozent
aller Immohiliengeschéfte aus.’”® Pflege,
Fremdenverkehr, Wellness- und Gesund-
heitseinrichtungen fiir Altere bieten Arbeit
flr die Jiingeren. Die stidlichen Kreise Baden-

Wiirttembergs sind damit Zukunftslabore
fir das reiche Deutschland von morgen. Als
Modell fiir die demografische Wirklichkeit
in den ebenfalls stark alternden Regionen in
Vorpommern, dem Vogtland, dem Saarland
oder dem Ruhrgebiet taugen sie weniger.

Demografie

Wirtschaft

Familienfrdl.

Zwischennote

Zwischennote
Zwischennote
Zwischennote
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Rastatt

i\"M Ravenshurg
W Rems-Murr-Kreis
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'BAYERN

J

Einwohnerzahl 2009
Einwohnerzahl 2025 (Prognose)

Migrantenanteil in Prozent 2008
Durchschnittsalter 2008

Binnenwanderungssaldo je 1.000 Einwohner 2004 bis 2008 2,5
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau 2008

Haushaltseinkommen pro Kopf in Euro 2008

12.510.000
12.838.000

1,36
19,7
42,5
20.341

Hohe Berge, tiefe Taler — nicht nur in der Landschaft

,Eine gelungene Symbiose von Laptop und
Lederhose” — mit diesen Worten lobte der
damalige Bundesprasident Roman Herzog
1998 das erfolgreiche Zusammenspiel von
Hightech und Tradition in seinem Heimat-
bundesland Bayern.'* Die Formulierung
brachte auf den Punkt, was die Bayern von
sich selber halten: Sie fiihlen sich modern
und bodenstandig zugleich. Und damit immer
etwas besser als der Rest der Republik. Kein
Wunder also, dass laut einer reprédsentativen
Umfrage des Bayerischen Rundfunks 95 Pro-
zent aller Bayern gerne in ihrem Bundesland
wohnen. Mehr als ein Fiinftel aller Menschen,
die von woanders zugewandert sind, sind
,stolz auf den Freistaat”.!"®

unsiedel im Fichtelgebirge
f, Stadt
f, Landkreis

Kronach

Tirschenreuth

Kulmbach

Coburg, Stadt

Regen

Bad Kissingen

Lichtenfels

|
—
o
I
! | |
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Rhon-Grabfeld

Warum auch nicht? Bayern ist demografisch
und wirtschaftlich in Deutschland eine Aus-
nahmeerscheinung. Mit mehr als 70.000
Quadratkilometern Flache ist es das grofte
Bundesland, bei der Einwohnerzahl liegt es
mit 12,5 Millionen Menschen nach Nordrhein-
Westfalen auf Platz zwei. Und im Gegensatz
zu den meisten anderen Bundeslandern legt
die Bevélkerung in Bayern sogar weiter zu:
Zwischen 2000 und 2008 gab es ein Plus
von 2,4 Prozent, nur der Stadtstaat Hamburg
konnte mehr Einwohner dazugewinnen.

Auch wirtschaftlich kann sich das Bundes-
land sehen lassen. Die Bayern erwirtschaf-
teten 2009 - nach Hamburg, Bremen und
Hessen - das vierthdchste Bruttoinlands-
produkt pro Kopf. Das Bundesland hat im

Landervergleich die héchste Beschaftigungs-
und mit 4,8 Prozent (2009) die niedrigste
Arbeitslosenquote.'”® Das hohe Brutto-
inlandsprodukt wird von einem breit gestreu-
ten Spektrum an Branchen erwirtschaftet:
Der groBRen Auto-, Metall- und Elektroindust-
rie stehen eine starke Finanzwirtschaft sowie
zahlreiche Medizintechnik- oder Biotechno-
logie-Unternehmen gegeniiber. Dazu kommt
das bayerische Chemiedreieck im Stidosten
des Bundeslands, wo rund 30 Unternehmen
mit insgesamt mehr als 25.000 Mitarbeitern
jahrlich tber acht Milliarden Euro umset-
zen.'" Die weit gefdcherte Branchenstruktur
mit einer Mischung aus GroRunternehmen
und starken Mittelstandlern macht die bay-
erische Wirtschaft krisenresistenter als die
des benachbarten Baden-Wiirttembergs mit
dessen dominanten Bereichen aus Auto-,
Metall- und Elektroindustrie. Auch deshalb
sank das Bruttoinlandsprodukt in Bayern
20009 trotz der Wirtschaftskrise lediglich

um durchschnittlich 5,4 Prozent - und nicht
tiberdurchschnittlich um 7,4 Prozent wie
beim westlichen Nachbarn.'"®

Doch im Gegensatz zum fast flachendeckend
wirtschaftsstarken Baden-Wirttemberg
zeigen sich in Bayern neben Spitzenwerten
in Sachen Innovation, Arbeitsmarkt und
Wohlstand regional auch echte Tiefpunkte:
Bayern ist nicht nur landschaftlich betrachtet
eine Ansammlung von Bergen und Télern. So
haben die Menschen in Oberbayern, wo auch
Miinchen liegt, durchschnittlich 16 Prozent
mehr Geld zur Verfiigung als die im Osten
wohnenden Niederbayern.'’?
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Importierte Industrialisierung

Es ist noch nicht sehr lange her, da hatte
Bayern 6konomisch wenig vorzuweisen: Bis
1945 war es, vor allem in seinen siidlichen
Regionen, im Wesentlichen ein Agrarland.
Erst nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs
profitierte Bayern davon, dass viele Un-
ternehmen, die aus Ostdeutschland und
Ostberlin abwandern wollten oder mussten,
in dem zur amerikanischen Besatzungs-
zone gehdrenden Bundesland einen neuen
Standort fanden. Bayern importierte seine
Industrialisierung also gewissermalen -
und verwandelte sich dadurch innerhalb
weniger Jahrzehnte von einer Bauern- und
Handwerkerregion in einen modernen
Industrie- und spater Dienstleistungsstand-
ort. Die Landesregierungen forderten ge-
zielt die Ansiedlung von Hightech-Branchen
wie Mikroelektronik oder Biotechnologie
sowie von Forschungseinrichtungen wie
der Max-Planck- oder der Fraunhofer-
Gesellschaft.

Nord-Siid-Gefille

Auch im wohlhabenden Bayern gelingt es nicht,

fiir eine Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse
zu sorgen. Schuld daran ist der Arbeitsmarkt, der
im Norden weitaus schwacher ist als im Rest des
Freistaates. Vor allem die jungen und qualifizierten
Menschen ziehen den Siiden dem Norden vor.

prognostizierte
Bevalkerungsentwicklung
2008 bis 2025

in Prozent

Bevdlkerungs-
entwicklung
2000 bis 2008
in Prozent

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt,
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung)
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Zudem nutzte das Bundesland nach 1989
weit mehr als die ostdeutschen Bundeslander
die Offnung der Grenzen nach Osten und pra-
sentierte sich erfolgreich als Handelspartner
fir Lander wie Tschechien, Ungarn oder die
Slowakei. Was folgte, war ein beispielloser
Aufstieg, abzulesen beispielsweise am Lan-

derfinanzausgleich: Bis 1992 erhielt Bayern
noch Gelder aus der Umverteilung von armen
auf reiche Bundeslander - heute ist es mit
rund 3,4 Milliarden Euro jahrlich der groRte
Einzahler in den Topf. Dieses Geld landet in
der Summe fast vollumfanglich im Haushalt
der darbenden Hauptstadt Berlin.*®°

\xﬁrzburg

Prognostizierte
Bevolkerungsentwick-
lung in Bayern 2008
bis 2025 in Prozent
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Doch wahrend Bayern in den vergangenen
Jahrzehnten wirtschaftlich einen grol3en
Sprung nach vorne gemacht hat, hat es ver-
gessen, auch seine Familienpolitik auf den
neusten Stand zu bringen. Die Folgen der
tiber lange Jahre antiquierten Familienpolitik:
Die durchschnittliche Kinderzahl je Frau

liegt in Bayern mit 1,36 (2008) sogar noch
unter dem Bundesdurchschnitt von 1,38.18!
Traditionelle Frauenbilder und mangelhafte
Kinderbetreuung machen es den vielen hoch
qualifizierten Frauen im Bundesland nicht
gerade leicht, Job und Familie unter einen Hut
zu bekommen. Heute kdnnen allein die Stadte
wie Miinchen oder Nirnberg vergleichsweise
ausreichend Betreuungsplétze bieten; vor al-
lem ihnen ist es zuzuschreiben, wenn Bayern
bis 2013 die erforderliche Betreuungsquote
erreichen wird.

Seit 2001 gab es in Bayern keinen Gebur-
teniiberschuss mehr - ohne Zuwanderung
wiirde die Bevélkerung seit vielen Jahren
schrumpfen. Bislang kann das Bundesland
dies vermeiden. Besonders viele Bewohner
ziehen dabei die Oberzentren fast aller
Regionen an, also nicht nur das oberbaye-
rische Miinchen, sondern etwa auch das
oberpfalzische Regensburg und das unter-
frankische Wiirzburg. Doch Bayern muss
dafiir sorgen, dass es weiterhin fiir in- und
auslandische Zuwanderer attraktiv bleibt,
wenn es nicht zuriickfallen will.

Ein Mittel, um die Zuwanderung in Schwung
zu halten, sind die renommierten Hoch-
schulen des Landes in Stadten wie Miinchen,
Augsburg, Wiirzburg oder Erlangen-
Nirnberg. Sie locken bildungshungrige junge
Menschen an, die sich nach ihrem Abschluss
hier, so die Hoffnung, niederlassen. Nach

10

Straubing-Bogen
Rosenheim, Stadt
Weilheim-Schongau
Niirnberg

Neu-Ulm

Fiirth, Stadt
Augshurg

Kelheim
Aichach-Friedberg

Berchtesgadener Land
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payern

Landerfinanzausgleich -
Bayern groBtes Geberland

Das Geberland Bayern finanziert
fast zur Halfte den Landerfinanz-
ausgleich von 6,9 Milliarden Euro.
Der bayerische Obulus in Hohe von
rund 3,4 Milliarden Euro entspricht
den Betrdgen, die den ausgleichs-
berechtigten Lander Bremen und
Berlin zusammen zustehen. Die
Hauptstadt ist dabei mit Abstand
der groBte Nehmer und finanziert
mit den 2,9 Milliarden Euro rund
14 Prozent seiner Ausgaben im
Haushaltsjahr 2009.

Transferleistungen im
Landerfinanzausgleich in
Millionen Euro 2009
(Datengrundlage:
Statistisches Bundesamt)

Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttem-
berg gehort Bayern zu den Bundeslandern
mit den dritthdchsten Studierendenzahlen.
Im Wintersemester 2009/2010 war jeder
achte Studierende in Bayern eingeschrieben,
aber nur wenige kamen aus einem anderen
Bundesland.'®2 Bayern braucht zukiinftig
mehr Studierende von auswarts, weil hier nur
ein vergleichsweise geringer Anteil Junger
das Abitur ablegt und ein Studium beginnt.
Doch die niedrige Abiturientenquote liegt
nicht etwa daran, dass bayerische Schiiler

so schlecht wéren, sondern an den ver-
gleichsweise guten Jobperspektiven auch mit
Haupt- oder Realschulabschluss in der Tasche
und vor allem an den strengeren bayerischen
Auslesekriterien. Dass bayerische Schulen
und Schiiler erstklassig sind, belegen zahl-
reiche Schillervergleichsstudien - von Pisa
bis Iglu. I

Lindau (Bodensee)
Regenshurg, Landkreis
Mieshach

Starnberg

Erlangen

Bad Télz-Wolfratshausen
Landshut, Landkreis
Wﬁl‘zblﬁ Stadt
Eichstatt
Fiirstenfeldbruck
Pfaffenhofen a.d. Ilm
Rosenheim, Landkreis
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Kraftzentrum Oberbayern

Das wirtschaftliche Kraftzentrum fiir Bayerns
ist der Regierungshezirk Oberbayern. Ver-
waltungssitz und Zentrum Oberbayerns ist
die Stadt Miinchen mit seinen 1,3 Millionen
Einwohnern. Hier sitzen insgesamt sieben
Dax-Unternehmen, mehr als in jeder ande-
ren deutschen Stadt. Dazu zéhlen der mit
76 Milliarden Euro umsatzstarke deutsche
Konzern Siemens sowie der grofte deutsche
Versicherer, Allianz, und die wertvolle Auto-
marke BMW. Hinzu kommen der Technolo-
gieriese Infineon sowie weitere zahlreiche
Biotech-Unternehmen in und um Miinchen.
Eine gut laufende Medienindustrie mit dem
grélBten deutschen Privatfernseh-Anbieter

Dachau
Regensburg, Stadt
Landshut, Stadt
Ebersherg
Ingolstadt
Landsberg am Lech
Miinchen, Landkreis
Freising

Miinchen, Stadt



ProSiebenSat.1 Media und die Bavaria
Filmstudios sitzen direkt am Ortsrand von
Miinchen im gleichnamigen Landkreis. In

der bayerischen Landeshauptstadt finden
sich zudem gleich zwei Hochschulen mit
dem Exzellenz-Giitesiegel der Bundesregie-
rung. Die florierende Wirtschaft tragt dazu
bei, dass Miinchen besonders attraktiv fiir
hoch Qualifizierte ist.!®3 Kein Wunder also,
dass das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im
Landkreis Miinchen einen so hohen Wert wie
nirgendwo sonst in Deutschland erreicht, und
dass der Anteil der Arbeitslosen- und Sozi-
alhilfeempfanger mit 2,6 Prozent sechsmal
niedriger als beim Schlusslicht Demmin in
Mecklenburg-Vorpommern ist. Das Einzige,
was das Wachstums Miinchen etwas bremst,
sind der Gewerbesteuerhebesatz und die
Arbeitskosten, die jeweils zu den héchsten in
Deutschland gehoren.

Auch im Speckgiirtel rund um Miinchen bliiht
die Wirtschaft. Rings um die bayerische
Landeshauptstadt liegen Kreise wie Erding,
Freising, Dachau oder Ebersherg, die alle-
samt mit guten Indikatorwerten glanzen,
oder Starnberg, der wohlhabendste Land-
kreis Deutschlands. Die Ortschaften in diesen
Kreisen sind meist keine reinen Schlafstadte,
aus denen sich morgens Pendlerlawinen
nach Miinchen walzen. Stattdessen findet
sich dort ebenfalls eine breit gestreute Wirt-
schaft, sodass taglich auch Menschen in den
Speckgiirtel pendeln. So sorgt in Freising
der Miinchner Flughafen fiir Jobs, in Erding
sitzt die gleichnamige weltweit groBte Weil3-
bierbrauerei und Starnberg kann jahrlich
660.000 Ubernachtungen von Touristen
vorweisen. Das einzige Problem des Speck-
glirtels: Er wird kiinftig Giberdurchschnittlich
stark altern, weil hier viele Menschen in
Einfamilienhdusern sitzen, deren Kinder zur
Aushildung oder zum Studium fortgezogen
sind.

So hat denn die Stadt Miinchen selber eine
vergleichsweise junge Bevélkerung - rund

41 Prozent der Einwohner sind jiinger als 35
Jahre, wahrend es im Bundesdurchschnitt nur
37 Prozent sind. Mit rund zehn Prozent zwi-
schen 2000 und 2008 kann Miinchen zudem

das zweitstarkste Wachstum aller deutschen
Stadte nach Potsdam vorweisen. Die Miinch-
nerin bekommt im Mittel zwar weniger Kin-
der als der Bundesdurchschnitt. Aber dhnlich
wie im Berliner Stadtteil Prenzlauer Berg
wohnen hier so viele junge Frauen im besten
Familiengriindungsalter, dass sich ihre Kinder
seit einigen Jahren trotzdem zu einem Gebur-
tentiberschuss summieren. So wurden 2009
in Miinchen so viele Kinder entbunden wie
seit 1960 nicht mehr.!84 Dementsprechend
soll die Zahl der unter 15-Jdhrigen in Miin-
chen in den kommenden 20 Jahren um knapp
14 Prozent zulegen, wahrend sie in Landes-
durchschnitt um zehn Prozent abnimmt.!8

Allerdings leiden die Miinchner auch unter
dem hohen Bevélkerungswachstum und
damit verbunden unter hohen Lebenshal-
tungskosten und einer drohenden Uberhit-
zung des Immobilienmarkts. Zwar hat die
dicht besiedelte Stadt durch den Umzug von
Messe und Flughafen sowie die Umwidmung
von Bahnflachen Platz fiir neue Wohnungen
gewonnen. Aber der Wohnungsneubau hinkt
der hohen Zahl an Zuztglern hinterher. Bis
2020 bréuchte Miinchen jéhrlich 9.200 neue
Wohnungen - aber nur 5.600 werden pro
Jahr errichtet. Die Folge des knappen Ange-
bots: Die ohnehin schon hohen Mieten stei-
gen weiter. Schon jetzt liegen sie in Minchen
und den umgebenden Landkreisen mit 10,30
Euro pro Quadratmeter deutlich Giber dem
Bundesschnitt von 6,40 Euro.18¢

Studierendenzahlen in den Bundesldndern
nach Ort des Erwerbs einer Hochschulzugangs-
berechtigung im Wintersemester 2009/2010

@ Sstudierende aus demselben Bundesland
Studierende aus einem
anderen Bundesland

(Datengrundlage:
Statistisches Bundesamt)
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Nordrhein-Westfalen

Gemischte Lage in Franken

Neben dem oberbayerischen GroBraum
Miinchen gibt es in Bayern lediglich ein wei-
teres groBBes wirtschaftliches Zentrum: die
mittelfrankische Metropolregion Nirnberg-
Firth-Erlangen im Westen des Bundeslands.
Mittelfranken steht in direkter Konkurrenz
zu Oberbayern - und verliert Bevolkerung
dorthin. Allerdings kann es die Abwande-
rung ausgleichen, indem es neue Biirger

aus anderen Teilen Deutschlands anzieht.
Denn auch Mittelfranken steht wirtschaftlich
gut da. So arbeiten im mittelfrankischen
~Medical Valley“ rund 500 Medizintechnik-
unternehmen mit rund 45.000 Beschaf-
tigten, darunter der Healthcare Sector von
Siemens. Andere wichtige Arbeitgeber sind
etwa die Universitat Erlangen-Nirnberg mit
12.000 Angestellten oder die beiden groRen
deutschen Sportartikelhersteller Puma und
Adidas im nahen Herzogenaurach.

Eigentliches Zentrum Mittelfrankens ist das
500.000 Einwohner grolRe Niirnberg. Noch
vor dreifig Jahren war die tiberwiegend pro-
testantische Stadt ein Industrierevier. Wegen
des massiven Strukturwandels ist Niirnberg
eher mit Duisburg als mit Miinchen zu ver-
gleichen. Doch im Gegensatz zu der Ruhr-
gebietsstadt hat die Region die Trendwende
in groBerem Umfang geschafft. So bietet

Bayerische Studierende bleiben
unter sich

500.000

400.000

Im Wintersemester 2009/2010 waren
an den bayerischen Hochschulen rund
273.000 Studierende eingeschrieben

- fast doppelt so viele wie etwa in
Niedersachsen. Die niedersdchsischen
Universitdten und Fachhochschulen
sind dhnlich wie die der Stadtstaaten
sehr beliebt bei Studierenden aus
anderen Bundesldndern. Die bayerische
Hochschullandschaft dagegen ist von
bayerischen Studierenden dominiert.
Nur knapp 30 Prozent der Studierenden
kommen aus anderen Bundeslandern,
wdhrend es in Niedersachsen und Berlin
43 respektive 58 Prozent sind.

300.000

200.000
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e Hilfe aus der Schuldenfalle

Seit Anfang 2005 spannt die Stadt Augsburg Ehrenamtliche in die stadti-

sche Sozialarbeit ein: Rund 50 Sozialpaten, meist kompetente Rentner,

versuchen, tiberschuldete Familien in drmeren Stadtteilen vor der Zwangs-
raumung zu bewahren. Dabei widmen sich professionelle Sozialarbeiter den harten
Féllen. Die Freiwilligen kiimmern sich darum, dass es nicht noch mehr werden. Sie
unterstiitzen ihre Mitbirger dort, wo die staatliche Hilfe aufhort. Die in Leistungsrecht,
Insolvenzverfahren und Psychologie geschulten Paten sprechen auf der Bank vor und
bei Vermietern, erklaren Vorschriften, Paragraphen und Formulare - und sie begegnen
den Betroffenen von Mensch zu Mensch, wie das ein Beamter einem Leistungsempfanger
gegeniiber nicht kann. Sie motivieren, trosten und sortieren Plastiktiiten voller ungedff-
neter Rechnungen. Und sie stellen mitunter Fragen, die einen Beamten nichts angehen.
Brauchen die Kinder wirklich Markenkleidung? Muss ein Auto sein, wenn die Leasing-
Raten der Familie im wahrsten Sinne des Wortes die Butter vom Brot nehmen?

Thre Rolle macht die Sozialpaten zum idealen Mittler. Sie besprechen ihre Falle mit dem
Fallmanager. Der tut anschlieRend, was er schon immer getan hat: Antrage priifen, Miet-
schulden begleichen, Stromrechnungen ibernehmen. Seit es die Sozialpaten gibt, miis-
sen weniger Familien in die stadtischen Obdachlosenunterkiinfte ziehen. Im Gegenzug
hat das Programm die Stadt kaum etwas gekostet — auBer der (Iberwindung, Biirokratie
fur die Mitarbeit von Ehrenamtlichen zu &ffnen. Sie dirfen im Amt fiir Soziale Leistun-
gen ein- und ausgehen und haben einen eigenen Raum, in dem sie telefonieren und am
Computer arbeiten kénnen. Sie sprechen Empfehlungen aus und ibernehmen Verantwor-
tung. Die Beamten missen lediglich akzeptieren, dass sie fir ihre Klientel oft nur noch

eine Nebenrolle spielen.

www.freiwilligen-zentrum-augsburg.de

von Niirnberg aus das Softwarehaus Datev
bundesweit IT-Dienstleistungen fiir Steuerbe-
rater, Wirtschaftspriifer und Rechtsanwalte
an, die Marktforscher GfK ergriinden von hier
aus die Konsumgewohnheiten der Menschen.
Aber auch Industrie gibt es weiterhin in Niirn-
berg, beispielsweise der Luftfahrtausriister
Diehl oder ein Werk von Bosch, das seit 2009
GroRgetriebe fur Windkraftanlagen herstellt.
Doch die Stadt musste in jiingerer Vergangen-
heit auch immer wieder herbe Riickschlage
hinnehmen. So schloss 2001 das lokale Werk
des Eisenbahnbauers Adtranz, 2003 ging
Grundig Pleite, 2007 wurde das Niirnberger
AEG-Werk dicht gemacht. Und auch der Ver-
sandhéndler Quelle musste 2009 Insolvenz
anmelden. Wer in Niirnberg einmal arbeitslos
ist, bekommt oft keinen Job mehr. Denn
dhnlich wie im Ruhrgebiet haben rund 14,2

98 Die demografische Lage der Nation

Prozent der Arbeiter in der Region keinerlei
Berufsabschluss, weit mehr als der Bundes-
durchschnitt von 12,9 Prozent.’®” Oft geho-
ren sie zu den tiberdurchschnittlich vielen
Migranten in der Region: Mit 38 Prozent hat
Niirnberg nach Frankfurt am Main den zweit-
hochsten Bevodlkerungsanteil von Migranten
unter den deutschen GroRstadten.®

Aber die Lage in Niirnberg ist immer noch
weitaus besser als in den Problemregionen
Bayerns, die sich allesamt nérdlich und &st-
lich von Niirnberg erstrecken - im unterfran-
kischen Spessart etwa oder im Bayerischen
Wald. Das wahre Krisenzentrum Bayerns ist
jedoch Oberfranken im duBersten Nordosten
des Bundeslands, direkt an der Grenze zu
Thiiringen, Sachsen und Tschechien. Hier
finden sich die schlechtesten Indikatorwerte
Bayerns: Es gibt zu wenig Arbeit, die Men-

schen haben vergleichsweise wenig Geld,

die Bevélkerung ist stark tiberaltert und
schrumpft. Dabei sah es in der Region lange
Zeit gar nicht so schlecht aus. Bis 1945 gehor-
te sie zum mitteldeutschen Industrieraum,
dem groRten deutschen Wirtschaftszentrum
neben dem Ruhrgebiet. Weil im Boden der
Region wichtige Rohstoffe fiir die Porzellan-
herstellung vorkommen, bildete sich hier
zudem das Zentrum der deutschen Porzel-
lan- und Keramikindustrie. In der Zeit der
deutschen Teilung lag Oberfranken allerdings
am Rande der westlichen Welt, die Gegend
wurde als ,Bayerisch-Sibirien” geschmaht.
Dementsprechend unattraktiv erschien sie
Hochtechnologie-Unternehmen.

Die Randlage dnderte sich zwar mit dem Fall
der Mauer. Doch seitdem hat Oberfranken mit
neuen Problemen zu kdmpfen: Ahnlich wie in
Stidniedersachsen oder Nordhessen hat hier
die Zonenrandférderung lange Jahre Indust-
rien am Leben erhalten, die eigentlich nicht
mehr wettbewerbsfahig waren. Den Wegfall
der Subventionen hat die Region bislang noch
nicht verkraftet. Die Wirtschaft wird zudem
geschwacht, weil die Produktionskosten auf
der Ostseite der ehemaligen innerdeutschen
Grenze niedriger sind und Unternehmen von
staatlichen Subventionen dorthin gelockt
werden. So errichtete beispielsweise der
Automobilzulieferer Polytec entgegen erster
Planungen seine neue Fabrik vor einigen
Jahren nicht im oberfrankischen Nordhalben,
sondern lieber ein paar Kilometer weiter im
thiiringischen Ebersdorf. Der Biirgermeister
von Nordhalben machte daraufhin Schlagzei-
len, weil er drohte, er wolle seine Gemeinde
demnéchst Thiringen anschlieBen, weil sie
dann auch in den Genuss der Férdermittel
komme. Verscharft hat sich die Lage zudem
seit dem EU-Beitritt des 6stlichen Nachbar-
landes Tschechien 2004, wo Arbeitsplatze
noch weniger kosten als in Ostdeutschland.

Die Abwanderung von Unternehmen setzt
eine Abwartsspirale in Gang. Sie kostet zu-
ndchst Arbeitsplétze und Steuereinnahmen.
So arbeiteten in Oberfranken 2009 rund fiinf
Prozent weniger sozialversicherungspflichtig



Beschiftigte als noch neun Jahre zuvor. Im
Landkreis Wunsiedel waren es sogar 13 Pro-
zent weniger. In den vergangenen acht Jahren
schrumpfte die Bevolkerung der kreisfreien
Stadt Hof um rund sieben, die des Landkrei-
ses Wunsiedel im Fichtelgebirge sogar um
neun Prozent.!®® Bis 2025 kdnnte Wunsiedel
noch einmal 18 Prozent seiner Einwohner
verlieren.*® Schon heute sind bereits so viele
Menschen weggezogen, dass dem Kreis bei
der ndchsten Landtagswahl der Verlust eines
Abgeordneten droht, weil der Zuschnitt der
Wahlkreise nach der Bevolkerungsgrolie
berechnet wird. Und wegen der Abwanderung
vor allem junger Menschen steigt der Alters-
schnitt: Die Bevolkerung des Regierungsbe-
zirks Oberfranken ist schon jetzt die élteste in
Bayern - und wird den Abstand in den kom-
menden 15 Jahren noch ausbauen. Wunsiedel,
Hof und Coburg gehéren zu den 20 Kreisen
mit der dltesten Bevolkerung in ganz Deutsch-
land. Dort ist bereits jeder neunte Einwohner
alter als 74 Jahre.**

Dieser Abwartsspirale konnten sich bislang

nur wenige oberfrankische Gemeinden entzie-

hen. Ein Beispiel ist die 27.000-Einwohner-
Kreisstadt Kulmbach etwas westlich von Hof.
Hier haben sich Hersteller von Warme- und
Kaltetechnik sowie Bierbrauer und andere Le-
bensmittelunternehmen angesiedelt. Immer-
hin gibt es in Oberfranken mit mehr als 200
Brauereien die groBte Bierproduzentendichte
Bayerns - und damit der Welt.

Perspektive fiir die Landwirtschaft

Bayern ist - aller Modernisierung zum Trotz
-noch immer das wichtigste Agrarland
Deutschlands und noch vor Niedersachsen
der groBte Nahrungsmittelproduzent hier-
zulande. Ein Fiinftel aller Acker und Weiden
Deutschlands liegen in Bayern, hier wird rund
ein Viertel der deutschen Milch produziert,
bei Hopfen ist es sogar ein Viertel der welt-
weiten Produktion. Doch eine grofRe Zahl der
bayerischen Landwirte verabschiedet sich
von Ackerbau und Viehzucht. So arbeiteten
1991 noch 320.000 Menschen auf baye-
rischen Almen und Hafen, 2009 waren es

Industrien stiitzen: den Tourismus. Denn

die Landwirte ibernehmen nicht nur die
Nahrungsmittelproduktion - sie pflegen auch
die Landschaft und stellen damit sicher, dass
Touristen in Bayern eine pittoreske Kulisse
vorfinden. Das Bundesland ist das Reiseziel
Nummer 1 fiir auslandische Géste, die nach
Deutschland kommen. Die Tourismusbran-
che setzt in Bayern jahrlich mehr als 24
Milliarden Euro um, das ist fast ein Fiinftel
der gesamtdeutschen touristischen Wert-
schopfung. Und sie gibt mehr als 560.000
Bayern Arbeit.* Kein Wunder also, dass -
allen Hochtechnologiebranchen zum Trotz

- Tourismus in Bayern als ,,Leitékonomie®
bezeichnet wird. Denn er ist eine Chance fiir
den weitlgufigen landlichen Raum des Bun-
deslandes - womdglich die einzige.

gerade mal 161.000. Die Land- und Forst-
wirtschaft erwirtschaftet gerade mal noch
ein Prozent der Bruttowertschopfung des
Bundeslands.*

Die wirtschaftliche Stérke einer Region wird
sich zunehmend in den Stddten konzentrie-
ren. Gleichzeitig muss sich der l@ndliche
Raum immer stéarker auf Umverteilung verlas-
sen. Die immerhin funktioniert in Bayern: Die
Landesregierung streicht viele Subventionen
aus EU- und Bundesmitteln ein und erhalt
die Landwirtschaft aus politischen Griinden
am Leben. Die Landesregierung will mit der
Forderung nicht nur die sozialen Strukturen
im landlichen Raum erhalten. Sondern indi-
rekt auch eine der wichtigsten bayerischen

Kinder-Senioren-Verhaltnis regional
stark unterschiedlich N

=" Riigen
Im Jahr 2008 kamen bundesweit auf 100 iiber
74-)ahrige 158 Kinder - 20 Jahre zuvor lag
dieses Verhaltnis noch bei 200.
In Kreisen wie Freising und
Erding in Bayern aber auch in
niedersdchsischen Cloppenburg
und Vechta leben mehr als 260 unter
15-Jahrige je 100 iiber 74-)3hrige.
Somit kommen auf einen GroB-
elternteil fast drei Enkelkinder.
Weitaus ungiinstiger ist das
Jung-Alt-Verhaltnis vor al-
lem in den ostdeutschen
Bundesldnder Sachsen
und Thiiringen. Im thii-
ringischen Altenburger
Land oder Gera sind es
nur noch 88 Kinder je
100 Hochaltrige.

Dresden ©

©Chemnitz

Anzahl unter 15-)dhriger
je 100 iiber 74-)ahrige
2008

unter 100

100 bis unter 125

125 bis unter 150
() 150 bis unter 175
@ 175 bis unter 200
. 200 und mehr

(Datengrundlage: Statistisches
Bundesamt)
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Bayern dominiert die Agrar- Schweine n s s @ Mecklenburg-Vorpommern

wirtschaft in Deutschland Milchkithe e = @ Brandenburg
landwirtschaftlich genutzte Flache I I I — . Schleswig-Holstein
Jeder fiinfte Landwirt, Fischer oder Bruttowertschdpfung . ——— | ——— @ Rheinland-Pfalz
Férster in Deutschland kommt aus Erwerbstdtige in der Landwirtschaft I — N IS I — . Baden-Wiirttemberg
Bayern. Ein dhnliches Bild zeigt sich bei 10 20 30 40 50 60 70 &0 Niedersachsen
der landwirtschaftlich genutzten Fliche, Anteile landwirtschaftlicher Leistungen in Prozent 2009 (Deutschland = 100) @ Nordrhein-Westfalen
bei den Milchkiihen sowie der daraus (Datengrundlage: Bayerischer Agrarbericht 2010) @ Bayern
resultierenden Bruttowertschopfung.
Nur bei der Schweinezucht liegt Nieder-
sachsen vorn - fast jedes dritte deutsche
Schwein ist ein niedersichsisches. Demografie Wirtschaft Integr. Bildung | Familienfrdl.
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3@ Aichach-Friedberg 3,17 4]3]2]2]2]1 4,6 |1]a]3[2][1]4]3[5FKN2,6] |6]5KE8N3]26 kN 253 EE]
Xl Altotting 414[2[3]4]3 44| [3]1]a]2]2[4[3][5kK0 21| |5]4 1/2]4 3/6/4
I Amberg 5(4/4/2|5/3FKN38| [3]/1|3]4]3|4[4]5 41 |1]6 3|13[4 6|54
Xl Amberg-Sulzbach 5/3/2/4(3]|4 50| |a|5(6]/2]2]4|3|5FKEN23].[1]6 2[2]6 3/6|1
XYW Ansbach, Stadt 2,80 5/3/1[2]5[3 28| [3[1]1]3]2]|2]3]4 2,4] [1]3 2|3[5 4(5[1
XM Ansbach, Landkreis 3,08 5/3/3/3/3/3 4,4 3(4(3/1/2/3/2/4PK} 2,6 1[3 3/2|6 3/5/2
X Aschaffenburg, Stadt 5(3/1]2]4[2 K828 [2]1|3]3]2|4|3|5PKN3,6| |6]5 2|3[5 444
XM Aschaffenburg, Landkreis 4]14[2[3]3]3 44| [2|4(2]2[1[3]3|5FK83,4] |6]5 2]2|5 3/5\4
I Augsburg, Stadt 5/3]1]1]4]2 22| . |4|1]3|4]3]3[3]5 50| ]6[3 3[2]3 645
I Augsburg, Landkreis 4(3[2[2[2]1 42| [2[4]2[2]1[3|3[5PKHN 23| .[6[5 3/12[6 3/5/4
IECH Bad Kissingen 5(4/4]3|5]4 48] [3]ala]2]2]4|3[1 KN30 [1]6 3]2]6 2|5[2
[ Bad Télz-Wolfratshausen 404[1]2]3]1 32| (1]4|3[3[1[3]3]1 36| |1]5 1[1]5 4]5]2
T Bamberg, Stadt 6/3/1(2]|5]2 20| |3[1[1]5]2|4|4|3PKN36| [1]5 2[2]4 545
Bamberg, Landkreis 41212(2(212 4,6 3/5/2|12|3|3|5 kXN 2,4 15 2|2|6 2|53
IEIl Bayreuth, Stadt 6/2]2(3/4]3 2,6 .|2](1]6/6|3|4|4/4EKN50] (65 3(2|4 4154
IGIM Bayreuth, Landkreis 5(4/2(3[3[3 42] [3]5]/6]2]2]3]3]3 33| |6[5 2]2]6 2|51
IEXdW Berchtesgadener Land 5/4(2(2]|5]2 24| .|3|4la]6]2]5|5|1EKN46| |54 316 4162
I Cham 5/3/3/3|3|3 46| |4|3[5/3]2[4]|5]1 20| .13 2[2]6 4]6]1
IIGH Coburg, Stadt 4|5[(2]2]6 (5N 24| |1[1[1(3|3|3/3]4 34| |1]5 324 534
Xl Coburg, Landkreis 5042444 FEEN52] |2]/4)3[1]2|2]2|5PKN4,0 [1]5 4(2]6 2/4(3
IEIXTN Dachau 4[3[2]1[1 1 PION3,0[ [1]5[2][2[2[3]2[5PKN 33| [6]4 2[2]4 4154
DTl Deggendorf 6(3/2/2|3[2 kK N34 |4]3|3[3[2(5/4|5EHN33| (1|6 3|25 2|6[3
DXl Dillingen an der Donau 412(4(3]2(2PKR 42| |2[4]4]1]2|3|2[5PKN2,7] /6|5 316 2]6|3
B3 Dingolfing-Landau 4/3|3|3[2[2PKN44] (3[1]1]1]2]3]|3]5 19| |14 3/2[6 216[2
DI Donau-Ries 4)12[4(3 32k 042 |1]/2]2]2|1|4[3]5 1,7|]6]5 2|1|5 3/6|2
T3 Ebersherg 413[1]1]2 1 PRN2,8| [1]4[3|2|1|3[3[5[PKN33| |64 2[1)4 3|54
IEW Eichstitt 4(1]1]2]2|1F%N3,2] [3[5(1]2[1]4[3|3PKN16|,[1]6 115 3(6/2
I3 Erding 412[1]1]1]1 36| |2]4]2]2]1|3]2]4 26| .64 2[1]6 3|53
M Erlangen 5[1/2[2]3]2 22| . |2[14[2]2[3]2|4 39| |6[5 2|21 6(35
IIE0 Erlangen-Hochstadt 4]3[2[2]2]2 36| [1/4]3[1]1/2[2]5 20| /6|5 2[1|3 344
Il Forchheim 4[3]3[2[2]2 40| [2]5(4]1|2[3]2|4PKN2,7| [1]5 1]2]5 2|5[3
IEH Freising 5/1]1]1]1]1 2,6 211]5]2]1]3]2]4 3,7 6|4 2(1]4 3|54
IEXH Freyung-Grafenau 5(3[3/4|3|4 48| |4/5/5/4|2|5/6[1 AN 31] [1]6 2[2(6 2161
IEEN Fiirstenfeldbruck 5/4[1(2]2]1 2,8| |1]5[3|3|1|3[3[5[kKN39 |64 2[2]3 4]5]5
Il Fiirth, Stadt 5[3/1]2]2]2 2,4 J[1]1]6]2[3]2|2|5PR:N 4,6 |6[5 5|34 5045
M Fiirth, Landkreis 4]5[2]2]2[2PRF3,6| |1](5](2]2]2|2|3/6PXN3,0| (6|5 2]2]6 4145
ITXA Garmisch-Partenkirchen 6/5/1[2]5[2 34| |2]4l4a]4|2]4]5]1 39| 1[5 2|25 5/5[1
IS Giinzburg 4/2(3[3]2]2 38| [2]2]1]1]2]3]2]5 1,6 | |6[5 3|25 3(5/3
IETX HaRberge 5/3/3/4(3]|4 40| |4|4a]2]2|2]4[3]5 27 .|1]6 3[2]6 2|5]1
IE0W Hof, Stadt 5/5/2/4|5|5 36| (3]2]6/5/3]4|5]5 49| 16|5 4/3]5 5/3|3
IETl Hof, Landkreis 6/6[2]al6]5WMN50] [2]4]5/3[2]2]4]4 37| 6|5 2[2]6 3/5|2
BT Ingolstadt 5/22[1|3]1 2,4 [3/1]3]2]2]4|3|aPHN30] |1]6 423 444
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KLAMME KOMMUNEN UND
ENGAGIERTE BURGER

Was kann die Zivilgesellschaft zur Lésung der Probleme beitragen, die
der demografische Wandel bringt?

Etwa die Halfte aller 413 deutschen Kreise
verliert bereits gegenwartig Bevolkerung.

In 42 Landkreisen und kreisfreien Stadten
schrumpft die Einwohnerzahl seit 2004 um
mehr als ein Prozent pro Jahr.*** Wirtschaft-
liches Wachstum findet vorwiegend in urba-
nen Rdumen statt, und die dabei entstehen-
den Arbeitsplatze sind ein Grund dafiir, dass
die deutschlandweit kleiner werdende Zahl
junger Menschen dorthin zieht. In tausenden
Kleinstadten und Dorfern hingegen fehlt nicht
nur die nachwachsende Generation, es man-
gelt auch an Steuer- und Gebiihrenzahlern,
an Nutzern der kommunalen Infrastruktur,
an Kunden fiir lokale Dienstleister und an
Nachwuchs fir Vereine und die freiwillige

e
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Feuerwehr. Schulen schlieRen, 6ffentliche
Buslinien werden eingestellt, Laden und
Poststellen machen zu. All dies raubt den
Orten im landlichen Raum zusétzlich Attrak-
tivitat, die sie doch dringend brauchten, um
Menschen zu halten.

Aber auch viele GroBstadte leiden unter dem
demografischen Wandel. Vor allem solche,
deren Wirtschaft lange von heute veralteten
Industrien dominiert war. Viele dieser Orte
haben wéhrend des Strukturwandels tau-
sende Bewohner verloren - oft die jungen
und am besten gebildeten. Heute kdmpfen
die einstigen Industriereviere in bestimmten
Stadtvierteln mit einer Haufung von gering
Qualifizierten und Langzeitarbeitslosen. Im
Westen der Republik sind insbesondere Ein-
wanderer oft nur gering gebildet, arbeitslos
und arm. Die Kindergeneration kann sich nur
sehr schwer aus den Unterschichtmilieus der
Stadte [6sen, weil weder das familidre Umfeld
noch die Umgebung Lernanreize und Moti-
vation vermitteln. Hinzu kommt haufig eine
chronische Finanzknappheit der Kommunen,
die den Verwaltungen kaum Spielrdume fiir
Investitionen in die Zukunft [&sst.

An den demografischen Verdnderungen in
den deutschen Regionen zeigt sich, dass
Staat und Kommunen viele Probleme nicht
l6sen und die Erwartungen der Biirger nicht
erfillen kénnen. Auf der einen Seite mangelt
es an Geld - auf der anderen Seite lassen
sich auch mit Geld nicht alle Schwierigkeiten
aus der Welt schaffen. Dies machen etwa die
enormen Ausgaben deutlich, die im Laufe der
Jahre ohne ein nachhaltiges Konzept in die
Kohleforderung fiir die Bergbauregionen des
Westens oder in den Aufbau Ost geflossen
sind.

Obwohlimmer wieder ein ,Riickzug des
Staates" aus der sozialen Verantwortung
beklagt wird, gibt die Bundesrepublik de
facto seit Mitte der 1990er Jahre weitge-
hend unveréndert mehr als 30 Prozent ihres
Bruttoinlandsproduktes fiir Sozialleistungen
aus - im Jahr 2009 waren das mit 31,3 Pro-
zent des BIP fiinf Prozentpunkte mehr als
1990 und sieben mehr als 1970.1%> Die Zahl
der hauptamtlich Beschéftigten in der freien
Wohlfahrtspflege hat sich seit 1970 fast
vervierfacht.!*¢ Zwar hat einerseits die Zahl
der Hilfebedurftigen und alteren Menschen
zugenommen, doch sind andererseits auch
die Erwartungen an die Qualitat 6ffentlicher
Guter und Dienstleistungen gestiegen - staat-
lich finanzierte Standardlésungen stellen die
Biirger immer seltener zufrieden. Angesichts
dieser Anspriiche fallen der Zivilgesellschaft
neue Aufgaben zu. Die Unfahigkeit des Staa-
tes, alle Erwartungen zu erfillen, soll durch
eine gréBere Eigenverantwortung der Biirger
fur Lebensrisiken und ihr Lebensumfeld



beantwortet werden, so lautet oft der Tenor,
- von der Kinderbetreuung tiber die Pflege
bis zur Altersvorsorge. Selbstorganisiertes,
freiwilliges Engagement von Biirgern fiir ihre
Gemeinschaft soll lokale, aber auch tibertrag-
bare Lsungen finden, Probleme mildern und
Lebensqualitat erhalten - kreativ, gemein-
schaftsstiftend und kostengiinstig.

Deshalb wird ehrenamtliches, birgerschaft-
liches, biirgerliches oder eben freiwilliges
Engagement allerorts gelobt und mehr und
mehr auch eingefordert. In den vergangenen
zehn Jahren sind Landes- und Bundesnetz-
werke flir Engagierte entstanden. Es gibt
fast taglich Konferenzen, Freiwilligentage,
Ehrenamtshdrsen oder Seminare zur Gewin-
nung und Schulung von Freiwilligen. Bun-
des- und Landesminister werben wie Wohl-
fahrtsverbdnde und Stiftungen offentlich fiir
Engagement.

Doch welches Potenzial birgt freiwilliges
Engagement jenseits von feierlichen An-
sprachen und Tagungen angesichts der Tat-
sache, dass die Bevélkerung élter wird und
schrumpft und die regionalen Disparitéten
groBer werden? Konnen einfache Biirger dazu
beitragen, dass die Kinder einer Kommune
besser gebildet, Laden und Kulturhduser
nicht geschlossen, Hilfsbediirftige gepflegt,
eine Busverbindung aufrechterhalten wird?
Kénnen Freiwillige daftir sorgen, dass
schrumpfende Regionen ihre Lebensqualitat
nicht verlieren?

Freiwilliges 40
Engagement und

Bereitschaft zum 35

freiwilligen Enga-

gement, Bevolke- 30 ©
rung ab 14 Jahre N
in Prozent 25

@ Engagiert 20

16

@ Bestimmt bereit
Eventuell bereit

(Datengrundlage:
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surveys 1999,
2004 und 2009) 0
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Bisher hat das freiwillige Engagement trotz
der stark gewachsenen &ffentlichen Dis-
kussion tiber Sinn und Notwendigkeit von
ehrenamtlichen Tétigkeiten nicht zugenom-
men. Der bundesweite Freiwilligensurvey
zeigt, dass in den vergangenen zehn Jahren
stets ein reichliches Drittel aller Biirger frei-
willig engagiert war.®” Die unterschiedliche
Geschichte der beiden Teile Deutschlands,
vermutlich aber auch der Wegzug hundert-
tausender gebildeter und motivierter Men-
schen aus den neuen Bundesldndern sind
Griinde dafir, dass es erhebliche Unterschie-
de beim Grad des Engagements zwischen
Ost und West gibt. Nach den Ergebnissen
des Generali Engagementatlas 2009 mit den
Umfrageergebnissen des Forschungsinstituts
Prognos ist im Westen der Anteil engagierter
Biirger etwa ein Drittel hgher als im Osten.!%

Das Gros des Engagements, etwa ein Drittel,
findet in den Bereichen Sport, Freizeit und
Geselligkeit statt. Knapp ein Fiinftel der En-
gagierten ist im Bereich Soziales, Gesundheit
und Pflege tatig. 14 Prozent arbeiten freiwil-
lig vor Ort, etwa bei Feuerwehr und Rettungs-
dienst. Lediglich elf Prozent engagieren sich
flr altere Biirger. Hier liegt in der Zukunft der
grofte Handlungsbedarf, denn die Zahl der
tiber 74-)dhrigen wird sich in den nachsten
vier Jahrzehnten verdoppeln. Vor allem die
Generation der 55- bis 64-Jahrigen scheint
das zu erkennen. Mit tiber fiinf Prozent die-
ser Altersgruppe sind hier nicht nur anteilig

Nicht mehr Engagement, aber mehr
Bereitschaft dazu

Trotz aller Férderprogramme und Engagementpreise
ist der Anteil jener Menschen, die sich freiwillig
engagieren, in den vergangenen zehn Jahren prak-
tisch unverdndert geblieben. Ein reichliches Drittel
der Biirger gibt an, sich in dieser Form fiir die Gesell-
schaft einzusetzen. Lediglich der Anteil jener, die
»eventuell bereit* wéren, sich zu engagieren, hat
deutlich zugenommen. Um diese stille Reserve in die
Reihen der Aktiven zu holen, miissen die Angebote
den Interessen und Féhigkeiten der potenziellen
zivilgesellschaftlichen Akteure entsprechen. Vor
allem braucht es Angebote, die niedrigschwelliger
sind als die des klassischen Ehrenamtes mit seinen
starren Strukturen.

die meisten Menschen fiir Altere engagiert,
sondern hier ist auch die Bereitschaft am
grélBten, noch mehr zu tun. Von den bereits
Aktiven kénnte sich laut Befragung zum
Engagementatlas 2009 ein Drittel vorstellen,
in Zukunft fir altere Menschen tatig zu wer-
den. Insgesamt konnen sich 37 Prozent all
derer, die sich derzeit nicht gesellschaftlich
engagieren, vorstellen, biirgerschaftlich aktiv
zu werden. Hier zeigen vermutlich die 6ffent-
liche Diskussion und die enorme Zahl an
Projekten und Programmen zum freiwilligen
Engagement ihre Wirkung.

Zwar ist ein starkeres Engagement aller
Altersgruppen wiinschenswert, doch die
Kohorte der 55- bis 64-Jahrigen und die der
»jungen Rentner* iiber 64 Jahre sind die
einzigen zahlenmaRig wachsenden Gruppen,
von der die Zivilgesellschaft in Zukunft pro-
fitieren kann. Die grole Gruppe der in den
1960er Jahren geborenen Babyboomer, die
derzeit noch iberwiegend in guten Positio-
nen im Beruf stehen, wird in zehn bis 20
Jahren in Rente gehen. Es ist die erste gesell-
schaftliche Gruppe, die begriffen haben diirf-
te, welche Folgen der demografische Wandel
fur das Gemeinwesen hat. Diesen Menschen
geeignete Strukturen zu bieten, in denen sich
ihr Engagement entfalten kann, bildet die
grofe Herausforderung der nachsten Jahre.
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Freiwilliges Engagement - keine neue
Erfindung

Unter ,freiwilligem Engagement* sind all
jene Aktivitdten zu verstehen, die freiwillig,
unentgeltlich, weitgehend 6ffentlich und im
Interesse des Gemeinwohls stattfinden. Das
schlieBt klassische ,,Ehrendmter® mit ein,
die innerhalb von Vereinen oder Organisati-
onen libernommen werden, beschrankt sich
aber nicht darauf. Eine bloRe Mitgliedschaft
in Vereinen, die fiir Unterhaltung oder Ge-
selligkeit sorgen, zahlt nicht dazu - ebenso
wenig wie etwa die Hilfe fiir Verwandte oder
Freunde.

Freiwillig engagiert haben sich Biirger
schon immer - nicht selten vom Staat stark
beschrankt oder argwthnisch bedugt. Die
Kirche ist eine der dltesten Institutionen, die
freiwilliges Engagement fiir Bedirftige zu
einem Teil ihres Wirkens gemacht hat. Doch
gab es auch schon frither Engagement, das
nicht an Religion geknlpft war - etwa in den
seit 200 Jahren existierenden Freiwilligen
Feuerwehren. Das Allgemeine Preufische
Landrecht gestand den Untertanen seit 1794
zu, sich in Vereinen zusammenzufinden,
allerdings bei gleichzeitigem Verbot ,,jeder

@
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Gesellschaftliche Milieus in Deutschland
(Datengrundlage: Sinus Sociovision)

Unterschiedliche Lebensstile

Beschleunigung, Refokussierung,

Pragmatismus neue Synthesen

Das Sinus-Institut unterscheidet in Deutschland zehn gesellschaftliche Milieus.® Diese weichen nicht nur
in Einkommen, Lebensweise und Wertesystem voneinander ab, sie haben auch unterschiedliche Einstel-
lungen zu freiwilligem Engagement. Wéahrend das ,,Prekdre Milieu® und das ,,Hedonistische Milieu* in der
Regel nichts fiir das Gemeinwohl tun, arbeitet der Traditionsverwurzelte etwa als Zeugwart bei der Freiwil-
ligen Feuerwehr, der Liberal-Intellektuelle leitet eine Selbsthilfegruppe, die Moderne Performerin coacht
eine jugendliche Migrantin. Deshalb verdndert sich durch den sozialen und demografischen Wandel nicht
nur die Nachfrage nach, sondern auch das Angebot von Engagement.
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Beratung politischer Angelegenheiten®.

Die in Deutschland bis 1945, in der DDR
bis 1989 andauernden diktatorischen Zu-
stande sorgten fiir den bis heute miefigen
Ruf der deutschen ,Vereinsmeierei®. Das
Wort steht fiir eine Haltung von Vereins-
mitgliedern, die etwa als Kaninchenziichter
oder Schiitzen vor allem ihrem speziellen
Interesse nachgingen und sich dabei aus
dem - politisch tiberwachten - 6ffentlichen
Leben zurtickzogen und damit gleichzeitig
auf jeden Versuch verzichteten, die Gesell-
schaft zu veréndern.

Die Bundesrepublik hatte auf der Basis
einer boomenden Okonomie mit Voll-
beschaftigung und standig wachsenden
Einkommen lange darauf gesetzt, durch
den Ausbau von sozialen Beratungs- und
Unterstiitzungsangeboten die Bediirfnisse
von Menschen ,professionell“ zu lGsen.
Doch mit der 68er-Bewegung in der Bun-
desrepublik wollten sich die Biirger wieder
starker in die Organisation der Gesellschaft
einmischen. Sie forderten mehr politische
Partizipation und es entstanden soziale
Bewegungen und Selbsthilfegruppen zu
Themen, die viele Menschen beschéftigten.

Im vereinigten Deutschland bekam die
Diskussion um das freiwillige Engagement
Ende der 1990er Jahre einen starken
Schub, als trotz hohen Wohlstandes

durch Dauerarbeitslosigkeit, Politik-
verdrossenheit und klamme &ffentliche
Kassen Tendenzen des sozialen Zerfalls
sichtbar wurden. Von der Vernetzung und
Forderung von freiwilligem Engagement
versprach man sich nicht nur eine Starkung
des gesellschaftlichen Zusammenhalts
sondern auch kreative und kostengtins-
tige Losungen fiir soziale Probleme. Im
Jahr 2001 entstand aus einem Beirat zum
»Internationalen Jahr der Freiwilligen”

ein ,Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches



Engagement®, das freiwilliges Engagement
in allen Gesellschaftsbereichen fordern
will. Zu diesem Bundesnetzwerk gehéren
mittlerweile zahlreiche Gremien, Institute
und Verbdnde, die haufig selbst bereits
~Netzwerke® sind. Manche darunter sind
altehrwiirdig, etwa der Deutsche Feuer-
wehrverband oder die Deutsche Bischofs-
konferenz. Manche bestehen seit Jahrzehn-
ten, etwa die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege, die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Seniorenorgani-
sationen oder die Nakos, das Netzwerk der
Selbsthilfekontaktstellen. Andere Mitglie-
der des Bundesnetzwerks existieren kaum
langer als zehn Jahre, etwa der Bundesver-
band der Férdervereine. Die Entwicklung
zeigt vor allem eins: Die Formen von Enga-
gement verdndern sich - von festen, fast
unternehmensgleichen Strukturen hin zu
freierem, individuellem Engagement.

Menschen setzen sich heute in erster Linie
freiwillig fir etwas ein, weil es ihnen Freu-
de macht. Erst danach kommt das Beddirf-
nis, anderen helfen zu wollen. Ebenso
wichtig, wie in diesem Sinne karitativ zu
handeln, ist Befragten, dass sie mit ,,sym-
pathischen Menschen® zusammenkommen
und gemeinsam etwas anpacken, was
ihnen wichtig ist. Freiwilliges Engagement
soll sinn- und gemeinschaftsstiftend sein.
Angebote, sich zu engagieren, miissen
diesen Bedirfnissen entgegenkommen,
wenn sie Resonanz finden wollen. Die
moderne Gesellschaft ist sehr viel hete-
rogener geworden. Sie vereint nicht mehr
nur ,,Arbeiterschaft” und ,Biirgertum®,
sondern zahlreiche Milieus, die sich auch
bei dhnlicher sozialer Lage in ihren Werten
und Einstellungen, aber eben auch in der
bevorzugten Form von freiwilligem Enga-
gement unterscheiden.

So finden sich nach der Kategorisierung
des Sinus-Instituts in einer unteren sozia-
len Lage nicht nur traditionsverwurzelte
Arbeiter, sondern auch ,,Prekare Milieus*®

und Hedonisten.*® Wahrend sich die letz-
teren beiden Gruppen kaum freiwillig fir
die Gemeinschaft engagieren, findet man
Angehorige des traditionellen Milieus vor-
wiegend als Vereins- oder Gewerkschafts-
mitglied im klassischen Ehrenamt. In der
gesellschaftlichen Mittel- und Oberschicht
gibt es neben der ,,biirgerlichen Mitte*
heute auch die , Liberal-Intellektuellen®,
die ,Performer*, das ,,sozialokologische
Milieu* und das ,,Expeditive Milieu®. Wah-
rend Menschen aus der biirgerlichen Mitte
noch zu den Machern und Organisatoren
des klassischen Ehrenamtes gehoren,
kénnen sich letztgenannte Gruppen mit
traditionellen Engagementformen kaum
mehr identifizieren. Gerade diese neue
Mittel- und Oberschicht drangt in die
neuen Formen des Engagements. ,Liberal-
Intellektuelle” und ,,Moderne Performer*
wollen selbst bestimmen, auf welche
Weise und wie lange sie sich einbringen.
Sie schauen sich in Freiwilligenbérsen um,
treten Initiativen bei oder griinden selbst
welche. Und streifen am ,,Tag des Engage-
ments® auch mal den Blaumann Gber.

Zugleich ist das wachsende Interesse an
freiwilligem Engagement auch ein ,,Ange-
botseffekt®. Mit den Babyboomern wird
eine grofRe Gruppe von Menschen dlter, die
in der Regel gut ausgebildet und finanziell
abgesichert ist. Die sehr Wohlhabenden
unter ihnen griinden nicht selten Stiftun-
gen — gegenwartig werden in Deutschland
jahrlich etwa 900 neu errichtet.?°° Mehr
Menschen suchen jedoch eine sinnstif-
tende Tatigkeit nach Beruf und Familien-
phase, wollen aktiv an einer lebenswerten
Kommune oder einer gerechten Gesell-
schaft mitwirken und dabei Gleichgesinnte
treffen. Dabei wollen die Engagierten
gleichzeitig autonom bleiben und eigene
Ideen verwirklichen. All diese Faktoren
drften in Zukunft nicht nur die Quantitat,
sondern auch die Qualitat des freiwilligen
Engagements verdndern.

Engagement in demografischen
Problemregionen - die Untersuchung
des Berlin-Instituts

Bundesweite Befragungen geben zwar einen
guten Gesamtiiberblick Giber das Themenfeld
freiwilliges Engagement, lassen aber lokale
Probleme im Dunkeln. Das Berlin-Institut
will mithilfe der vorliegenden regionalen
Untersuchung herausfinden, wie es in den
demografischen Problemregionen Deutsch-
lands tatsachlich um das Engagement der
Biirgerschaft bestellt ist. Wie gehen freiwillig
Engagierte Probleme an? Welche Erfolge
und Herausforderungen gibt es dabei? Wie
funktioniert die Zusammenarbeit zwischen
aktiver Biirgerschaft, Kommunalverwaltung
und Wohlfahrtsverbanden? Und tragt frei-
williges Engagement in der Region dazu bei,
die Lebensqualitdt der Menschen angesichts
einer problematischen demografischen und
wirtschaftlichen Entwicklung zu verbessern?
Um diesen Fragen nachzugehen, hat das
Berlin-Institut sechs Regionen Deutschlands
ausgewahlt und besucht. Dort waren in
Experteninterviews und Gruppendiskussio-
nen Menschen Gesprachspartner, die bei der
Organisation von freiwilligem Engagement
eine Schliisselposition einnehmen: Verant-
wortliche in den Verwaltungen, in Vereinen
und Verbanden oder bei Organisationen der
Wohlfahrtspflege.

Bewusst wurden als Untersuchungsorte
Regionen ausgewahlt, die von demografi-
schen Problemen besonders betroffen sind,
und keine prosperierenden und wachsenden
Kreise. In letzteren ist die Zivilgesellschaft im
Allgemeinen weitaus besser vertreten, wobei
die gute wirtschaftliche Lage forderlich fiir
das Engagement ist. Umgekehrt trégt eine
engagierte Gesellschaft tiber Netzwerke, die
weit tiber das Ehrenamt hinausgehen, zum
wirtschaftlichen Aufschwung und Wohlstand
bei.

Berlin-Institut 105



Stark alternde und schrumpfende Regionen
verlieren tendenziell jene gut qualifizierten
und engagierten Biirgerinnen und Biirger,
die fur den sozialen Zusammenhalt nétig
wadren. Freiwilliges Engagement steht also
in demografischen Problemgebieten nicht
nur vor besonderen kommunalen Herausfor-
derungen - es findet auch in einem anderen
Rahmen statt als in florierenden oder stabi-
len Regionen.

Die Untersuchungsregionen

Zur Auswahl der Untersuchungsregionen
wurden samtliche Kreise Deutschlands an-
hand eines Sets von Indikatoren analysiert.
Dazu wurden vier verschiedene Paare von
Indikatoren gebildet, die auf besondere
Problemlagen hindeuten. In das jeweilige
~Problemcluster wurden all jene Landkreise
und kreisfreien Stadte aufgenommen, die
bestimmte Schwellenwerte iiberschreiten.
Diese Schwellenwerte markieren dabei fir
jedes Indikatorenpaar in etwa die proble-
matischsten zehn Prozent aller deutschen
Kreise.

Es ist kein Zufall, dass einige Kreise gleich-
zeitig von mehreren dieser kritischen Prob-
lemlagen betroffen sind, denn die Probleme
kumulieren haufig in demografischen Krisen-
gebieten. So gibt es zahlreiche Kreise, in
denen die Bevélkerung stark schrumpft und
gleichzeitig stark Uberaltert ist. Viele dieser
Kreise weisen dariiber hinaus Bildungs- und
Beschaftigungsprobleme bei der Jugend auf.
Insgesamt gelangten anhand der genannten
Indikatoren 108 Kreise in eine oder mehrere
der vier Gruppen.
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Einwohnerverluste bedeuten fiir einen Kreis
eine sinkende Anzahl von Steuer- und Bei-
tragszahlern, schrumpfendes Erwerbstatigen-
potenzial, Immobilienwertverfall und steigen-
de Infrastrukturkosten je Einwohner. Obwohl
unter diesen Bedingungen die Anforderungen
an die Zivilgesellschaft steigen, wird die
Aktivierung der Biirger eher erschwert, da
Regionen mit Bevélkerungsriickgang beson-
ders ihre aktivste und gut gebildete Einwoh-
nerschicht verlieren. Als stark schrumpfend
gelten dabei Kreise, die in der Bevélkerungs-
prognose bis 2025 mehr als zwolf Prozent
Einwohnerverlust zu erwarten haben sowie
einen aktuellen Wanderungsverlust von mehr
als fiinf Personen je 1.000 Einwohner ver-
zeichnen. 47 Landkreise und kreisfreie Stadte
fallen in diese Kategorie.
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Vielfdltige Problemlagen

Alterung, Bevolkerungsschwund, mangelhafte
Bildung und Integrationsmangel sind die groRten
Probleme im Rahmen des demografischen Wandels.
108 Kreise und kreisfreie Stadte erweisen sich
anhand einer oder mehrerer der vier ausgewdhlten
Indikatoren als besonders vom demografischen
Wandel betroffen. Sie liegen iiberwiegend im Osten
Deutschlands. Dabei treffen hdufig mehrere Problem-
lagen auf ein und denselben Kreis zu. Fiir die Vor-Ort-
Untersuchungen wurden sechs Regionen ausgewahlt:
der Kyffhaduserkreis in Thiiringen (1), Demmin in
Mecklenburg-Vorpommern (2), Wunsiedel in Bayern
(3), Holzminden in Niedersachsen (4), Ludwigshafen
in Rheinland-Pfalz (5) und Bremerhaven (6) zum
Stadtstaat Bremen gehdrend.



Cluster 1 Cluster 2 Cluster 4

. Bevdlke- Wanderung | Unter liber Ohne Jugend- Kommunale | Ausldnder-
Kreis rungsprog- 35-Jdhrige | 74-)dhrige | Schul- arbeits- Schulden anteil
nose 2025 | je1.000 abschluss losigkeit Euroje
Prozent Einwohner Prozent Prozent Prozent Prozent Einwohner Prozent
Kyffhduserkreis -19,5 -10,5 31,2 9,7 7.7 10,0 1.298 1,2
Demmin -23,0 -14,6 31,9 9,2 11,8 10,8 1.498 1,6
Waunsiedel im Fichtelgebirge -18,0 -49 319 11,7 6,2 4,3 2.921 6,5
Holzminden -12,6 -59 34,0 11,3 99 5.4 299 6,4
Ludwigshafen am Rhein 19 13 38,1 8,7 12,4 6,3 2.138 21,6
Bremerhaven -8,7 2,7 36,7 9,5 8,9 9,4 | 23.084 10,6
Deutschland -15 0,4 36,8 8,6 70 5,0 987 8,8
Schwellenwert <-12,0 <-5,0 <32,0 >9,0 >9,0 >8,0 >1.300 >10,0

a Demografische (Iberalterung

Oberhalb eines Alters von 74 Jahren steigt
die Wahrscheinlichkeit, pflegebedirftig zu
werden. Ist der Bevélkerungsanteil Hochbe-
tagter sehr groB und sinkt gleichzeitig der
Anteil jingerer Menschen Uberproportional,
so entstehen nicht nur enorme Belastungen
fur die kommunalen Haushalte, sondern es
fehlen auch Menschen, die professionelle
Pflege oder familidre Unterstiitzung leisten
kénnen. Deshalb ist freiwilliges Engagement
dort besonders wichtig.

Als deutlich tberaltert gelten Kreise mit
einem Anteil Giber 74-)&hriger von mehr als
neun Prozent und einem Anteil unter 35-J4h-
riger von weniger als 32 Prozent. 33 Land-
kreise und kreisfreie Stadte fallen in diese
Kategorie.

Bildungs- und Beschaftigungs-
probleme Jugendlicher

Ein hoher Anteil jugendlicher Arbeitsloser
und unqualifizierter Schulabganger ist eine
schwere Hypothek auf die Zukunft einer Re-
gion. Fachkraftemangel, Perspektivlosigkeit
und soziale Spannungen konnen die Folge
sein. Auch wenn die Hauptverantwortung

fur Bildung beim Staat liegt, kann zivilgesell-

schaftliches Engagement zur Entscharfung
der Lage beitragen.

Als Kreise mit erheblichen Bildungs- und
Arbeitsmarktproblemen fiir Jugendliche gel-
ten dabei jene mit Giber neun Prozent Schul-
abgdngern, die keinen Abschluss erreichen,
sowie mit einer Jugendarbeitslosigkeit von
tiber acht Prozent. 39 Landkreise und kreis-
freie Stadte fallen in diese Kategorie.

4 Hoher Migrantenanteil
bei gleichzeitig hoher
kommunaler Verschuldung

Stadte und Regionen mit sehr hohen Migran-
tenanteilen stehen vor der Herausforderung,
die Zugewanderten und ihre Kinder in das
Bildungs- und Beschaftigungssystem zu
integrieren. Dies ist besonders schwierig,
wenn sich vor dem Hintergrund einer fri-
heren Gastarbeiterzuwanderung vor allem
gering qualifizierte Migranten in bestimmten
Stadten konzentrieren. Hat die Kommune
zusétzlich in der Vergangenheit tiber ihre
Verhaltnisse gelebt und sich hoch verschul-
det, sind die Spielrdume fiir aktive Integra-
tionspolitik wie fiir kommunales Handeln
insgesamt gering. Freiwilliges Engagement
der Biirger ist dann haufig eines der wenigen
verbleibenden Potenziale.

Als Kreise mit einem hohen Anteil von Men-
schen mit Migrationshintergrund gelten sol-
che mit einem Auslénderanteil von iiber zehn
Prozent. Der Migrantenanteil, der jene Men-
schen mit ausldndischen Wurzeln einschliel3t,
die bereits einen deutschen Pass besitzen,
ist in der Statistik nicht auf Kreisebene ver-
fugbar. Stellvertretend wird deshalb hier der
Auslanderanteil verwendet, der im Allgemei-
nen ungefahr halb so grol3 wie der Migran-
tenanteil ist. Als hoch verschuldet gelten hier
Kreise mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von
tiber 1.300 Euro je Einwohner. In 36 Kreisen,
bis auf fiinf Ausnahmen allesamt kreisfreie
Stédte, paaren sich hoher Migrantenanteil
und hohe Verschuldung der Kommunen.

Aus diesen vier Problemclustern wurden
sechs Regionen stellvertretend ausgewahlt

- jeweils in Ost- und Westdeutschland sowie
in verschiedenen Bundeslandern. Vier der
Regionen sind Kreise im l&ndlichen Raum, je
zwei in den neuen und alten Bundeslandern:
der Landkreis Demmin in Mecklenburg-
Vorpommern (2); der Kyffhéduserkreis in
Thiiringen (1); der frankische Landkreis
Wunsiedel in Bayern (3) sowie der Landkreis
Holzminden in Niedersachsen (4). Zwei der
ausgewahlten Orte mit besonderen Haus-
halts- und Integrationsproblemen sind kreis-
freie Stadte im Westen der Republik: das zum
Bundesland Bremen gehérende Bremerhaven
(6) und die Industriestadt Ludwigshafen in
Rheinland-Pfalz (5).
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Kyffhauserkreis

Der Kyffhduserkreis am Siidrand des Har-

zes in Thiiringen ist vor allem fiir ein Gber

80 Meter hohes Denkmal bekannt, das

einen reichlich tiberdimensionierten Kaiser
Wilhelm I. hoch zu Ross darstellt. Es steht
auf jenem Felsen, der sowohl dem Denkmal
als auch dem Landkreis den Namen gab.
Demografisch und wirtschaftlich geht es
weniger hoch her in dem Landkreis und

der 23.000-Einwohner-Kreistadt Sonders-
hausen. Die war zu DDR-Zeiten Sitz des ,VEB
Kombinats Kali“, mit Tausenden von Beschéf-
tigten einem der grolten Devisenbringer des
Arbeiter- und Bauernstaates. Aus den Gruben
in und um Sondershausen wurden Kali- und
Steinsalze geférdert, um daraus Mineraldiin-
ger herzustellen. Nach der Wiedervereinigung
wurde der Kalibergbau in Sondershausen
eingestellt, was Ende der 1990er Jahre zu
einer Rekordarbeitslosenquote von tiber 30
Prozent fiihrte. Zwar ist die Arbeitslosigkeit
mittlerweile auf zwolf Prozent zuriickgegan-
gen, doch im Herbst 2010 lebten im Kyffhau-
serkreis noch immer 8.000 Menschen von
Hartz IV - jeder zehnte Einwohner. Bei einem
Bevolkerungsverlust von mehr als elf Prozent
zwischen 2000 und 2008 gehért der Land-
kreis zu den am stérksten schrumpfenden
der Republik. Mit einem jahrlich verfiigharen
Einkommen von weniger als 14.000 Euro

je Einwohner landet der Kyffhauserkreis auf
dem viertletzten Platz aller 413 deutschen
Kreise. Allerdings leidet darunter vorwiegend
die jiingere Bevolkerung. Den Pensiond-

ren des Kyffhauserkreises — immerhin 24
Prozent der Einwohner sind tiber 64 Jahre

alt - geht es finanziell vergleichsweise gut,
denn viele von ihnen beziehen gut dotierte
Bergbaurenten.
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Uberraschenderweise ist rein duRerlich
nichts von der prekdren Situation zu merken.
Baufallige, graue Hauser aus DDR-Zeiten gibt
es kaum noch. Fast alle Fassaden sind frisch
verputzt und strahlen in leuchtenden, erdigen
Farben. Viele der regionstypischen Fachwerk-
hduser sind saniert, und selbst die Platten-
bauwohnungen der einstigen Bergleute sind
gefillig renoviert. Uber dem schicken Markt-
platz thront das aufwéndig sanierte Schloss,
eine ehemalige Firstenresidenz mit dem
heute wohl teuersten Restaurant der Region.
Die ,,Bergbau und Musikstadt“ Sonders-
hausen und der Landkreis leisten sich mit
dem Loh-Orchester Sondershausen sogar
eine eigene Hochkultur. Seit 2006 finden
jahrlich ,,Schlossfestspiele” mit Opern- und
Konzertauffiihrungen statt. Vor kurzem ist es
auch gelungen, die neu gegrtindete Thiringer
Landesmusikakademie in Sondershausen
anzusiedeln.

Strukturschwéche muss offenbar nicht von
Nachteil sein. Der Kyffhauserkreis qualifiziert
sich durch seine problematischen sozialen
und wirtschaftlichen Indikatoren fiir ziemlich
jedes Forderprogramm des Landes, des Bun-
des oder der Européischen Union. Wie ganz
Thiiringen ist er Fordergebiet A bei der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®, Er ist
Fordergebiet des Europdischen Sozialfonds
und des Europdischen Fonds fiir die Entwick-
lung landlicher Rdume. Zusétzlich ist der
Kyffhauserkreis ,Modellregion” des Bundes-
projektes ,Region schafft Zukunft®, das allein
sechs Millionen Euro in den Kreis spiilt. Die
Kreisstadt Sondershausen erhélt auRerdem
Geld aus dem Bund-Lander-Programm
»S0ziale Stadt*. Zusatzlich zur Strukturforde-
rung stehen zahllose projektbezogene For-
dermittel verschiedener Bundesministerien
bereit - fir Qualifizierung, Arbeitsbeschaf-
fung oder Kultur.

Um auf all dieses Geld zugreifen zu kénnen,

miissen vor Ort allerdings konkrete Projekte
erdacht und beantragt werden. Die Biirokra-
tie der Antrags- und Abrechnungsverfahren

muss beherrscht werden und es schadet

nicht, wenn alle involvierten Akteure, vom
Antragsteller tiber den Projekttrager, die
Stadt- und Kreisverwaltung bis zur Landes-
politik gut miteinander vernetzt sind und an
einem Strang ziehen. Und genau darin haben
es die Verantwortlichen im Kyffhauserkreis
zu einer gewissen Perfektion gebracht.

Der Erste Kreisheigeordnete, Georg Schéfer,
schwarmt davon, wie bei den Behérden des
Landkreises ein Rddchen ins andere greift.
Uber die Jahre sei es gelungen, die fahigsten
Personen in entsprechende Positionen zu
bringen, um Férdermittel optimal abzuschop-
fen. Unter diesen Umsténden verschwimmen
weitgehend die Grenzen zwischen dienst-
lichem und freiwilligem Engagement - oder
es gerdt in Vergessenheit, was das eine vom
anderen unterscheidet. Das Engagement im
Jugendbereich sei in keinem anderen Kreis
Thiiringens anndhernd so hoch wie im
Kyffhauserkreis, meint Georg Schéfer. Als
Beleg dafiir nennt er die Héhe der abgerufe-
nen Fordermittel: Sieben Millionen Euro aus
Bundes-, Landes- und EU-Programmen fuir
den Kinder- und Jugendbereich flossen in den
vergangenen zehn Jahren hierher.

Da gab es das Programm ,,Kompetenzagen-
tur®, das jungen Menschen mit ,multiplen
Problemlagen” sozialpflegerische Hilfe leiste-
te, oder ,,Guter Start ins Kinderleben*, das
sich fir die ,Forderung elterlicher Erzie-
hungs- und Beziehungskompetenzen in pre-
karen Lebenslagen im friihen Lebensalter®
einsetzte. Oder das Programm ,,Lokales Kapi-
tal fiir soziale Zwecke®, mit dem ,soziale und
beschéaftigungswirksame Potenziale vor Ort*
aktiviert werden sollten. Ferner ,,Civitas®, ein
Programm gegen Rechtsextremismus in
Ostdeutschland, und , Lokale Aktionspléne
fiir Demokratie und Toleranz®. Uber ein gera-
de angelaufenes Projekt ,Lernen vor Ort”
wird berichtet, und dass man sich bald fiir
das Forderprogramm ,,Neue Lernkultur in
Kommunen* bewerben wird. ,Wir haben ein
sehr gutes Jugendamt®, sagt Schéfer, ,dort
sind Leute an der Spitze, die kaum ein Pro-
gramm auslassen®.



Hohe Arbeitslosigkeit im Kyffhduserkreis

Im thiiringischen Kyffhduserkreis gab es im Okto-
ber 2010 etwa 5.000 Arbeitslose. Das ist knapp
jeder achte Einwohner im Erwerbsalter. Die Anzahl
der Arbeitslosen erhoht sich auf iiber 7.000 wenn
alle Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmanahmen
oder einer beruflicher Weiterbildung des Arbeits-
amtes mitgezahlt werden und sich somit in der
Unterbeschaftigungsquote von 19,5 Prozent finden.
In den letzten Jahren konnte der Kreis seine
Arbeitslosenzahlen deutlich reduzieren. Die giinsti-
gere Arbeitsmarktsituation ist auch Folge der
jahrelangen Abwanderung und der zunehmenden
Verrentung, die Arbeitsplatze frei macht.

Im Rahmen des Programms ,,Lokale Aktions-
pléne fir Toleranz und Demokratie®, wofiir
der Landkreis im laufenden Jahr bereits
100.000 Euro erhalten hat, gibt es sogar
noch einen Nachschlag. Denn das Programm
wurde bundesweit nicht ausgeschopft - und
die Leute vom Kyffhduser sind um gute Pro-
jektantrége nicht verlegen. Als einer von ganz
wenigen Kreisen hat es der Kyffhauserkreis
auch geschafft, Férdermittel fir zwei Mehr-
generationenh&user zu erhalten - obwohl es
diese Unterstiitzung vom Bund normaler-
weise nur ein Mal pro Landkreis gibt.

Fragt man jedoch nach freiwilligem, unent-
geltlichem Engagement innerhalb dieser
Projekte, so wird man kaum ftindig. Oft kom-
men lediglich aus Projektmitteln bezahlte
Sozialarbeiter oder andere Fachkrafte zum
Einsatz, die bei den antragstellenden Projekt-
tragern beschaftigt sind. Und diese miissen
ihre Arbeit wieder einstellen, wenn ein For-
derprogramm auslauft. Eine Ehrenamtsagen-
tur beispielsweise, die im Jahr 2001 mit Hilfe
eines Bundesférderprogramms eingerichtet
wurde, existiert langst nicht mehr. ,,Gewthn-
liche” Engagierte konnen von den zahllosen
Forderprogrammen nicht profitieren. Das
kénnten nur wenige Experten, rdumt Georg
Schéfer ein.

Anteil Arbeitsloser und &ltq 35
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,Ehrenamt, Ehrenamt, Ehrenamt - das
ist eine Utopie, die nicht greifen wird*

Eines der beiden Mehrgenerationenhduser
des Landkreises hat sich aus der Frauen- und
Familienbegegnungsstatte ,,.Diine” heraus
entwickelt. Zu dem anfangs rein ehrenamtlich
gefiihrten Schutzraum fir Matter und Kinder
stieR die heutige Koordinatorin des Mehr-
generationenhauses, Monika Schreier, einst
als Arbeitssuchende. Zunachst war sie in
mehreren Kurzzeitprojekten beschaftigt - bis
sich der Verein um das Mehrgenerationen-
haus-Projekt bewarb und den Zuschlag er-
hielt. Mithilfe dieses Forderprogramms be-
zahlt er derzeit eine Hauptamtliche, drei
Minijobber und viele Honorarkrafte. Doch das
zumindest theoretische Ziel aller Férder-
programme, Einrichtungen wie das Mehr-
generationenhaus dauerhaft und selbst-
tragend in der Region zu verankern, dirfte
Illusion bleiben.

Dass es nach dem Ende der fiinfjahrigen
Forderperiode 2011 mit dem Mehrgeneratio-
nenhaus weitergeht, glaubt auch Monika
Schreier nicht. Die frithere Familienministerin

Ursula von der Leyen, die das Mehrgeneratio-
nenhaus-Konzept einst initiiert hatte, habe
zwar gefordert, dass sich alles irgendwann
ehrenamtlich tragen solle. Doch das sei eine
Utopie, meint Schreier. Die vielen Langzeit-
arbeitslosen in der Region seien oft zu frust-
riert, um sich zu engagieren. Vor allem aber
wollten sie auch mal etwas Geld verdienen.
Viele ,Freiwillige” erhalten deshalb fiir ihr
Engagement in den Angeboten des Mehr-
generationenhauses eine Vergiitung. So
bekommen jene, die Dienstleistungen ftr
Altere erbringen, etwa fiir sie einkaufen oder
sie zum Arzt fahren, 2,50 bis drei Euro je
Stunde als Aufwandsentschadigung. Auch an
die (Ibernahme der laufenden Kosten des
Mehrgenerationenhauses durch die Kommu-
ne glaubt Monika Schreier nicht: ,,Man denkt
im Ministerium, die Kommune ist so begeis-
tert von dem Projekt, dass sie die 40.000
Euro jahrlich selbst zur Verfiigung stellt. Doch
die Kommune wird nichts geben.” Die Idee,
lokale Unternehmen kénnten als Sponsoren
einspringen, halt sie fir nicht umsetzbar. Im
Kyffhauserkreis gebe es keine gréleren Fir-
men, und den kleinen gehe es wirtschaftlich
nicht besonders gut — oder sie hatten wenig
Interesse an lokalem Sponsoring.

Auch fir Petra Schmid, die Geschéftsfiihrerin
der drtlichen Volkssolidaritat, des in Ost-
deutschland wichtigsten Wohlfahrtstrégers,
scheint es selbstverstandlich, dass freiwilli-
ges Engagement vergiitet wird. Die Volkssoli-
daritdt widmet sich vorwiegend &lteren Men-
schen. Sie betreibt Seniorenbegegnungsstat-
ten und betreute Wohngruppen. Auf etwa 70
fest Angestellte im Kreisverband kdamen un-
geféhr doppelt so viele Freiwillige. Etwa die
Halfte von ihnen werde bezahlt. Wer Zeit in
den betreuten Wohngruppen einbringt und
dort Alte und Demente betreut, aber auch
wer Veranstaltungen organisiert und Nach-
barschaftshilfe leistet, erhalt pauschal 175
Euro monatlich - die gesetzlich zuldssige
,Ubungsleiterpauschale®. Dafiir miisse sich
allerdings niemand verpflichten, einen be-
stimmten Umfang an Tatigkeiten zu erledi-
gen, sagt Petra Schmid. Denn dann sei die
Sache nicht mehr freiwillig.
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Zahlreiche Engagierte bei der Volkssolidaritat
sind arbeitslos und bemihen sich, ihr Enga-
gement als Sprungbrett in bezahlte Arbeit zu
nutzen. Wenn Petra Schmid eine Stelle zu
besetzen hat, versucht sie das grundsatzlich
aus dem Pool der freiwilligen Helfer zu tun.
Fir die Volkssolidaritat seien Freiwillige eine
unerldssliche Stiitze, doch es sei schwierig,
tiber Arbeitssuchende hinaus jiingere Men-
schen ohne Entgelt zu gewinnen: ,Die fragen:
,\Was bekomme ich dafiir? Ohne Moos nix
los!*

Dank der umfangreichen Forderlandschaft
kann es in Sondershausen allerdings auch
engagierten Biirgern gelingen, GroRes zu
leisten — wie den Mitgliedern des Forderver-
eins Cruciskirche. In den 1990er Jahren war
das ortliche Gotteshaus, nach dem Sonders-
hauser Schloss das zweitalteste Gebaude der
Stadt, nicht viel mehr als ein Haufen Schutt.
Wolfgang Wytrieckus, damals Geschaftsfiih-
rer einer Wohnungsbaugesellschaft, musste
den Anblick der Ruine taglich von seinem
Biiro aus ertragen. Im Jahr 2001 griindete er
zusammen mit anderen einen Forderverein,
um zumindest den weiteren Verfall zu stop-
pen. In Eigenleistung wurden zundchst drei

Anteil der Jiingeren ist regional
unterschiedlich verteilt

Der Anteil der Alteren nimmt in Deutschland stetig
zu. Wahrend Universitétsstadte und vormals kinder-
reiche Regionen in Bayern oder Niedersachsen in
dem Verhdltnis von Jung und Alt relativ gut dastehen,
miissen sich vor allem léndliche Kreise um eine
wachsende Zahl Alterer kiimmern. Im Kyffhauserkreis
in Thiiringen ist nur noch jeder dritte Einwohner
jlinger als 35 Jahre (31 Prozent) und bereits jeder
Zehnte ilter als 74 (zehn Prozent). Dagegen leben in
den Universitdtsstadten Greifswald in Mecklenburg-
Vorpommern und Mainz in Rheinland-Pfalz rund 43
Prozent Junge und nur acht Prozent Altere.
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Gewolbegraber der Kirche saniert. Schliel3-
lich reifte ein grolRer Plan: Inmitten der alten
Kirchenmauern sollte ein Biirgerzentrum
entstehen.

Gliicklicherweise war das Wohngebiet um die
Ruine Zuwendungsgebiet des Forderpro-
grammes ,,Soziale Stadt". Allerdings musste
die Stadt einen Eigenanteil leisten, um diese
Forderung zu erhalten, wofir, wie so oft, kein
Geld zur Verfiigung stand. Der Forderverein
Cruciskirche erklarte sich bereit, nicht nur
den kompletten Projektablauf selbst zu ma-
nagen, sondern auch die Halfte des erforder-
lichen stddtischen Eigenanteils aufzubringen
- durch Spenden und Arbeitsleistungen. Als
der Kyffhauserkreis bald darauf auch noch
Modellregion des Bundesprogrammes
~Demografischer Wandel - Region schafft
Zukunft“wurde, verhalf das dem Bauprojekt
zu weiterem Geldsegen. Mittlerweile ist das
Denkmal saniert und das Biirgerzentrum im
Rohbau fertig. Unter den etwa 90 Mitgliedern
des Fordervereins sind nicht nur Biirger,
sondern auch Projektbiiros, Bau- und Indust-
riebetriebe, die Stadtverwaltung und die
Stadtwerke. Die Vereinsmitglieder legten
auch selbst Hand an, vier bis fiinf von ihnen
seien taglich auf der Baustelle anzutreffen,

Anteil der iiber 74-)dhrigen
an der Bevolkerung in Prozent

meint Wytrieckus. Das Vorzeigeprojekt
Cruciskirche erhielt 2009 einen ,,Ehrenpreis
fur integrierte Stadtentwicklung und Baukul-
tur®. In dem gerade abgeschlossenen Bauab-
schnitt, der 420.000 Euro gekostet hat, hat
der Forderverein 20.000 Euro in bar und
£40.000 Euro in Eigenleistungen investiert.
Die restlichen 85 Prozent sind Férdermittel.

,»Ich glaube, ein wirklich zukunfts-
fahiges Projekt ist das nicht“

Engagement, das sich nicht auf eine so breite
Basis von Experten und Unternehmen stiitzen
und entsprechende Forderquellen anzapfen
kann, hat es schwer. In dem Sondershausener
Stadtteil Grolfurra bewahrt ein Biirgerverein
mit Miihe ein Freibad vor der SchlieBung. Das
Schwimmbad war in den 1970er Jahren mit
Unterstiitzung des Kaliwerks und mit Arbeits-
leistungen vieler Biirger GroBfurras aufge-
baut worden. Die Kosten des Betriebs in
Hohe von jahrlich 70.000 Euro waren der
Stadt Sondershausen nach der Eingemein-
dung von GroRfurra Ende der 1990er Jahre zu
hoch. Doch die Biirger GroRfurras stemmten
sich gegen die scheinbar unvermeidliche
SchlieBung. Seit nunmehr sieben Jahren
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finanziert die Kommune in den beiden Som-
mermonaten Juli und August nur noch die
Betriebskosten des Bades und stellt den
obligatorischen Bademeister. Im Gegenzug
muss der Badesportverein den Jahresbeitrag
aller Mitglieder an die Stadt abfiihren, sémt-
liche anfallenden Instandhaltungsarbeiten
tibernehmen und auch den laufenden Betrieb
des Bades mit freiwilligen Helfern und Spen-
den sicherstellen.

Sabine Trute, ehemalige Vorsitzende des
Badesportvereins GroRfurra, beklagt, dass
die Beteiligung seit der Grindungseuphorie
mehr und mehr erlahmt. Ein Freibad zu be-
treiben ist eben nicht dasselbe wie geselliges
Beisammensein in einem Schiitzenverein.
Jeden 1. Juli muss das Freibad 6ffnen und
sdmtliche Sicherheits- und Hygienebestim-
mungen erfiillen. Es muss klar sein, wer wann
an der Kasse sitzt und welcher Rettungs-
schwimmer Dienst tut. Zwar kdmen viele
Jugendliche gern zum Schwimmen ins Bad,
zur Mitarbeit im Verein seien sie jedoch nicht
leicht zu gewinnen, dort sind Jugendliche
knapp. Auch die wachsende Zahl riistiger und
gut qualifizierter Pensionare sieht Sabine
Trute nicht als zukunftssichernd fiir den
Verein. Rentner iberndhmen eher iberschau-
bare Aufgaben, wie Kassierung oder Reini-
gungsarbeiten. Die Leitung und Koordinie-
rung des Badesportvereins konnten sie aber
nicht leisten.

Als Trute nach fiinf Jahren die anspruchsvolle
Téatigkeit der Vereinsvorsitzenden abgeben
wollte, war es sehr schwierig, einen Nachfol-
ger zu finden. SchlieBlich war es wieder ein
Berufstatiger, der sich tiberzeugen lieR.

Ich glaube, ein wirklich zukunftstrachtiges
Projekt ist das nicht, meint die ehemalige
Vorsitzende erniichtert. Es sei sehr schwierig,
die Leute bei der Stange zu halten. Zu dem
permanenten Druck, das Freibad allein mit
Freiwilligen zu betreiben, kamen auch recht-
liche Schwierigkeiten. So hatte der Verein
Probleme, weil das zustandige Finanzamt
den Betrieb eines Freibades nicht als eine
gemeinniitzige Angelegenheit sehen wollte.

Auch verlangt die Stadt Sondershausen, dass
zusétzlich zum stadtischen Schwimmmeister
immer noch ein weiterer Rettungsschwim-
mer im Freibad Dienst tun muss. Dafiir sind
Freiwillige nicht leicht zu motivieren. Finan-
ziell hat der Badesportverein GroBfurra kaum
Spielraum. Zwar gibt es zwei Ein-Euro-Jobber,
und fir einen davon kommt die Kommune
auf. Doch selbst die 750 Euro, die fiir den
anderen halbjahrlich zu zahlen sind, seien fiir
den Verein kaum zu finanzieren - der Jahres-
beitrag der Vereinsmitglieder liegt nur bei
zwolf Euro. Trute schétzt, dass 5.000 Euro im
Jahr die anstehenden Kosten im Freibad de-
cken wiirden. Doch selbst diese vergleichs-
weise geringe Summe ist sehr schwer aufzu-
treiben. GrolRere Sponsoren in der Region
lassen sich nicht finden.

Sabine Trute rdumt ein, dass der Verein viel-
leicht ein besseres Marketing brauchte. Sie
weiB, dass es Schulungen, Forderdatenban-
ken und Engagementwettbewerbe gibt. Doch
um all das fiir den Badesportverein zu nut-
zen, brauchte sie jemanden, der geniigend
Zeit hat, einen engagierten Rentner etwa:
,Wir sind viel zu sehr damit beschaftigt, das
Ding am Laufen zu halten.”

Fazit

Echtes freiwilliges, unentgeltliches
Engagement fiir das Gemeinwohl kann
sich im Kyffhduserkreis nur schwer
entfalten. Fast alle Formen des Engage-
ments sind eingebettet in eine kaum zu
durchschauende Forderlandschaft.
Wer sich hier niitzlich macht, ist in
Wirklichkeit oft auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz oder nach Férder-
mitteln. Vielfach sind die 6ffentlich
geférderten Programme zeitlich befris-
tete Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
fur lokale Sozialarbeiter. Sie sprechen
Freiwillige kaum an. Selbst wenn die so
ins Leben gerufenen Projekte sinnvoll
sind, haben sie kaum Chancen, nach
Auslaufen von Férderprogrammen von

Sponsoren oder Kommunen in der
Region weiterfinanziert zu werden -
und verschwinden. Private Forderun-
gen durch Sponsoren und Stiftungen
spielen kaum eine Rolle, vor allem weil
finanzkréftige Unternehmen mit regio-
naler Verwurzelung rar sind.

Wo aber ,,Engagement” durch Transfer-
leistungen und externe Férdermittel
angeregt wird, verfestigt sich der Glau-
be an die alleinige Zustandigkeit des
Staates fiir das Gemeinwohl, der in
Deutschland und inshesondere in
Ostdeutschland tief verwurzelt ist.
Selbst verantwortliche Personen im
Bereich der Wohlfahrtspflege sind der
Ansicht, der Einsatz von freiwillig En-
gagierten sei eine Form der Ausbeu-
tung. Umgekehrt werden Vereine viel-
fach gegriindet, um Zugriff auf Forder-
mittel und Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen zu erhalten. Oft verschwimmt
freiwilliges Engagement mit einem
»S0zialunternehmertum®, das darauf
gerichtet ist, in optimaler Weise For-
dermittel abzuschopfen.

Das traditionsverwurzelte Arbeitermi-
lieu der ehemaligen Berghauregion ist
fir freiwilliges, unentgeltliches Enga-
gement nur schwer zu gewinnen. Eine
gewisse Bezahlung durch Aufwands-
entschadigungen wird in der Regel
erwartet. In der groBen und wachsen-
den Gruppe der vergleichsweise wohl-
habenden Pensiondre dominieren die
unterhaltungsorientierten Rentner, die
viel reisen und ihren eigenen Interes-
sen nachgehen. Gleichzeitig fehlt es
kleineren Initiativen aus der Biirger-
schaft an Beratung, an aktiven Mitma-
chern und Sponsoren. Ihre Arbeit ist
gefdhrdet, obwohl die nétigen finan-
ziellen Mittel oft nur im Bereich einiger
Tausend Euro liegen. Solche Vereine
sind zu klein und zu unprofessionell,
um die biirokratischen Anforderungen
der Forderprogramme zu erfiillen.
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@) Landkreis Demmin

Mit 42 Einwohnern je Quadratkilometer ist
der Landkreis Demmin in Vorpommern einer
der am diinnsten besiedelten Kreise Deutsch-
lands. Die Menschen verteilen sich auf 69
Gemeinden, von denen viele wiederum aus
mehreren Dorfern mit oft nur um die 100
Einwohner bestehen. Die Kreisstadt Demmin
ist mit 12.000 Einwohnern der gréBte Ort
weit und breit. Bis nach Rostock, der nédchs-
ten Grolstadt, sind es knapp 80 Kilometer.
Der Kreis Demmin hat die hochste Abwande-
rungsrate aller Landkreise in Deutschland.

In den vergangenen Jahren verlieRen jahrlich
knapp 1,5 Prozent der Bevolkerung ihre Hei-
mat. Nur in den kreisfreien Stadten Suhlim
Thiringer Wald und in Frankfurt/Oder ist der
Aderlass groRer.

In Demmin wurde schon zu DDR-Zeiten
vorwiegend Landwirtschaft betrieben. Auch
heute arbeiten hier noch fast zehn Prozent
der Erwerbstatigen im Agrarsektor. Seit
1991 ist insgesamt jeder dritte Arbeitsplatz
in der Region weggefallen. Das grofte wirt-
schaftliche Aushangeschild ist das Werk

des Fertiggerichte-Herstellers Pfanniin
Stavenhagen, dariiber hinaus haben noch die
Discounter Aldi und Netto ihre Zentrallager
fir Mecklenburg-Vorpommern im Landkreis.
Sonst gibt es keine groBeren Arbeitgeber.
Auch der Tourismus ist marginal. Wer sich im
Norden erholen will, fahrt an die Ostsee oder
an die Mecklenburgischen Seen. Um Demmin
herum gibt es nur Wiesen und Felder. Der
Anteil Arbeitsloser und Sozialhilfeempfanger
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
betrug im Jahr 2008 etwa 17 Prozent - der
hochste Wert in ganz Deutschland.
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Da ein biirgerliches Aufsteigermilieu nach
20 Jahren Abwanderung weitgehend fehlt,
gibt es nur wenige, die das Schicksal ihrer
Region selbst in die Hand nehmen wollen
und kdnnen. Unsere Interviewanfragen zum
Thema ,freiwilliges Engagement* stoRen

im Landkreis auf wenig Interesse, und zur
abschlieBenden Gruppendiskussion erschei-
nen mehrere Gesprachspartner trotz Zusage
nicht. Von einer Vertreterin des Mehrgene-
rationenhauses in Stavenhagen, etwa 20
Kilometer von der Kreisstadt entfernt, erfah-
ren wir, dass dort tiber einen ,Schach-Opa“
hinaus kaum freiwillig Engagierte eingebun-
den sind. Lediglich ein bereits vorhandener
Kindergarten wurde mit den Geldern des
Mehrgenerationenhauses um einige Angebo-
te erweitert.

Dem Landkreis stehen tiber das EU-Pro-
gramm ,Leader® in der aktuellen siebenjah-
rigen Férderperiode etwa 5,5 Millionen Euro
zur ,Férderung der landlichen Entwicklung®
zur Verfligung, die durch Projektantrage von
Kommunen, Vereinen oder Privatpersonen
abgerufen werden konnen. Doch als Christina
Lewerenz, Regionalmanagerin und zustandig
fur die Vergabe der Fordermittel, im Jahr
2007 ihren Job antrat, stellte kaum jemand
Antrage. Es habe einige Zeit gedauert, bis
sich die Existenz dieser Férdermittel herum-
gesprochen hatte. Mit Anzeigen in der Lokal-
zeitung wolle sie das Programm bei Biirgern
und Vereinen bekannter machen. Denn
~Leader” soll auch Projekte fordern, die ,von
unten“ entwickelt werden und ,,Stérken stér-
ken“. Regionalmanagerin Lewerenz hadert

mit sich selbst: Prinzipiell sei sie fiir eine star-

kere Forderung der gewichtigeren Zentren

- doch solche gebe es im Landkreis kaum.
So sei man darauf bedacht, dass alle Gemein-
den etwas von dem Geld abbekommen. Im
Landkreis Demmin stammen 90 Prozent aller
Antréage von den Kommunen. Offenbar liegt
das ,Starken starken® nicht zwingend im In-
teresse der lokalen Arbeitsgemeinschaft, die
tiber die Forderungswiirdigkeit der Antréage
befindet. Denn darin sitzen, neben Vertretern
von Vereinen und Verbanden Delegierte aller
Kommunen, und alle wollen etwas von der
Forderung abbekommen.

Die vom EU-Programm vorgeschriebene
nachtragliche Evaluierung, ob die in den
Projekten angeschobenen Angebote auch ge-
nutzt werden, sei nicht sehr aussagekraftig.
Denn niemand priife die tagliche Auslastung
eines mit Fordermitteln gebauten Gemein-
dezentrums wirklich nach. Zwar gebe es den
Richtwert, dass ein solches Zentrum an 100
Tagen im Jahr genutzt werden soll, doch dies
kénne man sich auch ,,schénrechnen®, sagt
Lewerenz.

Dass nur wenige Antrdge aus der Zivilgesell-
schaft kommen, hat verschiedene Griinde.
Kommunen erhalten tiber den Europdischen
Fonds fiir landliche Entwicklung 80 Prozent
der Projektkosten als Zuschuss und missen
nur 20 Prozent Kofinanzierung einbringen.
Privatpersonen oder Vereine missen je-
doch 50 Prozent der Gesamtsumme selbst
stemmen und fiir zusatzliche 20 Prozent
eine offentliche Kofinanzierung beschaffen
- das funktioniert in der strukturschwachen
Region hochst selten. Auch kreative Ideen
sind rar. ,,Man braucht die Macher, und man
braucht Zeit fiir die Antrége", sagt Christina
Lewerenz. ,,Die ehrenamtlichen Biirgermeis-
ter haben diese einfach nicht und sind froh,
wenn ihre Amter die Antrage stellen.“ Und
so sind unter den 21 ,,Leader®-Projekten, die
2010 gestartet sind, gleich acht Spielplatze,
eine Art . Trimm-dich-Pfad” und eine Bade-
stelle. Eine regelmé&RBige Antragstellerin ist
Petra Dinse in ihrer Eigenschaft als Vorsit-
zende der ,Malchiner Bibliotheksfreunde®
und hauptamtliche Bibliothekarin in der
stadtischen Bibliothek. Bereits 1993, als
die Stadt Malchin die Tragerschaft fir die
Stadtbibliothek iibernahm, wurde vereinbart,
dass die Stadt kein Geld fiir Veranstaltungen
im Bibliothekshaushalt bereitstellt, sondern
lediglich Férdermittel an einen zu griinden-
den Verein zahlt. Seitdem organisieren die
,Bibliotheksfreunde” Lesungen, schicken
Vorlesepaten in Kindergarten und veran-
stalten das jahrliche Biicherfest. Der Verein
mit seinen etwa 20 Mitgliedern sorgt tiber
Beitrdge und Sponsorengelder auch dafir,
dass Kinderbticher angekauft werden. Petra



Dinse ist klar, dass die Kommunen bestimmte
kulturelle Aufgaben nie mehr werden tiber-
nehmen konnen und privates Engagement
deshalb unabdingbar ist. Dennoch macht sie
sich Sorgen, dass hauptamtliches Personal in
der Kultur vollig wegrationalisiert werde. So
kédme es h&ufig vor, dass Biirgermeister nach
der Verrentung hauptamtlicher Bibliotheks-
angestellter fiir einen ehrenamtlichen Ersatz
pladierten.

Wenn Kommunen kulturelle Aufgaben auf
Vereine verlagern, braucht es fiir diese Arbeit
nicht nur ehrenamtliches Personal, sondern
auch externe Gelder fir die laufenden Kosten.
Und das stellt die ,,Malchiner Bibliotheks-
freunde” vor neue Probleme. Eine pensio-
nierte Lehrerin, die Petra Dinse in die Bean-
tragungshirokratie einzuarbeiten versucht
hatte, gab kiirzlich entnervt auf. Die meisten
Vereinsmitglieder sind bereits im Rentenalter
und haben nicht einmal einen Computer zu
Hause. Fordermittel zu beantragen und abzu-
rechnen, verlangt jedoch erhebliche buchhal-
terische Fahigkeiten — auch weil manche Re-
gelungen schlichtweg absurd sind. So ersetzt
der Landkreis den Autoren, die vom Verein zu
Lesungen aus ganz Deutschland eingeladen
werden, lediglich jene Fahrtkosten, die auf
dem Gebiet des Landkreises anfallen. Und -
die Stadt Malchin fordert Vereine gemaR der
Anzahlihrer Mitglieder - jedoch nur, wenn
sie den Wohnsitz in Malchin haben. Fiir viele
der ,Malchiner Bibliotheksfreunde®, die in
den umliegenden Dorfern wohnen, gibt es
kein Geld.
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,,Die Menschen miissen lernen,
miteinander leben zu wollen*

AuBerhalb der gréBeren Orte Demmin,
Malchin oder Stavenhagen finden sich
zahlreiche winzige Dorfer, in denen kein
offentliches Leben mehr stattfindet. Orte,
von denen viele zum Verschwinden verurteilt
sein diirften. Doch zu unserer Uberraschung
gibt es auch solche, in die echtes Dorfleben
zuriickkehrt. So ein Ort ist das etwa 80 Ein-
wohner zdhlende Gessin.

Im Land der Gutsherren, GroBgrundbesitzer
und Landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften (LPG) wohnten in den meisten
Dérfern keine eigenstandigen Bauern, son-
dern Landarbeiter. Gessin hingegen blieb

mit seinen elf Bauernhdofen, von denen acht
noch immer existieren, bis zur sozialistischen
Zwangskollektivierung die Ausnahme. Diese
Struktur des klassischen Bauerndorfs bilde

ﬁ Schleswig-
5 :

&=
g

14,3
Hamburg (1)

@

Bayern (58)

noch heute die Basis fiir das aullergewthn-
lich hohe MaR an Gemeinsinn, das seine
Bewohner verbindet, meint Bernd Kleist, der
einst in den ,Mittelhof* von Gessin einge-
heiratet hat. Mittelhéfe hatten traditionell
gemeinschaftliche Aufgaben zu erfiillen - in
Gessin bedeutete dies unter anderem die
Verantwortung fiir Kirchkapelle und Friedhof.
Um diese Verpflichtungen, die ihm tiber den
Kopf wuchsen, ,auszulagern®, griindete Kleist
vor sieben Jahren den , Mittelhofverein®, in
dem aus fast jedem der ansassigen Hafe und
Haushalte mindestens eine Person Mitglied
wurde. Am Anfang wollte der Verein lediglich
Fordermittel fir die Sanierung und Pflege
der Kapelle akquirieren. Zum Kern der Dorf-
gemeinschaft wurde er erst, als Mittelhof-
besitzer Kleist vor der Frage stand, ob er Teile
seines riesigen Gehdfts abreiBen sollte, weil
er es weder finanzieren noch nutzen konnte.
Der ,Mittelhofverein® beschloss, eines der
Gebaude zu einem Dorfgemeinschaftshaus
umzubauen. ,,Ihr miisst mir versprechen,
dass wir das gemeinsam machen® redete
Kleist seinen Nachbarn damals ins Gewissen.
,Und ihr misst es auch nutzen!”

Bei der Sanierung des Gebdudes halfen
viele mit - und natiirlich flossen auch
Fordermittel an den Verein. Zu einem ,,Ful3-
ballabend* fiir die Manner im Fernsehraum
des Mittelhofes kam bald ein Tanzabend
fur die Frauen. Je mehr Veranstaltungen die
Gessiner ausrichteten, desto mehr Raume

Mecklenburg-Vorpommern mit den
héchsten pro Kopf Fordermitteln aus dem
Eler-Programm

Der Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Ent-
wicklung des ldndlichen Raums (Eler) stellt Mittel fiir
die Entwicklung der regionalen Wirtschaft und zum
Schutz des landlichen Kulturerbes zur Verfiigung. Mit
den Geldern werden Junglandwirte unterstiitzt,
Betriebsgebdude modernisiert, der Fremdenverkehr
gefordert oder Dorfer in ldndlichen Regionen
(Leader-Regionen) saniert. In den diinn besiedelten
Gebieten Mecklenburg-Vorpommerns flieBen die
meisten Gelder pro Kopf. Der Landkreis Demmin ist
eine von 13 Leader-Regionen in dem Bundesland, und
die Eler-Mittel kamen 2010 rund 21 Projekten in der
Region zugute.
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im Dorfgemeinschaftshaus richteten sie

her. Es griindete sich eine Malgruppe und
eine Gruppe zum Flechten von Kérben.
Mittlerweile gibt es zwei Keramikgruppen,

je eine fiir Kinder und fiir Erwachsene, einen
Seniorenabend und eine Manner-Kochgrup-
pe. Fur dieses ,,soziale Projekt fiir Manner*
musste erst mal eine Kiiche ins Dorfgemein-
schaftshaus eingebaut werden, wofiir Mittel
des Sozialministeriums von Mecklenburg-
Vorpommern angezapft werden konnten.

In einem Raum mit vier Computern lernen
Senioren den Umgang mit dem Rechner - das
ist enorm wichtig in der diinn besiedelten
Region, in der sich Bankgeschafte fast nur
noch elektronisch erledigen lassen. Auch
mobile Dienstleister nutzen den Mittelhof,
denn deren Laden sind aus den winzigen
vorpommerschen Dorfern langst verschwun-
den: Mittwochs etwa kommt der Friseur. Die
Unterhaltungskosten des Gebdudes, etwa
10.000 Euro pro Jahr, werden durch die
Nutzungsentgelte und durch Veranstaltungen
gedeckt, bei denen der Verein Gewinn macht.

Besucher des Mittelhofes sind langst nicht
mehr nur Gessiner. Sie kommen auch aus den
umliegenden Dérfern, in denen ein solches
lebendiges Zentrum fehlt. ,,Es gibt viele
offentlich geforderte Dorfgemeinschafts-
hduser, wo nichts passiert”, sagt Kleist. Der
Mittelhof wurde hingegen im Jahr 2009 an
320 Tagen genutzt. Gerade gab es in Gessin
eine groBBe Herrentagsparty, mit etwa 1.000
Besuchern. Den Gessinern und dem ,,Mittel-
hofverein® ist es gelungen, ihr vermeintlich
zum Sterben verurteiltes Kleinstdorf wieder-
zubeleben. Jetzt wollen sogar wieder Men-
schen zuziehen. Das Pflegen der Dorfgemein-
schaft, so Kleist, ist eine Bedingung dafir,
dass die Dorfer in einer so diinn besiedelten
Region nicht verdden: ,,Die Menschen miis-
sen lernen, miteinander leben zu wollen. Da,
wo das Miteinander nicht kommt, will keiner
mehr hin.”
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Hoher Wanderungsverlust

Der Landkreis Demmin in Mecklenburg-Vorpommern hat seit 1997 mit Wanderungsverlusten zu kimpfen, die
zu den hochsten in Deutschland zahlen. Im Jahr 2009 sind erstmals wieder weniger Einwohner abgewandert,
was das Wanderungsminus von 15 auf zehn Demminer je 1.000 reduzierte. Aufgrund des Geburtenknicks nach
der Wende sinkt auch die Zahl der potenziellen jungen Abwanderer, die zwecks Ausbildung und besseren

Jobaussichten ihrer Heimat den Riicken kehren.
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Geld sei dabei nicht unbedingt das Problem.
Es gebe genug Férderméglichkeiten, meint
Kleist. Der ,Mittelhofverein“ selbst nutzte
Fordermittel zur Dorferneuerung und zur
Solarférderung. Er hat tiber das Programm
~Kommunal-Kombi“ sogar fiir drei Jahre

zwei Angestellte beschéftigt, die den Verein
jeweils nur 190 Euro im Monat kosten. Doch
zahlreiche Verfahren seien kompliziert, vie-
len Engagierten fehle es an Informationen
und Unterstiitzung bei Antragen. So miisse
man dreimal Antrége stellen, um von dem
Programm ,,Kommunal-Kombi“ Geld zu
erhalten, zu dem Bund, Land und Landkreis
zuzahlen. Forderprogramme, etwa von den
Ministerien, seien nicht untereinander abge-
stimmt, und dieses Férderwirrwar kdnnten
nur Profis durchdringen. Bernd Kleist ist
selbst Teil eines Netzwerks von Vereinen und
Initiativen der Region, das sich einmal im
Monat trifft, um die biirokratischen Anforde-
rungen zu bewaltigen. Der Verwaltungsan-
gestellte Kleist erldutert dort beispielsweise,
wie Buchhaltungssoftware in Vereinen anzu-
wenden sei. Ein anderes Mal erklart jemand
das Gaststattenrecht, welches auch Vereine
beachten missen, wenn etwa im Dorfgemein-
schaftshaus Speisen und Getranke angeboten
werden.

,Wir brauchen Fiihrungskrafte und
Menschen, die bereit sind, private
Mittel einzusetzen*

Etwa 40 Kilometer von Gessin entfernt,

in dem kaum gréeren 100-Seelen-Dorf
Torpin, kdmpft ein anderer Engagierter:
Helmut Pratzel hat vor dem Bau der Mauer

in Greifswald studiert, sein Berufsleben aber
in Miinchen verbracht. Danach kam er nach
Vorpommern zuriick und lieR sich in Torpin
nieder. Er erwarb einen véllig heruntergekom-
menen, ehemaligen Gasthof und baute ihn zu
seinem Wohnhaus um. Helmut Pratzel ist ein
umtriebiger Mensch: Er hat eine Dorfchronik
verfasst und einen Seniorenbeirat gegriindet.
Um die Bevolkerung einzubinden und besser
Forderantrage stellen zu kénnen, rief er den
Verein ,, Térpiner Forum® ins Leben. Bald
kaufte der friihere Professor fiir Medizin auch
die gegenliber liegende ehemalige Schule
und machte sie zu einem Gemeinschaftshaus.
Helmut Pratzel steckt auch eigenes Geld in
die Projekte. Etwa 50.000 Euro hat er privat
in das Dorfgemeinschaftshaus investiert,
Fordermittel flossen aus dem ,,Leader“-Topf
und vom Sozialministerium des Landes. Als
Mediziner ist ihm die Aktivierung der Alteren
besonders wichtig. Montags findet im frisch
renovierten Gemeinschaftshaus jetzt immer



ein Volksliedersingen statt, zu dem etwa

20 bis 25 Senioren aus den umliegenden
Dorfern kommen. Das Liederbuch dafiir hat
Pratzel selbst entwickelt. Freitags trifft sich
hier eine Gruppe, die alte niederdeutsche
Ténze einstudiert. Helmut Pratzel hat es
sogar geschafft, im Gemeinschaftshaus eine
Bibliothek und mehrere Computerarbeitsplat-
ze einzurichten.

Die Aktivitaten des Professors haben Leben
ins Dorf gebracht, von dem auch die umlie-
genden Orte profitieren. Allerdings bleibt
Helmut Pratzel ein Einzelkampfer. Er tiberlege
sich schon, sagt Pratzel, wie es ohne ihn ein-
mal weitergehen kénnte. Aber ein moglicher
aktiver und kreativer Nachfolger ist weit und
breit nicht in Sicht.

Bei Helmut Pratzel ist das Entwickeln von
forderfahigen Projekten zu einer Art Sozial-
unternehmertum geworden. In seinem Haus
hat er ein Biiro eingerichtet, wo auf einem
machtigen Schreibtisch die Forderantrage

in Reih und Glied ihrer Bearbeitung harren.
Pratzel hat einen Kreativzirkel gegriindet,

in dem Langzeitarbeitslose mit Stoff, Holz,
Papier und Farbe arbeiten. Das soll einerseits
deren kreative Seiten zutage férdern und
schlummernde Interessen wecken. Anderer-
seits gelingt es so auch, an Sachmittel fiir das
Torpiner Forum zu kommen, die fiir jeden
beschaftigten Hartz-1V-Empfanger von der
Arbeitsagentur bezogen werden kénnen. Das
Entkernen des maroden Dorfgemeinschafts-
hauses und einiges an grober Arbeit (ibernah-
men Ein-Euro-Jobber.

,Wir brauchen Fiihrungskrafte, sagt Helmut
Pratzel, ,dann kann so etwas in vielen Re-
gionen entstehen. Und wir brauchen die
Bereitschaft, auch private Mittel einzusetzen.
Denn die Kassen sind alle leer.” Pratzel hofft,
dass sich mehr wohlhabende Pensionére in
Vorpommern niederlassen. Zumindest Lob
und Auszeichnungen sind ihnen sicher. So
war Helmut Pratzel 2009 fiir den Deutschen
Engagementpreis nominiert und erhielt fiir
seinen Einsatz auch eine Ehrenurkunde des
Ministeriums fiir Soziales und Gesundheit
von Mecklenburg-Vorpommern.

»Man muss es den Menschen schmackhaft
machen, etwas fiir eine Gemeinschaft zu tun”
Mittlerweile scheint im wirtschaftlich und
demografisch desolaten Vorpommern die
Bereitschaft zum Machen und Mitmachen zu
wachsen. Bernd Kleist vom ,Mittelhofverein®
erzéhlt, wie ein Vortrag tiber die demografi-
sche Entwicklung der Region zum Schliissel-
erlebnis fiir die Gessiner geworden ist: ,,Die
Menschen begreifen, dass in absehbarer Zeit
die véllige Verddung ihrer Dorfer droht, wenn
sie nicht selbst Verantwortung fir ihr Zusam-
menleben ibernehmen.”

Das ldsst sich auch am Engagement in einer
Kirchengemeinde feststellen, obwohlin kaum
einer Region Deutschlands die Religion eine
so geringe Rolle spielt wie in Mecklenburg-
Vorpommern. Pfarrer Detlev Brick, Pastor in
einer kleinen Gemeinde, meint, die Biirger
wiirden sich starker engagieren als friiher.
Zwar seien unter den Weggezogenen im
Allgemeinen die Aktiveren zu finden, aber
die Zahl jener, die die Arbeit in der Gemeinde
mittragen, hatte nicht abgenommen: ,Wir
haben einen Kreis, der Familienarbeit macht,
denich nicht selbst leiten muss. Das wére vor
20 Jahren undenkbar gewesen.” Eine wach-
sende Zahl von Nicht-Kirchenmitgliedern nut-
ze jene Angebote der Kirche, in denen es um
Lebenshilfe und die Gemeinschaft geht, sagt
Pfarrer Brick. Die zurtickbleibende, alternde
Generation, denen die Kinder vielfach durch
Wegzug abhanden gekommen sind, sucht
neue Formen des Zusammenseins und der
gegenseitigen Hilfe. Kirche wird so wieder
zum Ort ganz praktischer Daseinsvorsorge.

Fazit

Im Landkreis Demmin ist unentgelt-
liches freiwilliges Engagement nur
schwer von Aktivitdten zu trennen,

fur die finanzielle Mittel aus den zahl-
reichen Férderprogrammen fiir den
landlichen Raum oder von der Arbeits-
agentur flieBen. Unsere engagiertesten
Gespréchspartner duBern tibereinstim-
mend, dass Geld an sich nicht das Prob-

lem sei. Was nach 20 Jahren Abwande-
rungsgeschichte fehle, seien Initiatoren
und Organisatoren mit kreativen Ideen.
Diese miissen passende Projekte tiber-
haupt erst entwickeln und sich dann
dem hochkomplexen Geschéaft widmen,
Antrdge zu stellen und abzurechnen. Wo
aber Engagierte auftreten, scharen sich
um sie dann einige Freiwillige und stets
auch Ein-Euro-Jobber oder ,Kommunal-
Kombi“-Beschaftigte. Die wenigen
Macher und Vorzeigeprojekte, denen es
gelingt, Menschen an der Basis zu akti-
vieren, werden von der Lokalpolitik und
der Offentlichkeit gern herausgehoben
und mit Engagementpreisen bedacht -
reprasentativ sind sie allerdings nicht.
Werden Férdermittel hingegen, wie
meist tiblich, von den Kommunalverwal-
tungen abgerufen, so steht dahinter oft
keine aktive Dorfgemeinschaft, die die
Projekte schlieBlich mit Leben fiillt.

Dennoch deutet einiges darauf hin, dass
sich in den diinn besiedelten Regionen
Vorpommerns auch ein neuer Zusam-
menhalt der verbliebenen Bevélkerung
entwickelt. Da dort niemand wirklich an
einen Aufschwung glaubt, wird immer
mehr Menschen klar, dass sich Lebens-
qualitdt nur durch Gemeinsinn und
Gemeinschaft aufrechterhalten l&sst.
Zentrales Problem der kleinen Dorfer
sind die fehlenden ,,Gemeinschafts-
orte”, an denen die Menschen zusam-
menkommen kénnen. Und wenn sie
doch - finanziert mit Férdermitteln

- entstehen, missen sie eine kritische
Masse an Nutzern und Besuchern anzie-
hen, um lebendige Ortszentren zu wer-
den. Das gelingt jedoch nicht tiberall.
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Landkreis Wunsiedel
im Fichtelgebirge

Der oberfrankische Landkreis und die gleich-
namige Stadt Wunsiedel liegen in der nord-
ostlichsten Ecke Bayerns an der Grenze zu
Tschechien. 260 Kilometer sind es von hier
nach Miinchen, 50 Kilometer mehr als in die
tschechische Hauptstadt Prag. Nach
Nirnberg und ins thiiringische Gera, die
nachsten gréBeren Stadte, ist man rund 120
Kilometer unterwegs.

Wunsiedel war bis in die 1990er Jahre auf-
grund seiner Rohstoffvorkommen eine Hoch-
burg der Keramikindustrie. Namhafte
Porzellanfirmen wie Hutschenreuther und
Rosenthal sind hier entstanden, letztere hat
nach wie vor ihren Sitz im Landkreis. Noch
Anfang der 1990er Jahre hatte fast jeder Ort
seine eigene Keramikfabrik, 50 Prozent aller
Industriearbeiter des Landkreises waren in
der Glas- und Keramikindustrie beschaf-
tigt.2°* Doch die Wiedervereinigung, der
Wegfall der Zonenrandférderung und der
wirtschaftliche Strukturwandel fiihrten hier
zu grolBeren Verwerfungen als in anderen
Teilen Bayerns. Von den einst 47.400 Ar-
beitsplatzen des Jahres 1991 sind gerade
noch 37.500 iibrig, von den 89.600 Einwoh-

nern noch 77.500. Bei einem Arbeitsplatzver-

lust von 20 Prozent ist der Kreis Wunsiedel
der groBte wirtschaftliche Verlierer West-
deutschlands.?*? Mit dem Wegzug der jungen
Generation ist die Zahl der jahrlichen Gebur-
ten im Kreis Wunsiedel in den vergangenen
zehn Jahren von 800 auf unter 500 gefallen.
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Die Kreisstadt mit ihren 9.500 Einwohnern
wirkt trister als viele der mit Fordermitteln
gepdppelten Stadte des Ostens. Allerorten im
Zentrum blicken die Besucher in leer stehen-
de Geschafte und deren blinde Schaufenster.
Zwischen 1999 und 2006 hat ein Viertel aller
Léden in der Wunsiedeler Innenstadt ge-
schlossen. Geblieben sind einige Lottobuden,
eine Fleischerei, und ein Geschaft mit der
alten Aufschrift ,,Feinkost®, in dem ein
tirkischstammiger Gemisehandler seine
Waren feilbietet. Die ehrwirdige Buchhand-
lung Wunschheim in der MaximilianstraRe,
eines der dltesten Hauser am Platz, 6ffnet nur
noch von sieben bis zwolf Uhr. Eine Dame
weit im Rentenalter fiihrt noch stundenweise
die Geschafte in dem stark renovierungsbe-
drftigen Gebdude. Ein wichtiger innerstadti-
scher Arbeitgeber ist die Brennerei des tiber
die Region hinaus bekannten ,,Sechséamter-
tropfens®. Arbeit gibt es ansonsten bei den
zahlreichen Behorden, im Vermessungsamt,
dem Amtsgericht oder dem Landratsamt. Auf
dem Markplatz kiindet ein Schaukasten vom
Vereinsleben der Stadt. In einer der Vitrinen
hangt ein Zeitungsartikel der ,,Frankenpost®,
der den wirtschaftlichen und demografischen
Niedergang Oberfrankens beklagt.

Die Lokalpolitik geht langst offensiv mit den
Problemen des demografischen Wandels um.
Bereits im Jahr 2002 hat, vorangetrieben
vom seither amtierenden Birgermeister
Karl-Willi Beck, eine Diskussion um die kiinf-
tige Entwicklung eingesetzt. Es entstanden
Biirgerforen, aus denen verschiedene Runde
Tische hervorgegangen sind - fiir Jugend-
liche, fiir Senioren, fiir Menschen mit Behin-
derungen, fiir Vereine und ehrenamtlich
Engagierte. Die Stadt will ihre Birger einbe-
ziehen und stiitzt sich dabei auf eine reiche,
gewachsene Struktur von Kirchengemeinden
und Vereinen. Mehr als 100 Vereine soll es in
der Stadt geben. Lehrbuchhaft propagieren
die Stadtoberen all das, was in der Offentlich-
keit als Anpassungsstrategie an den demo-
grafischen Wandel diskutiert wird: Familien-
und Seniorenfreundlichkeit, altersgerechtes
Wohnen, Mehrgenerationenprojekte, Zuwan-

derung und freiwilliges Engagement. Im Juli
20009 gab es den ersten ,Wunsiedeler Famili-
en- und Einwanderungstag®, auf dem sich die
Stadt als attraktiver Wohnort présentieren
wollte. Dariiber hinaus bietet Wunsiedel fiir
seinen gesamten Nachwuchs von der Kinder-
krippe bis zum Gymnasium eine ganztéatige
Betreuung - in Bayern eine Seltenheit.

,Ehrenamtliches funktioniert bei uns
unwahrscheinlich gut*

Leisten kann sich die Stadt ihr eigenes Enga-
gement eigentlich nicht. ,Wir versuchen, alles
zu halten, was das Leben in dieser Stadt
ausmacht®, sagt die Dritte Birgermeisterin
Margit Wiedenmaier. Dazu gehoren eine
Schwimmbhalle, ein groRes Stadion, ein kiirz-
lich errichteter Greifvogelpark am Rande der
Stadt und die Luisenburg-Festspiele. Seit
Amtsantritt von Biirgermeister Beck im Jahr
2002 hat sich die Verschuldung der Stadt
Wunsiedel verdoppelt. Alle Gemeinden des
Landkreises zusammengenommen brachten
es 2008 auf Schulden von 2.900 Euro je
Einwohner - nach Passau der zweithéchste
Wert aller bayerischen Kreise.

Dafiir kann Wunsiedel bei allen Aktivitdten
auf eine hochst engagierte Biirgerschaft
bauen. ,Ehrenamtliches funktioniert bei uns
unwahrscheinlich gut®, sagt Heike Syma, die
seit einem Jahr das Mehrgenerationenhaus in
der Stadt leitet. Das freiwillige Engagement
fuBe auf einer langen Tradition. Offenbar
begiinstigt auch die Sozialstruktur der Be-
volkerung das groBe Engagement in Wunsie-
del. Denn in der ,Amterstadt Wunsiedel®
gibt es auf der einen Seite zahlreiche nicht
erwerbstétige, aber biirgerlich engagierte
Ehefrauen gut situierter Beamter. Aber auch
die allmahlich in Rente gehenden Beamten
und Angestellten im 6ffentlichen Dienst su-
chen im Ruhestand eine sinnvolle Beschafti-
gung und bilden einen Kern von Engagierten.



Urspriinglich sollte das Mehrgenerationen-
haus nur als ,virtuelles” Projekt entstehen.
SchlieBlich gab es bereits zahlreiche Rdume,
die generationenibergreifend genutzt wur-
den, von Kirchen und Vereinen fiir Krabbel-
gruppen und Seniorenkreise, fiir Vortrage
und Chorproben. ,.Es wére nicht sinnvoll
gewesen, da etwas Paralleles daneben zu
setzen®, sagt Heike Syma. Was schon existier-
te, sollte lediglich besser vernetzt werden.

Aber das Interesse von Biirgergesellschaft
und kommunaler Verwaltung war so groB,
dass das Mehrgenerationenhaus Wunsiedel
nun auch als realer Ort existiert. In einem
ehemaligen Café, direkt im Stadtzentrum,
wurde der ,,Offene Treff* des Mehrgeneratio-
nenhauses eingerichtet: eine Art Dienstleis-
tungsdrehscheibe und Kontaktstelle fiir Men-
schen verschiedener Generationen. Hier
bieten Freiwillige Computerkurse fiir Senio-
ren an, es gibt eine Kinderbetreuung fir die
Zeit wahrend des Einkaufens, einen Genera-
tionenchor, Seniorenpaten fiir Hauptschiiler
und Entlastungsangebote fiir Angehorige von
Demenzpatienten. Selbst eine Biirgerbuslinie
wurde ausgehend vom Mehrgenerationen-
haus initiiert und arbeitet mit derzeit 18
freiwilligen Fahrern. Stadt und Stadtwerke
unterstiitzen die Finanzierung des behinder-
tengerechten Neunsitzers. ,,Es kommen im-
mer mehr Ideen auf uns zu*, sagt Frau Heike
Syma. ,,So blod viele den Begriff Netzwerk
finden, hier lebt er wirklich.” Ihr Ziel ange-
sichts des demografischen Wandels ist so
einfach wie bestechend: ,Was kénnen wir
tun, damit die, die noch hier sind, besser
leben kénnen und auch hier bleiben?* Ange-
sichts der kreativen Zusammenarbeit von
Biirgergesellschaft und Stadtverwaltung
durfte das Mehrgenerationenhaus in Wunsie-
del gute Chancen haben, auch nach dem
Ende der fiinfjghrigen Bundesférderung zu
tiberleben.

Kommunale Schulden
pro Kopf in Euro 2008 -

unter 500

500 bis unter 750
() 750 bis unter 1.000
@ 1.000 bis unter 1.250
@ 1.250 bis unter 1.500
. 1.500 und mehr

(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)

Wir treffen in Wunsiedel zahlreiche Perso-
nen, die sich in diesem Sinne engagieren.
Zum Beispiel Gertraud Sturm, eine Dame im
Rentenalter, die sowohl als Stadtrétin am
Runden Tisch ,,Senioren/Menschen mit Be-
hinderung® aktiv ist wie auch als Vorsitzende
des Hausfrauen- und des Evangelischen
Frauenbundes. Zweimal im Monat treffen
sich um die 50 Mitglieder des Hausfrau-
enbundes zu Vortragen tiber Kultur- und
Gesundheitsthemen oder machen Ausfliige
und Tagesfahrten. Ahnliche Angebote bieten
der evangelische wie auch der katholische
Seniorenkreis.

Fehmarn

Wunsiedel hat nach Passau die zweit-
hochste Verschuldung pro Kopf

Auf jeden Einwohner in Wunsiedel kommen fast
3.000 Euro kommunaler Schulden pro Jahr. Nur in der
niederbayerischen Stadt Passau haben die Bewohner
noch mehr Schulden. Der Landkreis Miinchen erreicht
demgegeniiber mit 300 Euro pro Kopf nur ein Zehntel
der Schuldenhthe von Wunsiedel.
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In Wunsiedel scheint das Angebot der Enga-
gierten die Nachfrage zu tibersteigen. In
unseren Gesprachen wird deutlich, dass bei
manchen Angeboten, etwa bei der Kurzzeit-
betreuung fiir Kinder und auch dem Biirger-
bus, die Nachfrage nicht besonders groB ist.
Auch die Freiwilligenbérse lduft nicht so
recht: Es gebe einfach zu wenige, die Hilfe
annehmen wollten. Vor allem Senioren, die
eigentlich auf Unterstiitzung angewiesen
seien, hatten Vorbehalte, sich von Fremden
helfen zu lassen. ,,Das ist etwas, wo wir das
Angebot vehement bewerben miissen, um
die Leute zu knacken*, sagt Heike Syma.
Weiter fortgeschritten sind die Betreuungs-
angebote zur Entlastung der Angehdrigen von
Demenzpatienten. Mittlerweile greifen acht
Familien auf das Programm des Mehrgenera-
tionenhauses zurick, um sich einige Stunden
von der permanenten Aufsichtspflicht zu
entlasten. Fir diese Leistung erhalten die
freiwilligen Betreuer eine Aufwandsentscha-
digung von den Pflegekassen.

Weniger Nachwuchs in Wunsiedel

Im Bundesland Bayern bekommen die Frauen im
Schnitt immer weniger Kinder. Besonders in dem
landlichen Kreis HaBberge in Unterfranken und
auch in Wunsiedel in Oberfranken sind die durch-
schnittlichen Kinderzahlen von 1,62 auf 1,31 res-
pektive 1,39 auf 1,27 zuriickgegangen. Dass dieser
Riickgang nicht fiir alle bayerischen Kreisen gilt,
zeigen die Kinderzahlen in der Stadt Miinchen und
im umliegenden Landkreis Miinchen sowie im
wohlhabenden Starnberg. Eine dhnlich positive
Entwicklung findet in Ostdeutschland statt, wo die
Frauen aktuell im Schnitt mehr Kinder als in West-
deutschland bekommen.
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,,Man muss sich dort von vielen
Sachen verabschieden“

Eine weniger euphorische, wenngleich nicht
negative Sicht auf das freiwillige Engagement
in Stadt und Kreis haben die Vertreter von
Vereinen und Initiativen, die ,,von unten®,
also aulBerhalb von Kirchen, Wohlfahrts-
verbanden und Forderprogrammen entstan-

den sind. Etwa Arno Speiser, der Vorsitzender

des Fordervereins Kinder- und Jugendprojek-
te in Wunsiedel. Er befiirchtet, dass die Ver-

waltung sich zu stark in die Zivilgesellschaft
einmischt und versucht, das Engagement zu

vereinnahmen.

Oder Raimund Bohringer, freiberuflicher
Stadtplaner und Vorsitzender des ,,Biirger-
forums Wunsiedel®, das vor zehn Jahren ent-
standen ist, als der wirtschaftliche Nieder-
gang und die Verédung der Innenstadt un-
tibersehbar geworden waren. In dem Verein
mit seinen rund 100 Mitgliedern, von denen
sich zehn bis zwélf regelméRBig engagieren,
sind vorwiegend Selbststandige, aber auch
einige engagierte Vorruhestandler organi-
siert. Das Birgerforum hat es geschafft,
einige kreative Projekte zur Belebung der
Innenstadt Wunsiedels anzuschieben. Beson-
ders stolz ist Bohringer auf das Projekt ,,Mit-
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tag am Markt“, bei dem jeden Samstag von
Mai bis Oktober ein gastronomischer Betrieb
der Region Speisen und Getréanke anbietet.
Dieser 6ffentliche Imbiss ist nicht nur bei den
Wunsiedelern ein beliebter Treff geworden,
er findet auch bei den Ausstellern Anklang,
weil sie nicht nur etwas Umsatz, sondern
auch Werbung fiir sich machen kénnen. Das
Biirgerforum hat dariiber hinaus eine leer
stehende, unverkaufliche Gastwirtschaft als
Genossenschaft erworben und einen Pachter
gefunden, der dort wieder erfolgreich ein
Restaurant betreibt. Auch Béhringer ist der
Meinung, dass die politisch Verantwortlichen
in Wunsiedel freiwilliges Engagement vor
allem dann fordern, wenn sie die Faden in der
Hand behalten. Agiere das Biirgerforum aus
Sicht der Lokalpolitik zu eigensténdig dann
gebe es auch Widerstande - eine ,Neben-
exekutive” wolle man nicht.

Stadtplaner Bohringer sieht angesichts des
Bevolkerungsriickgangs in der Region zahl-
reiche Dorfer und Kleinstadte Oberfrankens
vor unlésbaren Problemen. Anders als in der
Kreisstadt Wunsiedel, wo es zumindest noch
Schulen und Amter gebe, hatten die entlege-
neren Gebiete nur noch im Riickbau von
Infrastruktur eine Perspektive: ,Man muss
sich dort von vielen Sachen verabschieden.”

Durchschnittliche
Kinderzahl je Frau in
ausgewdhlten Regionen

@ 2000

2008

(Datengrundlage:
Statistisches
Bundesamt)
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In den kleineren Orten des Landkreises fehle
auch die , kritische Masse* an Kreativen und
Engagierten. In den groBeren Stadten, wie
Selb und Marktredwitz existieren noch ahn-
liche Initiativen wie in Wunsiedel. Aber nicht
dort, wo der dorfliche Zusammenhalt und die
Sozialstruktur der Arbeiterschaft mit dem
Wegbrechen der Industrie zerfallen seien. In
einer ganzen Reihe von Gemeinden gebe es
kaum Entwicklungspotenzial.

Zum Beispiel Schwarzenbach an der Saale.
Der Ort gehort zwar schon zum Landkreis
Hof, ist aber Mitglied in einem Biindnis von
neun Kommunen der Nachbarkreise Hof und
Wunsiedel, die sich 2005 zusammenschlos-
sen haben, um besser an Stadtebauférder-
mittel zu kommen. Im Rathaus treffen wir
Michael Stein, den Regionalmanager des
Projekts ,,Generation 1-2-3%, eines Interkom-
munalen Altenhilfe- und Mehrgenerationen-
konzeptes.

Dessen Ziel sei es, erklart Stein, die Versor-
gung der hochbetagten Bevolkerung mog-
lichst lange in den eigenen vier Wanden
sicher zu stellen - in Orten, wo es kaum noch
Geschéfte, keine Gaststatte, keine Fachérzte
und nur noch einen ausgediinnten 6ffent-
lichen Nahverkehr gibt. In allen beteiligten
neun Kommunen wurden Birgerforen organi-
siert, um den Bedarf in den einzelnen Orten
zu diskutieren. In jeder Kommune entstanden
dann zwei bis drei themenbezogene Arbeits-
kreise, die zum Teil praktische Ergebnisse
vorweisen kdnnen: In Schwarzenbach hat
eine Birgerbuslinie ihren Dienst aufgenom-
men, in Schonwald haben ehrenamtliche
Fahrdienste den Transport tibernommen.
Auch einen Seniorenwegweiser, eine Infor-
mationssammlung fiir dltere Menschen, hat
das Projekt herausgegeben. Inwieweit sich
dadurch deren Lebensqualitét verbessert hat,
erschlieBt sich nicht zwingend. Michael Stein
hofft, zumindest etwas angestoBen zu haben,
wenn seine Stelle Ende des Jahres 2010 aus-
lauft. Manche Wiinsche, die in den Foren auf
den Tisch kamen, wie etwa betreutes Woh-

nen oder eine Tagespflege anzubieten und
einen zusétzlichen Allgemeinmediziner anzu-
siedeln, waren fiir die Kommune nicht umzu-
setzen. Andere Projekte blieben einmalige

Vorhaben. Und dem Biirgerbus in Schwarzen-

bach droht bereits wieder die Stilllegung,
weil die Nachfrage fehlt.

Unweit des Biiros von Michael Stein ist die
Tristesse im Stadtzentrum von Schwarzen-
bach mit Handen zu greifen: Uberall stehen
die Geschafte leer, in einem der Schaufenster
stellt ein lokaler Kinstler ein paar Bilder aus,
in einem anderen bietet jemand eine ge-
brauchte Waschmaschine an. Schilder wie
,Obst-Gemise-Sudfriichte” oder ,,Quelle”
erinnern an eine vergangene Zeit. Auch bei
,Blume und Co.” bliiht nichts mehr - der
Laden steht leer. Die Diakonie Hochfranken
betreibt in Zusammenarbeit mit der Arbeits-
agentur einen ,Werkladen® fiir Gebraucht-
waren, in dem Arbeitslose beschaftigt und
arme Menschen versorgt werden sollen.
Lediglich direkt am Rathaus herrscht rege
Geschaftigkeit: Der Vorplatz wird in groRem
Stil renoviert. Den weit iberwiegenden Teil
der Baukosten schieft der Freistaat Bayern
zu- ohne massive Unterstltzung der Landes-
regierung dreht sich hier kein Rad mehr. Aus
eigener Kraft sind die Kommunen in Ober-
franken nach jahrelanger Abwanderung und
wirtschaftlichem Niedergang kaum noch
handlungsfahig.

Fazit

Die Kommunalverwaltung Wunsiedels
hat sich das Konzept der ,senioren-
und familienfreundlichen Stadt” auf
die Fahnen geschrieben. Freiwilliges
Engagement in traditionellen Formen
ist in Wunsiedel weit verbreitet. Die
Kommune versucht intensiv und erfolg-
reich, die zahlreichen Vereine und
Gruppen, angegliedert an Kirchenge-
meinden, Schulen oder Wohlfahrtsver-
bande, in ein Netzwerk des Engage-
ments einzubinden. Ausgehend von

einem Mehrgenerationenhaus als
Mittelpunkt dieses Netzwerkes ist ein
starkes Projekt entstanden, an dem
Senioren, demente Menschen, Famili-
en und Kinder beteiligt sind und auch
betreut werden kénnen.

An Engagierten scheint es in Wunsie-
del nicht zu mangeln. Die hohe Bereit-
schaft griindet auf der lokalen Sozial-
struktur: Altere, nicht erwerbstatige
Frauen aber auch Beamte und Ange-
stellte im Ruhestand sehen im Engage-
ment einen hohen ethischen Wert und
bringen sich bereitwillig ein. Allerdings
bleiben die Aktiven in ihrer Funktion
eher untergeordnet - die Ausgestal-
tung des Engagementnetzwerks gibt
die Kommunalverwaltung vor. Initia-
tiven, die sich mehr Autonomie wiin-
schen, konnen weniger von den Netz-
werken profitieren, und fiihlen sich
teilweise gar durch die Dominanz der
Verwaltung in ihre Arbeit einge-
schrankt.

Einerseits besteht in der Kreisstadt
Wunsiedel die Gefahr, dass die vielen
Engagementwilligen und die Vielzahl
an Unterstiitzungsangeboten fiir Altere
oder Familien gar keinem realen Be-
darf gegentiberstehen. Andererseits
sind die Probleme und Notlagen in den
kleinen Gemeinden auBerhalb der
Kreisstadt ungleich groRer. Aber dort
fehlt es an freiwilligen Helfern, und
gleichzeitig mangelt es an der Bereit-
schaft der Hilfsbediirftigen, sich auf
die Unterstiitzung neuartiger Angebote
einzulassen.
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Landkreis
Holzminden

Der Landkreis Holzminden mit seiner 20.000
Einwohner zéhlenden Kreisstadt liegt im
stdlichen Niedersachsen. Er grenzt unmit-
telbar an den Solling, ein Mittelgebirge des
Weserberglandes. Es gibt keinen Autobahn-
anschluss in der Nahe, und so dauert die Rei-
se in die nachste GroRstadt etwa eineinhalb
Stunden, obwohl Kassel, Hannover, Géttingen
und Salzgitter nur jeweils zwischen 60 und
80 Kilometer entfernt liegen. Holzminden,
wo einst das synthetische Vanillin erfunden
wurde und die Aromastoffindustrie bis heute
einen wichtigen Wirtschaftszweig bildet,
nennt sich seit 2003 ,,Stadt der Diifte und
Aromen®.

Zwischen 1991 und 2008 hat der Kreis
Holzminden mehr als sechs Prozent seiner
Arbeitsplatze verloren.?** Acht Prozent

der Holzmindener im Erwerbsalter sind
arbeitslos oder Sozialhilfeempfénger, einer
der hochsten Werte in Niedersachsen. Der
Wanderungssaldo des Landkreises ist mit
durchschnittlich sechs Fortziigen je 1.000
Einwohner pro Jahr stark negativ und macht
den Kreis zum Hauptfortzugsgebiet in
Niedersachsen. Weil die Jungen seit Jahren
die Region verlassen, gehort auch der Anteil
Hochbetagter an der Bevolkerung mit mehr
als elf Prozent zu den Spitzenwerten des
Bundeslandes.
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In Holzminden treffen wir auf eine aktive
Biirgergesellschaft, die ihren Ursprung in der
mittelstandisch gepragten Wirtschaft der
Stadt hat. Mehrere finanzstarke Unterneh-
mer engagieren sich fiir ihre Region. Etwa
Ralf Schwager, Inhaber einer in Holzminden
uniibersehbaren Kaufhauskette mit meh-
reren Niederlassungen, der gleichzeitig die
Stadtmarketing GmbH betreibt, mit der er
das Image von Holzminden verbessern will.
Oder die Familie Gerberding, deren Vorfahren
an der Begriindung der Aromastoff-Industrie
maBgeblichen Anteil hatten. Sie haben vor
einigen Jahren die ,,Gerberding-Stiftung"
errichtet, um in der Stadt gemeinniitzige
Projekte zu finanzieren. Im Jahr 2007 er-
o6ffnete die Gerberding-Stiftung in zentraler
Lage in Holzminden das bundesweit erste,
ausschlieBlich mit Geldern einer privaten
Stiftung finanzierte Freiwilligenzentrum. Ziel
war es, engagementwillige Biirger und Verei-
ne, Organisationen sowie Projekte, die nach
Freiwilligen suchen, zusammenzubringen.

,»Ich glaube, dass unser Freiwilligen-
zentrum, so gut es gemeint war, eher
aufgestiilpt war“

Das Freiwilligenzentrum ist in einem attrak-
tiven, frisch renovierten Geb&ude mitten in
der Innenstadt untergebracht. 2007 startete
das Zentrum mit groRen Ambitionen, betreut
von einem hauptamtlichen Sozialarbeiter
und einer Praktikantin. Doch schon wahrend
wir unsere Interviews in Holzminden fiihren,
befindet sich die Einrichtung in Abwicklung.
Ende Juni 2010 stellt sie ihre Arbeit ein. Die
Stifter waren mit den Ergebnissen des Zent-
rums nicht zufrieden. ,Die laufenden Kosten
waren wahnsinnig angesichts dessen, was
letztlich herausgekommen ist®, sagt Frau
Gerberding, Leiterin der Familienstiftung.
Dabei hatte das Freiwilligenzentrum in den
ersten zweieinhalb Jahren seines Bestehens
erfolgreiche Projekte vorzuweisen. Die Stifter
wie auch der Leiter des Freiwilligenzentrums
schwarmen gleichermaBen vom ,,Bulli-

Projekt”, bei dem der lokale VW-Bastler-Club
,Bulli-Teufel“ zusammen mit Jugendlichen
ein altes Fahrzeug ausgebaut hat, um es dann
der lokalen Musikschule fiir Musikprojekte zu
tibergeben. Das Projekt erhielt immerhin den
3. Preis des Bundeswettbewerbs ,, Ideen sden
- Zukunft ernten”.

Auch wurden in Zusammenarbeit mit der
Polizei und mehreren Schulen jugendli-

che ,,Schulbusbegleiter” in Strategien der
Deeskalation ausgebildet. Die Zahl der
Zwischenfalle sei seitdem deutlich zurtick-
gegangen, und mittlerweile hat man einen
Polizisten und einen Busfahrer gefunden, die
ehrenamtlich weitere jugendliche Begleiter
schulen. Dem Leiter des Freiwilligenzent-
rums, Tobias Frank, gelang es, den Kreis-
archdologen mit den Patienten einer Lang-
zeittherapieeinrichtung zusammenzubringen.
Diese arbeiten jetzt bei archdologischen
Ausgrabungen an einer Burg in der Region
mit. Immerhin 150 Interessierte hatten sich
im Freiwilligenzentrum innerhalb der ersten
zwei Jahre registrieren lassen, sagt Tohias
Frank, der seine Enttduschung tiber den
Riickzug der ,,Gerberding-Stiftung® aus dem
Projekt nicht verbergen kann. Seiner Meinung
nach hatte die Stiftung einen langeren Atem
haben missen.

Frau Gerberding ist der Auffassung, dass ein
Freiwilligenzentrum in einem Ort wie diesem
eher aufgestilpt wirke. Holzminden habe
weder die Vielzahl an Menschen, die taglich
in einem Freiwilligenzentrum vorbeischauen,
noch genug Institutionen, die ihrerseits Frei-
willige suchen. Auch Tobias Frank rdumt ein,
dass Freiwilligenborsen eher in GroRstadten
verbreitet seien als im landlichen Raum:

90 Prozent aller derartigen Einrichtungen
arbeiteten in GroRstadten mit tiber 100.000
Einwohnern. Letztlich war die Kluft zwischen
den Erwartungen der Stifter und den realen
Méglichkeiten eines Freiwilligenzentrums in
der landlichen Region uniiberbriickbar.



,Die Ursprungsform des Ehrenamtes
ist auf dem absteigenden Ast“

Eine der Einrichtungen, an die das Freiwilli-
genzentrum Engagierte vermittelt hat, ist das
Pflegeheim des Deutschen Roten Kreuzes.
Als Heimleiter René de Visser 2009 dort an-
fing, gab es kaum eine Struktur fur die Arbeit
mit Freiwilligen. In einem Hinterzimmer des
Heims verrichteten ein paar ehrenamtlich
tatige Frauen Naharbeiten fiir die Heimbe-
wohner. Die taten das seit Jahren, aber den-
noch kannte das Personal des Heims sie nicht
einmal mit vollem Namen. Mittlerweile hat
de Visser mit diesem Zustand aufgerdumt.
Freiwillige Helfer werden heute professionell
in die Arbeit des Heims eingebunden.

De Visser sieht eine deutliche Verdnderung

in den Formen des freiwilligen Engagements:
Das alte ,,Ehrenamt®, das man praktisch
lebenslang und in festen organisatorischen
Strukturen ausiibe, sei ,,auf dem absteigen-
den Ast”. Auch in der Pflege wollten sich
Engagierte heute selbst verwirklichen. Sie
suchten zudem nach zeitlich begrenzten Pro-
jekten, die ihren eigenen Interessen entspra-
chen. De Visser meint, dass sich Institutionen
und Vereine heute um Engagierte viel mehr
bemiihen mussten und der Umgang mit ihnen
einen deutlich hoheren Aufwand erfordere
als friiher. Weder kénne man ihnen einfach
Anweisungen erteilen, noch sie lediglich
ihren eigenen Interessen nachgehen lassen.
Vielmehr seiim Gesprach zu klaren, was die
Engagierten kénnen und erwarten - und ob
es dafiir Giberhaupt Bedarf gebe. Um all dies
zu berticksichtigen, fiihrt das DRK-Pflege-
heim mit Engagementwilligen regelrechte
Bewerbungsgesprache. Freiwillige bieten
beispielsweise Chi-Gong-Kurse oder Singe-
gruppen an, in denen sie mit den Heimbe-
wohnern tanzen oder musizieren. De Visser
hat sogar die Position einer fest angestellten
Ehrenamtsbegleiterin geschaffen, die Kontakt
zu den mehr als 30 freiwilligen Mitarbeitern
halt und deren Aktivitaten koordiniert.

Hohes Durchschnittsalter vorrangig in ldndlichen Regionen

Die Bevdlkerung in Ostdeutschland ist mit einem Durchschnittsalter von 44,3 Jahren zwei Jahre dlter als in
Westdeutschland (42,3). Den Rekord hilt die kreisfreie Stadt Dessau-RoBlau in Sachsen-Anhalt: Dort sind die
Bewohner im Mittel 47,4 Jahre alt. Deutschlands jiingste Region, gemessen am Durchschnittsalter der Bevidlke-
rung, ist das niedersachsische Cloppenburg (38,4). Aber auch in Niedersachsen liegen Regionen mit einem
hohen Durchschnittsalter der Einwohner: In Holzminden etwa erreicht die Bevilkerung mit 44,8 Jahren ost-
deutsches Niveau. Die Einwohner im bayerischen Landkreis Wunsiedel (45,7) liegen ebenfalls weit iiber dem
deutschlandweiten Durchschnittsalter von 42,7 Jahren. Die Abwanderung vor allem junger Menschen, der
Riickgang der Geburten und die steigende Lebenserwartung lassen eine immer &lter werdende Bevélkerung in
den Orten zuriick.

Durchschnittsalter 2008

Fehmarn

unter 40,0

40,0 bis unter 41,5
. 41,5 bis unter 43,0
@ :3.0bisunter 44,5
. 44,5 bis unter 46,0
. 46,0 und mehr

(Datengrundlage:
Rostocker Zentrum zur
Erforschung des
demografischen
Wandels - DemoData)
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Die Abgrenzung zwischen professioneller
Arbeit und freiwilligem Engagement in der
Pflege ist ein schwieriges Thema. Haupt-
amtliche Pflegerinnen und Pfleger, fiir die
ihre Tatigkeit, wie de Visser meint, oft auch
Berufung sei, séhen immer mehr der schonen
Seiten ihrer Tatigkeit an Ehrenamtliche aus-
gelagert. Denn diese haben Zeit, am Bett der
Bewohner zu sitzen und mit ihnen zu spre-
chen, was Pflegerin oder Pfleger aufgrund
des Zeitdrucks kaum noch kénnten. Beson-
ders das Personal fiir einfache Tatigkeiten,
etwa Altenpflegehelfer, fiirchtet um seine
Arbeitsplatze.

René de Visser sieht in Zukunft noch groBes
Potenzial fir freiwilliges Engagement in
Pflegeeinrichtungen — auch weil die éltere
Bevolkerung heterogener werde und die
Angebote fir kleine Zielgruppen malge-
schneidert werden missten. Schon heute
werde etwa nicht mehr das ganze Heim zum
gemeinsamen Singen ,zusammengetrom-
melt“, sondern mit kleineren Gruppen von
wirklich Interessierten gesungen, gemalt
oder getanzt.
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,»,Mein Eindruck ist, dass wir mit der
Stadtverwaltung bisher nur minimal
zusammenarbeiten*

In der Politik werde zwar viel Gber freiwilli-
ges Engagement gesprochen, aber zu wenig
getan, meint Heimleiter de Visser. Dabei habe
freiwilliges Engagement auf lange Sicht nur
dann eine Chance, wenn es von politischer
Seite unterstiitzt werde. Engagement brauche
Raumlichkeiten, eine EDV-Infrastruktur und
einen sicheren finanziellen Rahmen. Auch
Anlaufstellen fiir Engagementwillige seien
wichtig, sagt de Visser - auf die SchlieBung
des Freiwilligenzentrums anspielend, an dem
sich die Kommune nicht finanziell beteiligen
wollte. Auch Daniel Leonhardt vom Paritéti-
schen Wohlfahrtsverband Holzminden sieht
das dhnlich: ,,Mein Eindruck ist, dass wir nur
sehr minimal mit unserer Verwaltung und der
Lokalpolitik zusammenarbeiten.” Die Wohl-
fahrtsverbande fiihlten sich bei vielen Ent-
scheidungen nicht ausreichend einbezogen.

Fehlendes Vertrauen und mangelnde
Zusammenarbeit haben auch fiir Schwie-
rigkeiten beim Nachbarschaftshilfeverein
~Weserblume*”in Bevern gesorgt, etwa zehn
Kilometer von Holzminden entfernt. Die
~Weserblume® arbeitet ohne Anbindung an
Wohlfahrtsverbande, Stiftungen oder die
Kommune. Der Verein will den ,Tausch von
Talenten® organisieren, also letztlich unent-
geltliche gegenseitige Hilfe zwischen den
Einwohnern. Man merkt den Mitarbeitern
der ,Weserblume® ihren Enthusiasmus an.
Thre Vision ist die einer Nachbarschaft, in
der jeder seine Féhigkeiten einbringt und

im Gegenzug Unterstiitzung nach seinen
Bedirfnissen erhalt. Einer kann Reifen wech-
seln, und dafiir backt ihm der andere einen
Kuchen. Einer kennt sich mit dem PC aus,
dafiir ihernimmt ein anderer im Gegenzug
seine Einkdufe. Gerade im langen Winter
2009/10 gab es von alteren Menschen eine
groBe Nachfrage nach Helfern, die Schnee
schieben oder die Wege streuen. Vereinsleite-
rin Kerstin Ebbenga berichtet von einer élte-

ren Dame, die die Friichte ihrer Obstbdume
nicht mehr selbst ernten kann: ,Warum muss
sie in den Supermarkt gehen und Kirsch-
marmelade kaufen, wenn da ein richtiger
Baum steht?” Ebbenga mochte, dass sich
Nachbarn in solchen Féllen helfen - und alle
etwas davon haben. Uber die rein praktische
Seite sei dabei auch das menschliche Mitein-
ander von Bedeutung. Viele der Mitglieder im
Verein sind Hartz-IV-Empféanger oder altere
Menschen. Fiir die wolle man einfach auch da
sein, ihnen zuhéren und Rat geben.

Der Verein ,Weserblume® arbeitet abseits
von Engagementpreisen und Stiftungsfor-
derungen, und dadurch hat es der Verein
nicht leicht. Er sieht sich konsequent basis-
demokratisch. Mit der Lokalpolitik will er
nichts zu tun haben. ,Dann wére die Sache
nicht mehr das, was sie sein soll*, beschreibt
ein Vereinsmitarbeiter seine Abneigung
gegen Vereinnahmung. Die Unabhangigkeit
bezahlt der Verein mit Geldknappheit und
Unsicherheit, denn die Mittel fir Raum-
miete, Strom, Telefon und das Gehalt der
Vereinsvorsitzenden als einziger Angestellten
muss tber Mitgliedsbeitrage und Sponsoren
~Zusammengebettelt” werden. Der derzei-
tige Kassenstand sei ,null®. Frither bot die
~Weserblume® auch noch eine Nachmit-
tagshetreuung fiir Schulkinder an, was dem
Verein aufgrund des groRen Bedarfs zahl-
reiche zahlende Mitglieder verschuf. Doch
die Hausaufgabenhilfe wurde dem Verein aus
brandschutzrechtlichen Griinden untersagt,
woraufhin viele Eltern ihre Mitgliedschaft
aufkiindigten.

Der Verein kampft in seiner Arbeit zudem um
ein ausgewogenes Verhaltnis von Nehmen
und Geben bei der Nachbarschaftshilfe. Doch
viele Menschen wiirden lediglich gern Hilfe
in Anspruch nehmen - ohne selbst etwas
beizutragen. Zudem sind &ltere Menschen oft
hilfsbedirftig, aber korperlich nicht immer in
der Lage, ihrerseits Nachbarschaftshilfe zu
leisten.



Auch mit der Arbeitsagentur hat der Verein
~Weserblume"“ es nicht leicht. Alle sechs
Monate missen die beim Verein tatigen Ein-
Euro-Jobber ausgewechselt werden - gerade
dann, wenn sie richtig eingearbeitet sind.
Um ihre qualifizierte Burokraft zu behalten,
wiirde die Vereinsvorsitzende ihr gern einen
festen Job auf 400-Euro-Basis anbieten, doch
das Geld dafir fehlt. Zugang zu Fordermitteln
hat die ,Weserblume*® nicht, und den Verant-
wortlichen mangelt es offenbar auch an In-
formationen tber die vielfaltige Férderland-
schaft von Stiftungen und der 6ffentlichen
Hand. ,.Ich kenne mich noch zu wenig aus*,
raumt Kerstin Ebbenga ein, die den Vereins-
vorsitz erst vor kurzem iibernommen hat. Die
mangelnde Vernetzung und Unterstiitzung,
Finanzschwache und moglicherweise auch
ein gewisser ,,separatistischer Stolz* der Ini-
tiatoren fiihren dazu, dass die ,Weserblume*
bislang noch auf der Liste der gefahrdeten
Arten steht.

»ES ist sinnvoller, den Zugang zu
bestimmten Bevolkerungsgruppen
iiber Ehrenamtliche herzustellen“

Fiir die Kommunalverwaltung Holzminden
scheinen Konzepte, wie Freiwillige in die
Daseinsvorsorge einbezogen werden kénnen,
relativ neu zu sein. In dem landlichen Kreis
dominieren noch klassische Familienstruk-
turen, gerade schafft die Stadt Holzminden
die ersten Betreuungsplatze fiir unter Drei-
jahrige. Weder gibt es ein breites verfestigtes
Sozialhilfe-Milieu noch einen hohen Migran-
tenanteil. Empfanger von Grundsicherung

im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit seien
die Hauptzielgruppen des Sozialamtes
Holzminden, sagt dessen Leiterin Marie-
Luise Niegel. Deren Zahl steigt allerdings auf-
grund der demografischen Entwicklung stark
an - und verlangt neue Herangehensweisen.

Die Amtsleiterin kann sich nur an einen Fall
erinnern, in dem schon langer Freiwillige ein-
bezogen werden: Seit etwa zehn Jahren gibt
es ein Projekt, das ehrenamtliche Betreuer
fiir Altere und Menschen mit psychischen Be-
eintrachtigungen schult und begleitet. Doch
auch Marie-Luise Niegel stellt fest, dass der
Bedarf an ehrenamtlicher Betreuung fiir Hilfs-
bedrftige wachst: So kam beispielsweise
ein Asylbewerber zur Integrationsberatung,
den sie als Vertreterin einer Behérde nicht
unabhéngig beraten, geschweige denn ihm
bestimmte ,, Tricks und Kniffe* verraten konn-
te. Als sie den Mann an eine nicht-staatliche
Organisation verweisen wollte, wurde sie in
der Region nicht fiindig. Die nachste unab-
hangige Beratungsstelle fiir Asylsuchende
fand sich im 50 Kilometer entfernten Hameln.

Holzmindener werden weniger und alter

Mittlerweile versucht die Landespolitik,

mehr Aufgaben auf freiwillig Engagierte zu
verlagern — das spiire man auch in der Kreis-
verwaltung. Dies geschehe einerseits aus
finanziellen Griinden, aber auch, weil so ein
besserer Zugang zu bestimmten Gruppen von
Hilfsbediirftigen zu bekommen sei. Seit 2008
lduft das Landesprojekt zur Aushildung von
freiwilligen , Integrationslotsen® in Holz-
minden. Seit etwa einem Jahr gibt es in der
Kreisverwaltung ein von der Landesregierung
gefordertes ,Seniorenservicebiiro®, das unter
anderem Freiwillige zu ,Seniorenbegleitern®
ausbildet und deren Arbeit koordiniert. Ge-
rade einsamen und vereinzelten Senioren
sollen Gesprachspartner und Helfer in einfa-
chen Lebensfragen zur Seite gestellt werden.
Marie-Luise Niegel war positiv tiberrascht
von der groBen Nachfrage: Bereits zur Infor-
mationsveranstaltung kamen 40 Interessier-
te, von denen sich etwa die Halfte sogleich
zur 70-stlindigen Qualifizierung zum Senio-
renbegleiter anmeldeten. Schon nach einem

Innerhalb von zehn Jahren hat Holzminden neun Prozent seiner Bevilkerung verloren. 2008 lebten rund

10.000 junge Menschen unter 15 Jahren in der Region und somit ein Viertel weniger als noch 1998. Das ist
auch eine Folge des konstant anhaltenden Wegzugs von potenziellen Familiengriindern, die woanders ihre
Kinder bekommen. Einzig die &ltere Bevolkerung iiber 64 Jahre ist gewachsen: um knapp 14 Prozent auf gut
18.500 Einwohner.

Altersgruppen in absoluten Zahlen
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Entwicklung der Bevélkerung in Holzminden von 1998 bis 2008
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Jahr ist die Seniorenbegleitung zu einem gut
funktionierenden Projekt erwachsen, das
sowohl auf Seiten der Engagierten als auch
bei den Senioren auf reges Interesse stol3t.

Ein zukunftsweisendes Projekt zum Zusam-
menfiihren von professionellen Angeboten
und Freiwilligen scheint das geplante und
gerade im Bau befindliche kommunale
~Familienzentrum® von Holzminden zu wer-
den. Dabei funktioniert auch, wie mehrere
Gesprachspartner bestatigen, die sonst kriti-
sierte Zusammenarbeit zwischen Kommune,
Wohlfahrtsverbénden und Vereinen. Raume
fur kulturelle Veranstaltungen, fiir Gruppen
und Vereine aller Generationen sollen hier
unter einem Dach vereint werden. Zugleich
sollen verschiedene Dienstleister und Trager
der Wohlfahrtspflege aus dem Landkreis ihre
Beratungen in den Rdumen des Familienzen-
trums durchftihren. Auch Selbsthilfegruppen,
die nur gelegentlich einen Raum benétigen,

werden eine zentrale Anlaufstelle bekommen.

Das Konzept dhnelt dem Bundesprojekt der
Mehrgenerationenhduser, wobei es ein so
gefordertes Projekt bereits in Eschershausen
gibt, etwa 20 Kilometer von Holzminden ent-
fernt. Das Zusammenbringen von Engagier-
ten, Hilfsbediirftigen und Vereinen in einem
Geb&ude soll Synergien erzeugen. Initiativen,
meint Daniel Mérsener von der Jugendhilfe
Holzminden, bréuchten schlieBlich einen
konkreten Ort, an dem sich Ideen entwickeln
und verwirklichen lassen.
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Fazit

In Holzminden treiben lokale Unter-
nehmer und leitende Angestellte als
Vertreter eines aktiven Biirgertums
das freiwillige Engagement voran.

Von finanzkréaftigen Akteuren wie

der Gerberding-Stiftung, die das
bundesweit erste privat finanzierte
Freiwilligenzentrum eingerichtet hat,
bis zum fragilen Nachbarschaftshilfe-
verein ,Weserblume® experimentiert
die Birgerschaft des Landkreises mit
modernen Formen von Engagement.
Auch das Deutsche Rote Kreuz als tra-
ditioneller Trager der Wohlfahrtspflege
o6ffnet sich einem modernen Manage-
ment der Freiwilligenarbeit: Das DRK
geht auf Wiinsche und Fahigkeiten der
Engagierten ein, ermdglicht zeitlich
begrenzte Einsatze fir die Pflegebe-
dirftigen und hat das Management
von Freiwilligen in die Hande einer fest
angestellten Engagementbeauftragten
gelegt. Die Kommunalverwaltung 6ff-
net sich dafiir, Freiwillige an den Auf-
gaben der Daseinsvorsorge zu beteili-
gen. Allerdings ist dies meist an vom
Land finanzierte Projekte gebunden,
deren Weiterfiihrung nach Auslaufen
der Férderung unsicher ist.

Dennoch wirkt die Konkurrenz zwi-
schen den Institutionen und Organisa-
tionen um Engagierte, um finanzielle
Mittel und um 6ffentliche Aufmerk-
samkeit in Holzminden mitunter wie
Sand im Getriebe. Die Kommune und
die Gerberding-Stiftung haben bei der
Schaffung eines Ortes fir freiwilliges
Engagement nicht zusammengearbei-
tet — sie verfolgen mit dem Freiwil-
ligen- und dem Familienzentrum

jeweils unterschiedliche Projekte, die
woméglich auch unter einem Dach
hatten laufen konnen. Fiir die Stiftung
war der ihrer Ansicht nach zu geringe
Erfolg des Freiwilligenzentrums An-
lass, es nach zwei Jahren wieder zu
schlieBen. Die Stiftungsfinanzierung
des Zentrums ohne Beteiligung anderer
Geldgeber hat sich moglicherweise als
Nachteil erwiesen. Doch auch dort,

wo basisdemokratisch Engagierte
arbeiten, gibt es Probleme, wie die
~Weserblume"“ erkennen lasst. Dem
Nachbarschaftshilfeverein fehlen der
Zugang zu finanziellen Mitteln und die
Unterstiitzung durch die lokalen Eliten.

Trotz der Reibungsverluste ist die
Biirgerschaft Holzminden innovativ
und diskussionsbereit, was auch das
grolRe Interesse aller Verantwortlichen
an unserem Abschlussworkshop zeigt.
Sie ist auf der Suche nach wirkungs-
vollen Wegen, engagierte Birger fiir
das Gemeinwohl ihrer Stadt zu gewin-
nen. Fiir die Zukunft [@sst dies auf eine
effiziente Nutzung des freiwilligen
Engagements hoffen.



B Ludwigshafen
am Rhein

Die Geschichte von Ludwigshafen am Rhein,
der zweitgroRten rheinland-pfalzischen
Stadt, ist eng mit der chemischen Industrie
verkniipft. Thr Aufstieg begann, als die auf
der gegeniiberliegenden Rheinseite gelegene
Stadt Mannheim der ,,Badischen Anilin und
Sodafabrik“ (BASF) 1865 ein Firmenge-
lande versagte und die ,,badische” Fabrik
kurzerhand in das pfélzische Ludwigshafen
tbersiedelte. Zahlreiche weitere Chemie-
unternehmen folgten der BASF. Doch die
grolRe industrielle Bedeutung wurde der
Stadt spater zum Verhangnis: Gegen Ende
des Zweiten Weltkriegs flogen die Bomber
der Alliierten zahllose Luftangriffe, um die
kriegswichtige Produktion zu unterbinden,
und legten das Firmengeldnde sowie einen
Grolteil der Innenstadt nahezu vollstandig
in Schutt und Asche. Mit dem Wiederaufbau
der Nachkriegszeit wuchs die Stadt schnell
wieder heran und konnte es sich in den
goldenen 1960er Jahren leisten, ihr ohnehin
bescheidenes Stadthild mit einem Wust von
HochstraRen und einem fehlgeplanten Rie-
senbahnhof komplett zu verschandeln. Seit-
her gibt es in der Innenstadt praktisch keinen
attraktiven Wohnraum mehr, dafiir aber
zahllose unwirtliche und verddete Platze.

Noch immer ist Ludwigshafen ein bedeu-
tender Standort der chemischen Industrie,
vor allem dank der BASF, dem weltweit groR-
ten Unternehmen der Branche. Das Brutto-
inlandsprodukt und die Steuerkraft der Stadt
gehoren, bezogen auf die Einwohnerzahl,

zu den hochsten in Deutschland. Dennoch
hat Ludwigshafen bis zum Jahr 2009 bereits
Schulden in Hohe von fast einer Milliarde
Euro angehduft und gehort damit deutsch-
landweit zu den Stddten mit dem héchsten
Schuldenstand je Einwohner.2°> Auch dazu
haben die Stadtplaner von einst beigetragen:
Zwar sind in Ludwigshafen viele Hochquali-
fizierte und Facharbeiter beschéftigt, doch
langst nicht alle wollen in der kaputtge-
planten Stadt wohnen. Die gut verdienende
Mittelschicht lebt in Mannheim, Heidelberg
oder den pfélzischen Umlandkreisen - bis hin
zur idyllischen WeinstraBe. In den vielfach
tristen Wohngebieten Ludwigshafens bleiben
vor allem jene zuriick, die sich nichts anderes
leisten kdnnen und der Stadt enorme Sozial-
ausgaben bescheren.

Die Arbeitslosenquote Ludwigshafens lag

im Herbst 2010 bei neun Prozent - wahrend
sie im umliegenden Rhein-Pfalz-Kreis we-
niger als vier Prozent betrug. Ein Drittel der
stadtischen Bevolkerung hat einen Migra-
tionshintergrund, und das durchschnittlich
verfiigbare Einkommen der privaten Haus-
halte in Ludwigshafen ist das niedrigste unter
allen 36 Kreisen in Rheinland-Pfalz.?°® Hinzu
kommt, dass die zahlreichen HochstraBen
drei Jahrzehnte nach ihrer Errichtung baufal-
lig geworden sind und ihre Wartung enorme
Summen verschlingt. Allein die Kosten fiir
die anstehende Sanierung der HochstraBRe
Nord werden auf 100 his 200 Millionen Euro
geschatzt.

»Mentoring ist eine wunderbare
Maglichkeit, Menschen iiber Grenzen
hinweg zusammenzubringen*

Ludwigshafen am Rhein ist eine Stadt mit
tiefen Graben. Sie verlaufen zwischen den
prosperierenden Industrieunternehmen und
der klammen Kommune. Und zwischen gut
verdienenden Einpendlern und den wenig
betuchten Einwohnern, von denen viele einen
Migrationshintergrund haben. Freiwilliges
Engagement in Ludwigshafen ist darauf
ausgerichtet, diese Kluft zu Gberbriicken. Ein
besonders populdres Mittel, Bedirftige und
Gutverdiener zusammenzubringen, die sich
im normalen Leben kaum begegnen, sind
Mentoring-Projekte. Den Anfang gemacht hat
im Jahr 2006 die aus den USA stammende
Organisation ,,Big Brothers Big Sisters*. Sie
ist angetreten, um Kinder und Jugendliche
aus sozial benachteiligten Familien mit enga-
gierten Erwachsenen ,als grofe Briider und
Schwestern® auf Zeit zusammenzubringen.
,Big Brothers Big Sisters” funktioniert als
soziales Franchise-Unternehmen: Das ,,Pro-
dukt*, die Idee und Vorgehensweise, wird
von der amerikanischen Mutter-Organisation
tibernommen. Mittlerweile arbeiten zehn
verschiedene Landerorganisationen rechtlich
selbststandig und finanzieren sich eigenstan-
dig tiber Spenden und Sponsoren.

Bei ,Big Brothers Big Sisters” kénnen sich
interessierte Erwachsene auf der einen Seite
sowie Kinder und deren Eltern auf der ande-
ren Seite melden. Die Auswahl von Mentor
und Mentee wird von Psychologen begleitet,
Mentoren werden zu Beginn geschult. In
dem Programm gehen Mentor und Mentee
die Verpflichtung ein, sich ein Jahr lang zu be-
gleiten und mindestens zwei Mal pro Monat
Zeit miteinander zu verbringen, insgesamt
wenigstens acht Stunden. In Ludwigshafen,
wo die Deutschland-Zentrale der Organisa-
tion mit vier hauptamtlichen Mitarbeitern
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ansdssig ist, sind 60 Prozent der vermit-
telten ,kleinen Briider und Schwestern®
nicht-deutscher Herkunft. Das Projekt ist so
erfolgreich, dass es mittlerweile eine War-
teliste fiir Mentoren suchende Kinder und
Jugendliche gibt. Darauf stehen vor allem
Jungen, denn Manner machen nur ein Drittel
der Mentoren aus, und Betreuer und Betreute
miissen bei ,,Big Brothers Big Sisters von
gleichem Geschlecht sein. Wahrend die Or-
ganisation potenzielle Mentoren vorwiegend
tiber klassische Medien, etwa Zeitungsartikel,
anspricht, werden Kinder und deren Eltern
meist direkt in Veranstaltungen an Grund-
und Hauptschulen oder bei Migrantenorgani-
sationen kontaktiert.

Etwa 30 Tandems gibt es derzeit in Ludwigs-
hafen und noch eine Menge Potenzial - auch
wenn die Kinder eher aus der Arbeiterstadt
und die Mentoren meist aus dem bildungs-
biirgerlichen Umland stammen. ,,Wir erleben
ein wachsendes Bewusstsein dafir, dass der
Staat nicht alles richten kann®, sagt Sabine
Scheltwort, Mitarbeiterin bei ,,Big Brothers
Big Sisters*®. ,Dennoch wollen die Engagier-
ten flexibel bleiben und sich nicht langfristig
binden.” Mentoring scheint eine ideale Form
zu sein, in einer sozial und rdumlich immer
starker gespaltenen Gesellschaft Menschen
verschiedener Schichten zusammenzubrin-
gen und gleichzeitig dem wachsenden Be-
dirfnis der Engagierten nach selbstbestimm-
ter Sinnsuche entgegenzukommen. Mentor zu
sein, gibt auf der einen Seite unmittelbar das
Gefuhl, einem Kind aus schwierigen sozialen
Verhiltnissen zu helfen. Auf der anderen
Seite werden die Treffen individuell verein-
bart und beide Partner machen das, worauf
sie Lust haben. Nach einem Jahr lduft das
Mentoring, so es nicht verlangert wird, au-
tomatisch aus. Das macht das Programm fiir
junge, mobhile Hochqualifizierte interessant
- die Mehrheit der Mentoren ist zwischen
20 und 40 Jahre alt, darunter Studenten und
viele Akademiker.
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Die kirchlichen Organisationen Caritas und
Diakonie versuchen sich ebenfalls an Men-
torenprogrammen. Den Jugendmigrations-
dienst der Caritas in Ludwigshafen gibt es
seit 2007. Allerdings sind dort die Tandems
nicht nur auf Freizeitgestaltung ausgerichtet,
wie Stephanie Gutting von Jugendmigrations-
dienst berichtet. Die Mentees werden meist
aus den von der Caritas angebotenen Sprach-
kursen heraus vermittelt, die allerdings

nicht immer ausreichen, um die Migranten
sprachlich fit genug fiir eine Bewerbung

auf einen Arbeitsplatz zu machen. Deshalb
entstehen Tandembeziehungen mit dem Ziel,
die deutsche Sprache anzuwenden und die
Sprachkenntnisse zu verbessern. Die Men-
tees sind zwischen 18 und 40 Jahre alt und
erhalten nebenbei auch noch ganz praktische
Unterstiitzung: Stephanie Gutting erzahlt,

Offenbach am Main, HE
Miinchen, BY
Mannheim, BW
Stuttgart, BW

wie eine Migrantin auf Wohnungssuche tber
ihren Mentor Zugang zu einer Wohnungsbau-
genossenschaft gefunden hat - und dort jetzt
mit ihrer Familie viel Leben in die Giberalterte
Hausgemeinschaft bringt.

Das Mentorenprogramm, so Gutting, kénnte
wachsen, wenn die Caritas-Mitarbeiter daftir
mehr Zeit investieren wiirden. Ideal wére
eine kontinuierliche Begleitung der Mentor-
Mentee-Paare, doch derzeit steht bei Pro-
blemen neben Stephanie Gutting lediglich
eine Kollegin als Ansprechpartnerin zur Ver-
fugung. Die Organisationen missten aber in
problematischen Situationen Unterstiitzung
leisten. Etwa wenn Mentees mit Migrations-
hintergrund Probleme mit Behorden zu l6sen
hatten — hierum missten sich professionelle
Berater kimmern.

10 15 20 25

I N R B 05,4
I N S B 3,4
I N S B 03,1

I R I e 00 O

Ludwigshafen am Rhein, RP
Frankfurt am Main, HE
Wiesbaden, HE
Heilbronn, BW
Pforzheim, BW
Diisseldorf, NW

Berlin

Wittenberg, ST
Prignitz, BB
Wartburgkreis, TH
Nordvorpommern, MV
Eichsfeld, TH

Borde, ST
Mansfeld-Siidharz, ST
Erzgebirgskreis, SH
Jerichower Land, ST

Sommerda, TH

Ausldnderanteil 2008, Extremwerte fiir
deutsche Stddte, Berlin zum Vergleich
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)

I R N . 01,6
I R e 00,7
I R S 20,3

I B e (0,0

I N R —— 18,4

I R — 18,1

14,0

Hoher Auslanderanteil in den
westdeutschen GroBstddten

Die meisten Ausldnder in Deutschland leben in den
GroBstddten des alten Bundesgebietes. In ldndlichen
Regionen Ostdeutschlands dagegen sind es oft nicht
mehr als zwei Prozent an der Bevidlkerung. Ganze 512
Auslander leben im thiiringischen Sommerda, an der
Grenze zu Sachsen-Anhalt. Ludwigshafen am Rhein
hat mit 21,6 Prozent den fiinfthochsten Auslander-
anteil aller 413 deutschen Kreise. Fast jeder fiinfte
Bewohner und insgesamt 35.200 Ludwigshafener
haben somit keinen deutschen Pass. Der Anteil der
Menschen mit Migrationshintergrund diirfte etwa
doppelt so hoch sein.



Die Ludwigshafener Diakonie geht diesen
Weg bereits, wie Sozialberaterin Angelika
Geist berichtet. Bei dieser Organisation ste-
hen etwa 60 mit bestimmten Problemlagen
vertraute Begleiter bereit, um Migranten zu
beraten und bei der Lésung der Probleme zu
unterstiitzen. Sie begleiten ihre Mentees etwa
zur Auslanderbehdrde oder zu Terminen bei
der Wohnungssuche. Der Bedarf ist hoch: Im
ersten Halbjahr 2010 hat die Diakonie etwa
300 Einzelberatungen durchgefiihrt, wobei
etwa drei Vierteln der Hilfesuchenden zumin-
dest phasenweise ein freiwilliger Begleiter
zur Seite gestellt wurde. Angelika Geist halt
diese Form der personlichen Unterstlitzung
fur zukunftsweisend. Selbst wenn es keine
konkreten Schwierigkeiten mit Amtern und
Behorden gdbe, hatten sehr viele Migranten
Unterstlitzung nétig. Kinder aus nicht allzu
problembelasteten Familien vermittelt Geist
gern an ,,Big Brothers Big Sisters*, die sich auf
diese Zielgruppe spezialisiert haben, ,,doch
ich habe dort mehr Antrége laufen, als sie
erftllen kénnen®. Das Eins-zu-Eins-Mentoring,
so Angelika Geist, sei ideal fiir jene Menschen
mit Migrationshintergrund, die nicht unbe-
dingt professionelle Hilfe benétigten.

Beim ,,Lernzirkel” Ludwigshafen, einem einst
von tiirkischstammigen Hochschulabsol-
venten gegriindeten Verein, versucht man
derzeit, klassische kostenpflichtige Nachhilfe
mit freiwilligen Mentorenprogrammen zu ver-
binden. Ozan Yildirim, der den ,Lernzirkel*
seit 2007 hauptberuflich leitet, sagt, der Ver-
ein wolle eine Rundumbetreuung tiirkischer
Familien anbieten. Im ,Lernzirkel” versuchen
Angehdrige des tiirkischstammigen Biirger-
tums, das Bildungsniveau in der eigenen
Gemeinschaft zu verbessern. Zwar werden
die Lehrkréfte, hdufig Studierende mit tiir-
kischen Wurzeln, fir den Nachhilfeunterricht
bezahlt, doch es gibt auch viel freiwilliges
Engagement: Studierende und Abiturienten
betreuen jlingere Schiiler als freiwillige Men-
toren, versuchen sie anzuspornen und ihnen

eine Lebensperspektive aufzuzeigen. Dazu
gehoren auch Kino- oder Theaterbesuche,
Beratungen tber die schulische Laufbahn,
Besuche bei den Eltern oder in den Schulen.

Yildirim wiirde die Tatigkeit des Vereins ger-
ne ausweiten, doch daftir wére eine bessere
finanzielle Basis notig. Die komplizierte Be-
antragung bei Bundes- oder EU-Programmen
sei nur mit mehr hauptamtlichem Personal
moglich. Die Stadtverwaltung lobe zwar die
Arbeit des Lernzirkels und stelle dem Verein
fir Seminare mit tiirkischen Eltern Raume zur
Verfligung, doch eine finanzielle Férderung
gibt es wegen der knappen Kassen nicht.

Die Stadt Ludwigshafen kann teilweise nur
in Integrationsprojekte investieren, wenn
die Mittel aus Forderprogrammen von Land,
Bund oder EU kommen. Die stddtische Inte-
grationsbeauftragte Hannele Jalonen bedau-
ert diese Abhdngigkeit von Projekten - Inte-
gration miisse eine Regelférderung erhalten.

,»Alle wissen, wir haben kein Geld -
und trotzdem miissen wir die Dinge
geregelt kriegen*

Eine andere Art des Briickenbauens pflegt die
Stadtverwaltung Ludwigshafen selbst. Weil
eine engagierte, birgerliche Mittelschicht
vor allem aulRerhalb der Stadt lebt, muss sie
eben auch im Umland rekrutiert werden: Dort
leben Tausende von Ingenieuren und Control-
lern, Buchhaltern und Vertriebsmitarbeitern,
die taglich zur Arbeit nach Ludwigshafen
einpendeln. Waren in den Unternehmen einst
Survivaltraining, Feuerlauf oder gemeinsame
Klettertouren zur Starkung des Teamgeists
angesagt, so ist seit einigen Jahren biirger-
schaftliches Engagement als teambildende
MaRnahme gefragt. Susanne Ziegler von der
Abteilung Stadtentwicklung ist die Aufgabe
zugefallen, dieses Engagementpotenzial fiir
die Stadt nutzbar zu machen.

Angefangen hat es vor einigen Jahren, als

ein grolSes Pharmaunternehmen mit Sitz in
Ludwigshafen einige hundert Teilnehmer
eines Treffens von AuRendienstmitarbeitern
zur gemeinniitzigen Arbeit nach Ludwigs-
hafen schickte und bei Susanne Ziegler nach
Einsatzmdglichkeiten suchte. Nur zwei Wo-
chen brauchte die umtriebige Mitarbeiterin,
um genug Projekte fiir die Mitarbeiter zu
finden. Mittlerweile hat Ziegler eine Menge
Erfahrung mit ,,Freiwilligen-GroBeinsatzen®.
Angestellte der Softwareschmiede SAP tref-
fen sich zwei Mal im Jahr zum ,freiwilligen
Arbeitseinsatz® in Ludwigshafen. In Kiirze
werden 40 ,Junge Rotarier” unter dem Motto
~Arbeiten und feiern“ ein Wochenende lang
im Wildpark Rheingdnnheim den Streichel-
zoo auf Vordermann bringen. Im Sommer
kommt die ,Mannheim Business School” mit
ihren Studenten und renoviert zwei Ludwigs-
hafener Einrichtungen.

Eine konsequente Weiterentwicklung solcher
»S0cial Events” einzelner Firmen ist der
Freiwilligentag, der 2008 zum ersten Mal in
Ludwigshafen stattfand. An einem bestimm-
ten Termin sind Biirger, Unternehmen und
Vereine aufgerufen, etwas fiir ihre Stadt zu
tun. 51 verschiedene Projekte kamen da-
mals zustande, die meisten entwickelt von
Susanne Ziegler: ,Ich denke nach, und ich
telefoniere!” Mittlerweile wei Ziegler, wobei
die Kommune oder soziale Einrichtung Hilfe
brauchen kdnnen und was iiberhaupt an
einem einzigen Tag fiir Freiwillige machbar
ist.

Manches Projekt, das so zustande kommt,
bereitet Menschen fiir einen Tag Freude. So
organisierten Jugendliche der Stiftung ,,An-
pfiff zum Leben® ein Tischtennisturnier in
einer Behinderteneinrichtung. Mitarbeiter ei-
ner Tanzschule boten eine Tanzveranstaltung
in einem Seniorenheim an. Doch mit groRen
Freiwilligen-Einsdtzen kénnen auch ganz
konkrete Mangel stadtischer Infrastruktur
gelindert werden: In der Pfingstweide, einem
Park in Ludwigshafen, wurden Wege neu
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angelegt, Rindenmulch verteilt und Tulpen-
zwiebeln gesetzt. In einer Turnhalle hat eine
Hockeymannschaft die Umkleiderdume ge-
strichen, anderswo werden Rdume in einem
Kindergarten renoviert. Material daftr wird
mitunter von lokalen Handwerksbetrieben
bezogen - als Ausgleich dafiir, dass diese aus
Kostengriinden nicht auch gleich den Auftrag
erhalten. Ziegler hat ausgerechnet, dass allein
der letzte Freiwilligentag der Stadt Ludwigs-
hafen geldwerte Leistungen im Umfang von
200.000 Euro eingebracht hat.

Daneben erméglichen solche Einsdtze auch,
dass viele Menschen in einen Bereich des
freiwilligen Engagements hineinschnuppern,
mit dem sie sonst nie in Kontakt gekommen
waren. Manche Organisationen hoffen, so
Nachwuchs fiir Bereiche zu finden, denen
Engagierte allmahlich ausgehen. Susanne
Ziegler berichtet von einer Einrichtung fur
Multiple-Sklerose-Patienten, wo die lang-
jahrigen Helferinnen mittlerweile zu alt und
zu wenige sind, um Patienten im Rollstuhl
auszufahren. Ziegler hofft, auf dem néchsten
Freiwilligentag Ersatz zu finden. Die Aus-
sichten sind gut, denn mittlerweile sind in
Ludwigshafen aus Kurzzeit-Einsatzen dauer-
hafte Beziehungen zwischen ansdssigen Fir-
men und sozialen Einrichtungen geworden.

Wo Freiwillige knapp sind, aber der Bedarf
grof ist, hilft eine Institution, die Engagierte
gewinnen und vermitteln kann. In Ludwigs-
hafen ist das die 2001 aus einem Biirger-
workshop hervorgegangene Ehrenamtsborse
,Vehra®. Nicht nur die Stadt, auch viele Ver-
eine und Organisationen suchen freiwillige
Helfer, sagt Sigrid Veller, die ehrenamtlich
die Vermittlung von Freiwilligen bei ,,Vehra“
tibernommen hat. Anfangs haben die Mitar-
beiter von ,Vehra“ eine Art ,Meldebogen*

an alle Vereine in Ludwigshafen verschickt,
mit Fragen nach dem Bedarf an Freiwilligen
und den gewiinschten Fahigkeiten. Doch der
Riicklauf war gering, weil das Verfahren zu
anonym war. Erst tiber direkte Gesprache hat
sich die Ehrenamtsborse in der Stadt bekannt
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Siidwestpfalz Stadt Ludwigshafen mit hochster
Ludwigshafen, Landkreis ‘ Wirtschaftskraft
Kusel In der rheinland-pfilzischen Stadt Ludwigs-
Kaiserslautern hafen wird das hochste Bruttoinlandsprodukt

pro Kopf des Bundeslandes erzielt, aber
gleichzeitig verfiigen die Haushalte je Einwoh-
ner iiber das geringste Einkommen der
Region. Taglich pendeln viele Bewohner aus
den umliegenden Regionen in die Stadt zur
Arbeit, wo sie zum hohen Bruttoinlands-
produkt beitragen. Ihr Einkommen nehmen
sie allerdings in den Wohnort mit — angren-
zende Landkreise um die Stadt haben die
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gemacht. Jetzt rufen Vereine einfach an, wenn
sie Freiwillige brauchen. Manche wollen
klassische Ehrendamter neu besetzen, suchen
etwa einen Kassierer oder Schriftfiihrer. Auch
wenn das Deutsche Rote Kreuz einen Menti-
service oder eine Kleiderkammer er6ffnen
wolle, so Sigrid Veller, dann gehe das nur mit
Freiwilligen.

Zahlreiche Einrichtungen in Ludwigshafen
griinden Fordervereine, weil sie ohne finan-
zielle Unterstiitzung von aulRen nicht aus-
kommen. So wurde das stadtische Tierheim
2008 in einen gemeinniitzigen Verein umge-
wandelt, weil die Stadt es nicht mehr tragen
wollte. Bis heute arbeitet es dank privater
Spender und freiwilliger Helfer weiter. Auch
das einst stadtische Strandbad Blies erhalt
heute mit Hilfe eines Férdervereins den Be-
trieb aufrecht.

Neben der Vermittlung betreibt die Ehren-
amtshorse auch einige groRere Eigenpro-
jekte. So wird seit fiinf Jahren die Ludwigs-
hafener ,Tafel” betrieben, eine Lebensmit-
telversorgung fiir Bediirftige. Weiterhin
organisiert die Ehrenamtsborse das Projekt
~Lesepaten® fiir Kindergarten, Schulen und
Altenheime sowie das Projekt ,,Schaukel-
pferd”, eine Werkstatt, in der freiwillige
Helfer gebrauchte Spielsachen reparieren
und diese dann an Kindereinrichtungen ver-
schenken. Die Ludwigshafener Ehrenamts-
borse vermittelt pro Jahr etwa 130 bis 150
Freiwillige.

Doch dass eine zunehmende Zahl élterer
Menschen nach Engagement sucht, ist nicht
zu spiren. ,Leider, sagt Sigrid Veller, ,wie
viele Aufrufe haben wir fiir das Projekt
»Schaukelpferd® gemacht? Wir suchen ehe-
malige Handwerker, Bastler, wenn auch nur
flir ein paar Stunden pro Woche. Doch da
kommt wenig®. Veller bestatigt, dass es heute
leichter sei, Engagierte fir zeitlich begrenzte
Projekte zu finden. Fir klassische Ehren-
amter hingegen konnten sich immer weniger
Menschen begeistern. Die erste Frage von
potenziell Engagierten sei meist, ob sie denn
auch einmal wegbleiben konnten. Auch die
Rentner wiirden sich ihre Gedanken machen,
ob sie denn noch eine Urlaubsfahrt unterneh-
men kdnnen, wenn sie sich zur Hilfe bereit
erkléren.

Fazit

In Ludwigshafen existiert keine homo-
gene Gemeinschaft, in der das Biirger-
tum, die Arbeiterschaft und die sozial
Schwachen ein aktives Miteinander
pflegen. Die Stadt ist raumlich und ge-
sellschaftlich gespalten. Unter diesen
Bedingungen ist ein professionelles
Engagement-Management notwendig,
um Briicken zwischen den gesell-
schaftlichen Gruppen zu schlagen. Dies
gelingt bei mehreren Projekten offen-
bar gut. Die Stadtverwaltung nutzt das
Potenzial freiwilligen Engagements,
das speziell von Unternehmen unter-
stiitzt wird, in kreativer Weise: Eine
eigens daflir eingesetzte Mitarbeiterin
entwickelt gezielt Projekte fiir Freiwil-
ligen-Einsatze. So ldsst sich projekt-
bezogen und kurzfristig eine enorme
Anzahl an Helfern gewinnen, die zwar
nicht unbedingt in der Stadt selbst
wohnen, aber dennoch Leistungen fiir
sie erbringen. In klammen Stadten wie
Ludwigshafen besteht allerdings die

Gefahr, dass der Verweis auf fehlendes
Geld zu einem Reflex wird, um jeden
finanziellen Einsatz von Beginn an zu
vermeiden. Dies gefahrdet das Ver-
trauen der Engagierten besonders in
Vereine und Organisationen, die neben
bezahlten Kréften auch Freiwillige
beschaftigen.

Auf der Ebene individueller Hilfe fiir
Migranten versuchen verschiedene
Organisationen, die wachsende soziale
Kluft mithilfe von Mentoring-Projekten
zu Uberbriicken. Diese modernen For-
men des Engagements erfiillen in idea-
ler Weise das Bedrfnis zu helfen und
dabei zeitlich und inhaltlich flexibel zu
bleiben. Aus diesem Grund sind sie un-
ter jingeren Akademikern sehr populdr
und werden von unterstiitzungsbedurf-
tigen Familien und Kindern gerne ange-
nommen. Mentoring-Projekte funktio-
nieren umso besser, je professioneller
Mentoren und Mentees ausgewahlt
und betreut werden. Eine erfahrene
Organisation mit hauptamtlichen Mit-
arbeitern ist daftir unabdingbar. Weil
sie zudem dauerhaft vorhanden sein
muss, ist eine begrenzte 6ffentliche
Projektférderung fiir diese Engage-
mentform ungeeignet. Das Potenzial
von Mentoring-Projekten, soziale Kon-
takte zwischen véllig verschiedenen
Bevolkerungsschichten herzustellen
und beide Seiten von der Kooperation
profitieren zu lassen, ist groR.
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3 Bremerhaven

Bremerhaven, strategisch giinstig direkt an
der Wesermiindung gelegen, ist einst als
(Iberseehafen der 60 Kilometer entfernten
Hansestadt Bremen entstanden. Die bre-
mische Exklave Bremerhaven war einst der
bedeutendste Auswandererhafen Europas.
Von hier aus brachten die Schiffe zwischen
1830 und 1974 rund 7,2 Millionen Deutsche,
Ost- sowie Stideuropder und Skandinavier in
die Neue Welt.?" Bis heute sind die Hafen der
wichtigste Wirtschaftszweig in Bremerhaven
- doch jetzt werden vor allem Container

und PKW umgeschlagen. Anfang der 1970er
Jahre, als die Werften und Hafen noch einen
enormen Personalbedarf hatten, lebten in
Bremerhaven 145.000 Menschen, darunter
viele Gastarbeiter. Dann ging es mit der
maritimen Wirtschaft zunéchst allméahlich,
bald immer schneller bergab. Allein zwischen
1993 und 2010 sank die Einwohnerzahl
Bremerhavens von 132.000 auf nur noch
113.000 Einwohner - prozentual einer der
starksten Verluste einer kreisfreien Stadt in
Westdeutschland.?°®

In den vergangenen Jahren hat Bremerhaven
versucht, sich mit gewaltigem Aufwand ein
neues Image als Tourismus-, Wissenschafts-
und Logistikzentrum zu geben. Doch die
Altlasten des industriellen Strukturwandels
wiegen schwer: Die Schulden des Landes
Bremen, zu denen Bremerhaven wesentlich
beigetragen hat, sind pro Kopf doppelt so
hoch wie im Bundesdurchschnitt und [dhmen
die Lokalpolitik. Mindestens ein Drittel der
Bremerhavener Bevdlkerung hat einen Migra-
tionshintergrund - aber die ehemaligen Gast-
arbeiter und deren Kinder finden kaum noch
auskommliche Jobs. Die Stadt hatte 2008
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mit 14 Prozent die hochste Arbeitslosen- und
Sozialhilfequote aller kreisfreien Stadte in
Deutschland. Die Halfte der Arbeitssuchen-

den ist seit mehr als zwolf Monaten ohne Job.

In den 1960er und 1970er Jahren, als die
Gewinne der groBen Betriebe noch sprudel-
ten, bedeutete Engagement fiir die Arbeiter-
schicht etwas vollig anderes als fiir die Mit-
telschicht heute ,biirgerschaftliches Engage-
ment®. Fir die Arbeiter ging es darum, ihren
Anteil an der Mitbestimmung und am wach-
senden Wohlstand zu sichern. Man kampfte
um politische Teilhabe und Interessenvertre-
tung. Die Arbeiterschaft, vor allem auf den
Werften, war traditionell gut organisiert und
Bremerhaven hatte starke Gewerkschaften
und eine machtvolle Sozialdemokratie.

Mit dem industriellen Niedergang ist dieses
politische Engagement in Bremerhaven fast
vollig weggebrochen, und der Stadtverwal-
tung scheint ein engagiertes Gegenuiber
abhanden gekommen zu sein. Wir finden

bei der Verwaltung Bremerhavens keinen
einzigen Gesprachspartner, der zum Thema
freiwilliges Engagement zu einem Interview
bereit gewesen ware. Ein Mitarbeiter des
Magistrats teilt uns zunachst mit, dass er
nur anonym Auskunft geben kénne, zieht
aber spéter auch dieses Angebot zuriick. Er
verweist an einen vorgesetzten Stadtrat, der
nach einigen Tagen per E-Mail mitteilt, dass
bei der Stadt Bremerhaven zum Thema ,,frei-
williges Engagement* derzeit leider niemand
auskunftsfahig sei. Die Kommunalpolitik, so
auch der Eindruck nach unseren Interviews
mit Engagierten, scheint so sehr mit sich
selbst und den Problemen der Stadt beschaf-
tigt zu sein, dass sie sich nicht auch noch mit
freiwillig engagierten Biirgern auseinander-
setzen mag.

,Wenn man seine Arbeit verliert, macht
Engagement keinen SpaB mehr*

Sadik Sahin, ein tiirkischstammiger Schwei-
Ber, war lange Zeit Teil der alten, engagierten
Arbeiterschaft. Er hatte schon 1974 mit
Kollegen einen tirkischen Arbeitnehmer-
verein gegriindet, aus dem in den 1980ern
ein internationaler Verein wurde. Sahin war
jahrelang als Elternvertreter der Kinder-
garten und Schulen in Bremerhaven aktiv,
engagierte sich in Stadtteilkonferenzen und
in der Gewerkschaft, er saf fiir die SPD im
Stadtparlament. Sahin war ein Migrant, der
es geschafft hatte. Doch als 1997 die Werft
schloss, auf der er 25 Jahre gearbeitet hatte,
verlor er seine Arbeit. Seitdem schlagt er
sich mit Mihe durch, als Selbststandiger, als
Montagearbeiter. Sahins personlicher beruf-
licher Abstieg ist Sinnbild fiir den Abstieg der
ganzen Stadt. Zwischen 1991 und 2000, in
der Zeit der gréBten Krise fir die Stadt, verlor
Bremerhaven 3.300 Arbeitsplatze.?*® Mit der
beruflichen und finanziellen Unsicherheit
nahm auch das politische und soziale Enga-
gement von Sadik Sahin und von vielen an-
deren Arbeitern ab: ,,Ohne Arbeit macht das
alles keinen Spals mehr. Man muss ja standig
darliber nachdenken, wie man seine Miete
bezahlt”, sagt Sadik Sahin. Man sei auf Ar-
beitssuche, miisse flexibel sein, sei vielleicht
auch frustriert und habe weniger Geld. Friiher
habe er sich frei genommen, um die Prob-
leme anderer Leute zu regeln. Heute habe

er selbst Probleme. Sahin ist noch immer in
einigen Gremien tatig, vielleicht weil er im-
mer engagiert war. Gegenwartig beteiligt er
sich an der Griindung eines ,,Demokratischen
Migrantenforums®, das sich fir Chancen-
gleichheit von Zuwanderern einsetzen will.
Doch er fragt sich manchmal, was ihm dieses
ganze Engagement eigentlich bringt. Zu
einem sicheren Lebensunterhalt hat es ihm
nicht verholfen: ,,Und wenn ich zu einem Ter-
min nach Bremen fahre, muss ich das Benzin
selbst bezahlen. Jetzt, da ich arbeitslos bin,
tiberlege ich schon, ob das geht.”



Wie Sahin geht es vielen Arbeitern mit
Migrationshintergrund, die sich einst fir
ihresgleichen engagiert haben. Etwa Ali
Can, vom Verein ,,Dialog fiir gleiche Rechte®.
Wir treffen den gelernten Schlosser in der
Vereinsbaracke in einem Industriegebiet
von Bremerhaven-Lehe. Friiher sei das hier
eine ,linke Truppe* gewesen, sagt Can, der
seit den 1980er Jahren in Deutschland lebt.
Doch nach dem Untergang des Ostblocks

sei es auch mit der linken Bewegung bergab
gegangen. Dem Arbeiterverein wurde in den
1990er Jahren mit dem neuen Namen ,Dialog
fur gleiche Rechte” eine ,Multikulti-Richtung"”
verpasst. Unter den 22 zahlenden Mitglie-
dern und den nach Cans Schétzung etwa

100 Menschen, die sich gelegentlich blicken
lassen, hatten fast alle einen tiirkischen Hin-
tergrund, wenngleich mittlerweile 90 Pro-
zent einen deutschen Pass besaRen. Friiher
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Schwund und Wachstum in den
GroBstadten Deutschlands

In Deutschland gibt es 71 kreisfreie GroBstadte
mit mehr als 100.000 Einwohnern. Die Halfte
dieser Stadte verliert seit 1995 Bevilkerung.

Das gilt fiir viele strukturschwache Stéddte in
Ostdeutschland wie Gera in Thiiringen und Halle
in Sachsen-Anhalt, aber auch fiir die Mehrheit der
altindustriellen Stadte im Ruhrgebiet und fiir die
Hafenstadt Bremerhaven. Innerhalb von 13 Jahren
hat Bremerhaven fast 16.000 Einwohner verloren
und ist damit um zwolf Prozent geschrumpft.

wollten die Mitglieder auch den Kontakt mit
Einheimischen pflegen, doch das habe nicht
so recht funktioniert. Gelegentlich treffen sie
sich mit Antifa-Gruppen oder alternativen
Vereinen. Offenbar hat sich die Vereinsarbeit
im Wesentlichen auf geselliges Beisammen-
sein reduziert. Es gebe eine Tanz- und eine
Frauengruppe, und man plane einige Infor-
mations- und Kulturveranstaltungen, sagt
Can. Die friiher zwei bis drei Mal im Jahr statt-
findenden Wochenendseminare fiir Frauen
oder Jugendliche, meist zu Migrationsfragen,
sind seit drei Jahren gestrichen, weil die
offentlichen Zuschiisse weggefallen sind.

Can hat damals selbst Orientierungsseminare
fir Jugendliche angeboten, die Probleme hat-
ten, einen Beruf zu finden. Heute sei der gan-
ze ehrenamtliche Bereich der Integrations-
arbeit kommerzialisiert. ,Integrationshand-
ler” nennt Can die Tragerorganisationen, die
von Férdermitteln leben. ,Die griinden einen
Verein, der irgendeine Beratung macht. Deren
Stellen werden dann finanziert.” Aber ein Eh-
renamt, in das Migranten sich sozial, kulturell
oder politisch einbringen, das gebe es immer
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weniger. Ali Can und seine Mitstreiter haben
dartber hinaus Schwierigkeiten mit den
immer komplexer werdenden Antragsverfah-
ren. Aktuell habe Bremerhaven das Projekt
»Wohnen in Nachbarschaften* ausgelobt. Es
stellt Geld fiir Vereine und lokale Initiativen
bereit, die mit freiwilligem Engagement die
Lebensqualitat in den Stadtteilen verbessern
wollen. Jeder darf Antrdge stellen. ,,Doch da
geben Leute ausfiihrliche Begriindungen tiber
drei Seiten ab*“, meint Can resigniert. ,Wir
haben weder die Zeit noch die Ausbildung
dafiir.” Allenfalls kénne man sich an grol3e
Trager wie die Arbeiterwohlfahrt oder die
Caritas andocken, die dann die eigentlichen
Projekte durchfiihrten.

Viele Migrantenvereine sind von dem
Niedergang der klassischen Arbeiterkultur
betroffen. Der 1993 gegriindete , Arbeitskreis
Mosaik®, der auf der Homepage der Stadt
Bremerhaven seine Tatigkeit anpreist, der
friiher noch Radiosendungen und Fernsehen
fur den Offenen Kanal gemacht hat, ist kaum
noch aktiv. Auch vom ,,Solidaritétsverein®,
den Remzi Cengiz 1976 zur Sozialberatung
von Migranten mit gegriindet hat, scheint

nur eine Hilse tibrig geblieben zu sein. Das
Interesse an der Vereinsarbeit habe stark ab-
genommen, beklagt Cengiz. Wie viele Veran-
staltungen der Solidaritatsverein gegenwartig
noch anbietet, ist nicht genau in Erfahrung zu
bringen. Ein Faltblatt enthélt zwar eine Liste
von Beratungen, Arbeitsgruppen und Sprach-
kursen, die meisten Angebote sind jedoch
mit dem Vermerk ,,in Planung® versehen.
Lediglich zwei Sprachkurse fanden gegen-
wartig statt, so Cengiz, drei Ehrenamtliche
und drei ABM-Kréfte arbeiteten gegenwartig
im Verein. Cengiz beklagt sich iber die man-
gelnde Engagementbereitschaft der jungen
Tiirkischstammigen. Die hockten lieber in der
Teestube. In den Vereinen seien immer nur
die gleichen dlteren Leute anzutreffen.

Extremwerte der Bevdlkerungsentwicklung
in kreisfreien Stddten 1995 bis 2008
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt)
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Arbeitslosenquote Bremerhavens auf ostdeutschem Niveau

Die Arbeitslosenquote von Bremerhaven lag im Jahr 2009 bei 17 Prozent. Jeder sechste erwerbsféhige Bewoh-
ner war somit ohne Arbeit. Das sind fast doppelt so viele wie im bundesdeutschen Durchschnitt und ein groRe-
rer Anteil als in Ostdeutschland. Die Werftenkrise der 1970er Jahre bedeutete fiir einige regionale Werften das
Ende - und fiir viele Bewohner die Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig gelingt es der Stadt bis heute nicht, ihre vielen

ehemaligen Gastarbeiter und gering Qualifizierten in anderen Branchen unterzubringen.
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,»Ich finde, dass Pflegeeinrichtungen
ihre Einnahmen und Ausgaben
offenlegen sollten

Doch auch in Bremerhaven gibt es eine
biirgerliche Bevolkerung, die sich freiwillig
engagiert - allerdings andere Qualifikationen
und finanzielle Mittel als die Arbeiterschicht
mitbringt. Als Vertreter beider Gruppen bei
unserem Workshop aufeinandertreffen,

wird rasch deutlich, wie unterschiedlich die
Lebenswelten von Arbeitern in prekarer Be-
schaftigung und von Akademikerinnen oder
gut betuchten Hausfrauen sind.

Alice Frohlich, die vor vielen Jahren aus den
Niederlanden nach Bremerhaven kam, hat
schon vor 25 Jahren den freiwilligen sozialen
Dienst ,,Solidar” aufgebaut. Im ,Haus im
Park®, einem privat betriebenen Pflegeheim
fir demente Menschen, helfen die Freiwilli-
gen von Solidar bei der Betreuung der Patien-
ten. Bei Aufbau und Konzeption des Pflege-
heims war der Freiwilligendienst von Anfang
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an eingebunden - er arbeitet praktisch in
Symbiose mit der professionellen Pflege-
einrichtung. Die eigentliche Pflege wird von
bezahlten Fachkraften erledigt, die rund 80
Freiwilligen ,,pflegen die Seele®, wie Alice
Frohlich es ausdriickt. Sie gehen mit den Pa-
tienten spazieren, lesen vor, bewirten sie mit
Kaffee und Kuchen, haben eine Poesiegruppe
ins Leben gerufen. Ein Freiwilliger bastelt mit
alteren Mannern, ein anderer regelt den ge-
samten Internetauftritt des Vereins und gibt
gleich zwei Mitarbeiterzeitungen heraus -
eine fir die interne Kommunikation und eine
fiir die Offentlichkeit.

Alice Frohlich und ihr Projekt ,,Solidar” waren
in Deutschland ihrer Zeit weit voraus und
haben schon viele Auszeichnungen erhalten.
2003 kiirte der Hausfrauenbund Bremer-
haven Alice Frohlich zur ,Frau des Jahres®,
2006 erhielt sie das Bundesverdienstkreuz
am Bande und 2008 bekam der Verein

den ,Freiherr-vom-Stein-Preis* der Alfred
Topfer Stiftung. Mittlerweile ist sie nicht nur
Expertin fiir die Betreuung Demenzkranker,
sondern auch fiir den Aufbau von Freiwil-
ligendiensten und deren Mitwirken in der
professionellen Pflege. Zu beiden Themen

halt sie bundesweit Vortrage. Sehr wichtig sei
die Aushildung und Betreuung der Freiwilli-
gen, meint Frohlich. Jeder erhalte am Anfang
eine zwei- bis dreistiindige Basisschulung
zum Umgang mit Dementen. Auch Weiter-
bildungen werden angeboten. Dabei gebe es
auch Uberschneidungen mit pflegerischen
Tatigkeiten, raumt Frohlich ein, etwa wenn
Patienten das Essen gereicht werden muss,
die nicht mehr selbst Loffel oder Gabel zum
Mund fiihren kdnnen. Frohlich ldsst dazu die
Freiwilligen gegenseitig an sich iben — auch
Schiiler, die fir ein Sozialpraktikum zum Ver-
ein stollen. Wenn jemand selbst mal ein zu
grolBes Stiick einer heiBen Kartoffel im Mund
gehabt habe, meint sie, wirke das viel besser
als jedes Referat.

Alice Frohlich kann die Veranderung bei der
Einstellung zum Engagement in Deutschland
gut beurteilen, bringt sie doch die Erfahrung
der ausgepragten Freiwilligenkultur in den
Niederlanden mit. Vor 20 Jahren hétten die
Leiter der Pflegeeinrichtungen nur gelacht
tber ihre Idee, mit Freiwilligen zu arbeiten:
JJetzt reifen sich alle darum. Weil es mit
dem Geld immer enger wird und weil eine
gute Pflegeeinrichtung versuchen muss, die
Qualitat hoch zu halten.” Auch sie kennt die
Diskussion um die Verdrangung von Arbeits-
platzen auf der einen und die Ausbeutung
von Freiwilligen auf der anderen Seite.
Deshalb halt Alice Frohlich es fiir absolut
notwendig, dass Pflegeeinrichtungen ihre
Einnahmen und Ausgaben offen legen. In
Verhandlungen tber Pflegesatze wiirde stets
behauptet, dass darin lediglich sechs Prozent
Verwaltungskosten enthalten seien und der
Rest in die reine Pflege flieRe. Dabei sei der
Verwaltungskostenanteil stets hther. Wenn
dann ein Betreiber sage, fiir diese oder jene
Pflege- und Betreuungsleistung sei kein Geld
mehr da und deshalb miissten Freiwillige ein-
springen, dann sei das momentan iberhaupt
nicht tberprifbar. Im schlimmsten Fall wird
so mit freiwillig Engagierten ein Wasserkopf
in der Verwaltung oder hohe Gehalter des
Leitungspersonals finanziert.



,Eine Stadt, die kein Geld hat, nimmt
den Ehrenamtlichen die Arbeit weg und
macht Netzwerke kaputt, die andere
aufgebaut haben*

Eine andere aktive Biirgerin ist Marika
Bising, die in den 1990er Jahren aus Ost-
deutschland nach Bremerhaven kam. Die
Psychotherapeutin hat vor einigen Jahren die
gemeinniitzige GmbH ,Weitblick“ gegriindet,
die sie bis heute ehrenamtlich leitet. ,Weit-
blick” bewarb sich in Zusammenarbeit mit
der Arbeiterwohlfahrt fiir das Mehrgenera-
tionenhausprojekt des Familienministeriums
und bekam den Zuschlag. Mittlerweile arbei-
ten in dem Haus eine hauptamtliche Koordi-
natorin sowie zehn Honorarkrafte und etwa
30 Freiwillige. Altere verwirklichen dort ihre
Projektideen, organisieren einen Tanztee,
machen Spiele-Nachmittage, lesen Kindern
vor. Es gibt ein Kinderhotel, das die Kleinen
auch tber Nacht beherbergt - allerdings mit
ausgebildeten und bezahlten Betreuern.

Mit Freiwilligen arbeitet auch das Projekt
»Wellcome®, bei dem tiberwiegend &ltere
Menschen junge Familien nach der Geburt
des ersten Kindes unterstiitzen und Eltern
entlasten, und zwar unter einem Dach mit
dem Mehrgenerationenhaus. Bisher stehen
aus dem umliegenden, wohlhabenderen
Landkreis Cuxhaven mehr engagementwillige
Menschen bereit, als es hilfesuchende Fa-
milien aus Bremerhaven gibt. Marika Biising
hat deshalb angeregt, dass ,Wellcome* diese
beiden Parteien besser zusammenbringt. Die
Plattform dafiir kénnte eine Ehrenamtsborse
sein, die Bsing initiiert und an das Mehr-
generationenhaus angeschlossen hat. Eine
solche Vernetzungsstelle fiir Engagement
fehlte bisher in Bremerhaven.

Beim Abschlussworkshop, an dem neben
Alice Frohlich und Marika Biising fiinf weitere
Engagierte, darunter drei Migranten aus
Bremerhaven, teilnehmen, entladen sich
Unzufriedenheit und Arger auf die Stadtver-
waltung, bei der sich kein einziger Gesprachs-

partner finden lieR. Die Lokalpolitik, so die
einhellige Meinung, wiirdige und unterstiitze
freiwilliges Engagement nicht. Die Vertreterin
einer Stadtteilkonferenz, in der sich Birger
fir die Verbesserung der Lebensqualitat im
Stadtviertel einsetzen, bringt es auf den
Punkt: Der Magistrat scheue sich, die Stadt-
teilkonferenzen zu sehr zu unterstiitzen,

aus Sorge, diese kénnten am Ende noch die
Arbeit der Stadtverordneten tibernehmen.
Marika Bising, die Initiatorin der Ehrenamts-
borse beklagt, die Verwaltung habe sich nie
flr dieses Projekt interessiert: ,,Aber jetzt
erfahren wir so nebenbei, dass der Magistrat
ebenfalls eine Ehrenamtsagentur griindet.
Eine Stadt, die kein Geld hat, nimmt den Eh-
renamtlichen die Arbeit weg, finanziert zwei
Stellen und macht damit Netzwerke kaputt,
die andere aufgebaut haben.”

Fazit

Die industrielle Vergangenheit Bremer-
havens erweist sich als Hypothek fiir
das freiwillige Engagement. Sowohl die
Arbeiterschaft von einst als auch die
von dieser Zeit gepragte Lokalpolitik
kénnen mit einem modernen Verstand-
nis von freiwilligem Engagement bisher
offenbar wenig anfangen. Fiir die Be-
schaftigten in Werften und Hafen be-
deutete Engagement vor allem Kampf
um politische Teilhabe, hohere Lohne
und bessere Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen. Engagement war weniger Bei-
trag als vielmehr Forderung. Gewerk-
schaften und Migrantenvereine haben
sich in dieser Zeit eine starke Position
und ein hohes Selbstbewusstsein
aufgebaut, die mit dem Strukturwandel
und dem Verlust vieler Arbeitsplatze

in sich zusammengefallen sind. Zahl-
reiche Engagierte aus dieser Schicht
wirken heute resigniert. Sie sind sich
einig, dass ein sicherer und gut be-
zahlter Arbeitsplatz die Voraussetzung
fur freiwilliges Engagement bilde. Wo
nichts zu fordern und zu verteilen ist,

trauen sich die Menschen einen eige-
nen Beitrag zum Gemeinwesen kaum
mehr zu. Migrantenvereine fiihlen sich
dartber hinaus in der Zustandigkeit fiir
ihre eigene Klientel von den Fiirsorge-
profis der freien Trager an den Rand
gedrangt.

Die Vernetzung der von Migranten
gepragten Arbeiterschicht und den
Engagierten der biirgerlichen Mittel-
schicht ist mangelhaft. Ein Austausch
zwischen beiden Gruppen, auch ein
Engagement fiireinander, findet zu
wenig statt. Teilweise gibt es mehr
Hilfsbereite, als Menschen, die Hilfe
annehmen wollen. Bis dato ist viel zu
wenig bekannt, was Engagement be-
wirken kann, wo es Unterstiitzung gibt,
wer sich dafiir bewerben, aber auch
wer sich wo einbringen kann.

Die Lokalpolitik hat das Ende der alten
Gewaltenteilung zwischen Kommune
und Arbeiter- und Gewerkschaftsbe-
wegung noch nicht verinnerlicht. Mit
Biirgern, die sich engagiert einmischen
und mitwirken wollen, hat die Kom-
mune noch keine funktionierende
Arbeitsbasis gefunden. Bisher ignoriert
sie weitgehend das sich entwickelnde,
kreative und zukunftsweisende freiwil-
lige Engagement der biirgerlichen Mit-
telschicht, das diese unter erheblichem
Einsatz eigener Mittel aufbringt. Es
scheint, als empfinde die Verwaltung
dieses Engagement als Eingriff in den
eigenen Machtbereich. Statt zu koope-
rieren, bringt die hoch verschuldete
Stadt die Engagierten gegen sich auf
und schafft gleichzeitig teure Parallel-
strukturen. Von einer Zusammenarbeit
zwischen Kommune und Biirgerschaft
zur Milderung der lokalen sozialen
Probleme scheint Bremerhaven weit
entfernt.
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WAS TUN?

Das Berlin-Institut hat im Rahmen der vorlie-
genden Studie Expertinnen und Experten aus
Politik und Gesellschaft in ausgewahlten Re-
gionen zu freiwilligem Engagement befragt.
Diese Untersuchungen fanden in insgesamt
sechs Bundeslandern statt, in GroBstadten
und Dérfern, in demografisch noch stabilen
und in bereits stark schrumpfenden Regio-
nen. Alle diese Regionen sind mit verschie-
denen Formen des demografischen Wandels
und dkonomischen Umbriichen konfrontiert.
Die Menschen hier finden oft weniger
Strukturen vor, die freiwilliges Engagement
begtinstigen, als in Gebieten mit florierender
Wirtschaft und Bevélkerungswachstum.

Wie stark sich Engagement in einer Region
entfalten kann, wird von verschiedenen
Faktoren beeinflusst: vom Einkommen und
sozialen Status der Bewohner, von der Wirt-
schaftsgeschichte und der Tradition ehren-
amtlicher Tatigkeit. Aber auch von der vor-
handenen sozialen Infrastruktur, der Aktivitat
der Lokalpolitiker, der Besiedelungsdichte
und der verkehrsmaRigen Anbindung. Letzt-
lich héngt Engagement immer von aktiven
Personen und ihren Ideen ab. Sie brauchen
Anlaufstellen und Angebote, die ihnen den
Einstieg ins Engagement erleichtern. Frust-
rierende und demotivierende Erfahrungen
brauchen sie nicht.
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Empfehlungen, die dazu dienen sollen, frei-
williges Engagement zu aktivieren, miissen
sich an diesen Gegebenheiten orientieren
und an verschiedenen Punkten ansetzen. Fiir
viele Herausforderungen der Gesellschaft
gibt es noch keine Rezepte. Auch im Bereich
Engagement ist noch offen, wie Politik,
Wirtschaft und Sozialverbande erfolgreich
mit freiwillig Engagierten zusammenarbei-
ten konnen. Dennoch lassen sich aus der
vorliegenden Studie auf fiinf verschiedenen
Ebenen wichtige Ideen zur Aktivierung und
zur besseren Nutzung von freiwilligem Enga-
gement ableiten:

Erstens zielen die Empfehlungen darauf ab,
die generellen Rahmenbedingungen von
freiwilligem Engagement zu verbessern.
Hier geht es um die Frage, wie sich deutsch-
landweit die Strukturen und Forderungs-
maglichkeiten von freiwilligem Engagement
andern sollten.

Zweitens weisen sie in Richtung einer
speziellen Forderung von Engagement im
l@ndlichen Raum, weil dort teilweise andere
Herausforderungen bestehen und gezielt an-
gegangen werden miissen als in den Stadten.

Drittens wenden die Empfehlungen sich an
die Wohlfahrtsverbande und freien Trager
der Wohlfahrtspflege, die sich besser als
bisher auf den Einsatz von freiwillig Enga-
gierten vorbereiten missen.

Viertens richten sie sich an Stiftungen, die
zunehmend das Engagement der Biirger
fordern.

Fiinftens konzentrieren sie sich auf die Ak-
tivierung der Generation 60plus. Dies ist
nicht nur die einzige zahlenmaRig wachsende
Altersgruppe in Deutschland, sondern auch
eine Gruppe, in die kiinftig deutlich mehr
qualifizierte und wohlhabende Menschen mit
guter Gesundheit hineinwachsen als bisher.

Rahmenbedingungen
fiir freiwilliges
Engagement verbessern

Immer mehr Stadt- und Gemeindeverwaltun-
gen erkennen, dass das freiwillige Engage-
ment ihrer Biirger eine wichtige Ressource
fur die regionale Entwicklung und die
Erhaltung der Lebensqualitat vor Ort bildet.
Manche jedoch sehen engagierte Biirger als
Konkurrenten, die in den Machtbereich von
Lokalpolitik und Verwaltung eingreifen. Wie-
der andere setzen Engagierte nur als kosten-
lose Hilfskrafte ein oder nutzen Engagement-
Projekte hauptsachlich zur Abschépfung von
Fordermitteln. Wer eine aktive Biirgergesell-
schaft will, muss systematisch und langfristig
Maglichkeiten des Engagements schaffen
und auch mehr Einmischung und Mitsprache
zulassen.

Engagement-Infrastruktur
dauerhaft finanzieren

Engagement braucht eine verldssliche Basis,
einen konkreten Ort, an dem Engagierte und
Projekte aufeinandertreffen, Informationen
ausgetauscht werden und Synergien entste-
hen kénnen. In groReren Orten kann dies

ein Freiwilligenzentrum oder ein Mehrgene-
rationenhaus sein, in kleineren ein Gemein-
schaftshaus. Die Grundkosten eines solchen
Orts mussen dauerhaft 6ffentlich oder durch
Stiftungsmittel finanziert werden. Seine Exis-
tenz darf nicht an unsicheren oder befristeten
Projektfinanzierungen hangen.



Freiwilliges Engagement
professionell managen

Kriterien zur Evaluierung von frei-
willigem Engagement entwickeln

Kommunen bengtigen - ebenfalls verlasslich
finanziert - professionelle Manager freiwilli-
gen Engagements. Diese wiederum brauchen
konkrete Befugnisse, um die Interessen der
Biirgerschaft gegeniiber der Kommunal-
verwaltung zu vertreten. Die Engagement-
manager missen den Kontakt zwischen
Engagierten einerseits sowie der Lokalpolitik
und -verwaltung andererseits herstellen und
dafiir sorgen, dass Kommune und Biirger-
gesellschaft nicht gegeneinander arbeiten.
Wo es moglich ist, sollten sie Engagement auf
konkrete Aufgaben lenken sowie Konflikte
zwischen verschiedenen Gruppen Engagier-
ter beilegen.

Freiwilligenkultur durch Schulen,
Hochschulen und Arbeitgeber
fordern

Sich fiir die eigene Kommune mitverantwort-
lich zu fiihlen, muss und kann man lernen.
Schulen, Hochschulen und Arbeitgeber soll-
ten zum Gedeihen einer Freiwilligenkultur
beitragen. Zum Beispiel kann fir ,Freiwilliges
Engagement" eine Extrabewertung in Schul-
zeugnissen gegeben werden. Studierende
kénnen sich ,,Credit Points* erarbeiten und
Firmen ihre Arbeitnehmer fiir bestimmte For-
men von freiwilligem Engagement freistellen.
Bei Bewerbungen und Einstellungen kénnen
Engagementerfahrungen einen Bonus erzeu-
gen. Diese Praxis ist in anderen Landern, an
bestimmten Hochschulen sowie bei groReren
Unternehmen bereits tiblich und hat sich
bewahrt.

Wo eine umfangreiche finanzielle Férderung
von freiwilligem Engagement erfolgt, sollte
auch dessen Wirksamkeit nachpriifbar sein.
Statt wie bisher freiwilliges Engagement
lediglich an den eingesetzten Mitteln oder
der Zahl durchgefiihrter Projekte zu messen,
sollten ergebnishezogene Kriterien der Eva-
luation von Engagement entwickelt werden.
Nur wenn der gesellschaftliche Nutzen von
freiwilligem Engagement ermittelbar ist,
lassen sich echte Erfolge von reinen Medien-
Prasentationen abgrenzen.

Die Basis fiir mehr frei-
williges Engagement im
landlichen Raum schaffen

Trotz der vielfach schwierigen Situation
haben landliche Rdume in Deutschland eine
starke Lobby. Uber die Regionen ergieRt sich
seit Jahren ein warmer Regen aus Férdermit-
teln fiir Dorfumbau-, Infrastruktur-, Bildungs-
oder Arbeitsforderungsprojekte. Eine klare
Strategie fiir die Entwicklung des landlichen
Raumes ist dahinter jedoch nicht erkennbar.
Angesichts eines bald greifenden Neuver-
schuldungsverbotes werden Fordermittel in
Zukunft spérlicher flieRen. Die Strategie fiir
die Entwicklung des ldndlichen Raumes kann
somit nur Konzentration heiBen - auf das,
was Zukunft hat. Eine gemeinschaftsstiftende
Zivilgesellschaft, eine ,,aktive Gemeinde®,
kann daftir entscheidend sein.

Engagementforderung muss
die lokale Bevdlkerungsstruktur
beriicksichtigen

Engagementformen, die hohe Anforderun-
gen an die eigene Motivation und an die
Autonomie jedes Engagierten stellen (wie
Freiwilligenborsen, Zeittauschbérsen oder
auch offene Projektausschreibungen) sind
fr die bildungsbiirgerliche Mittelschicht
oder die ,modernen Performer* der Stadte
geeignet. In landlichen Regionen, die bereits
seit Jahren Abwanderung verzeichnen, funk-
tionieren diese Formen in der Regel schlecht.
Fir ,passive Gemeinden“ ohne engagierte
~Macher® sind sie véllig ungeeignet. Das dort
vorherrschende traditionelle Milieu braucht
starkere Vorgaben und klare Strukturen fiir
freiwilliges Engagement. Hier gilt es, auch
aus negativen Erfahrungen zu lernen und
Einrichtungen und Projekte aus stadtischen
Regionen oder ,,aktiven Gemeinden® nicht
einfach unter Verschwendung von Forder-
mitteln zu kopieren.

Die ,,Macher“ freiwilligen
Engagements unterstiitzen

Soll freiwilliges Engagement lokale Probleme
angehen, braucht es iiberzeugende Organi-
satoren und Motivatoren. Diese ,,Macher®
sind einzelne aktive Einheimische, eventuell
der Biirgermeister oder heimatverwurzelte
Unternehmer, haufig aber auch Zugezogene,
die einen anderen Blick auf die Situation
mitbringen. Diese Menschen und ihre Ideen
brauchen einen niedrigschwelligen Zugang
zu finanziellen Mitteln und politische Unter-
stiitzung fir ihr Engagement - auch wenn
ihre Ideen nicht in jedem Fall umsetzbar sein
mogen. Dazu gehort ein kreativer Umgang
mit Verwaltungsvorschriften, falls diese ein
Engagement verhindern. Laufen potenzielle
Macher immer wieder vor verschlossene
Turen der Lokal- oder Landespolitik, fihrt
dies zum birgerschaftlichen Austrocknen
einer Kommune.
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[ Ortsbetreuer rekrutieren ]

Fiir einzelne oder mehrere ,,passive Gemein-
den®, in denen kaum mehr aktive Biirger
verflighar sind, kénnen Ortsbetreuer tétig
werden. Diese kdnnen Macher nicht ersetzen,
doch sie konnen freiwilliges Engagement

zur Daseinsvorsorge der verbleibenden
Bevélkerung aktivieren und biindeln. Als
ehrenamtliche oder teilzeitbeschaftigte Orts-
betreuer kénnen Menschen aus der Region

in Bezug auf Fordermoglichkeiten, Projekt-
management und Offentlichkeitsarbeit ge-
schult werden. Ortsbetreuer kénnten, hnlich
wie einst der Pfarrer, die Gemeindeschwester
oder die Ortshauerin, Ansprechpartner fiir
die Dorfbewohner sein, diese zur Teilnahme
an den Aktionen und Veranstaltungen um-
liegender ,aktiver” Dorfer motivieren, Hilfe-
bedarf feststellen und Offentlichkeitsarbeit
flr Betreuungsangebote leisten.

Wohlfahrtsverbande als Koordina-
toren des Engagements etablieren

Wohlfahrtsverbande genieBen bei vielen,
vor allem bei alteren Birgern im landlichen
Raum, groBBes Vertrauen und verfiigen meist
tiber eine eigene Infrastruktur. Dadurch
eignen sie sich gut als Andock-Stationen und
Koordinatoren von zusatzlichem freiwilligem
Engagement. Wohlfahrtsverbénde sollten
starker die Funktion der Aktivierung und
Koordination freiwilligen Engagements tiber-
nehmen. Sie sollten Engagierte nicht, wie es
mitunter geschieht, als kostenlose Hilfskrafte
marginalisieren oder als Konkurrenten sehen,
die Arbeitspldtze bedrohen. Wohlfahrtsver-
bande konnen als ,,Engagement-Agenturen®
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Biirgern konkrete Angebote fiir die Mitwir-
kung machen. Sie konnen aber ebenso neue
Ideen von Freiwilligen managen und tber
Freiwilligendienste Uiberregional Helfer
vermitteln. Daftir mussten die Wohlfahrtsver-
bande in den einzelnen Einrichtungen vor Ort
die Position eines professionellen Freiwilli-
genbetreuers schaffen und die nétige Infra-
struktur fiir Engagierte bereitstellen, etwa
Raume, Fahrzeuge oder Materialien. Zudem
missen im ldndlichen Raum die Mobilitat der
Freiwilligen von den Wohn- zu den Einsatz-
orten gesichert und entstehende Unkosten
erstattet werden.

Dorfgemeinschaftshauser zu
Zentren der Kommunikation und
des Engagements machen

Ein Hauptproblem der kleinen Dorfer in
Schrumpfungsregionen ist der Zerfall der
Dorfgemeinschaft. Um diese wiederzubele-
ben, sind Orte der Begegnung nétig — etwa
Dorfgemeinschaftshduser. Dort sollten mog-
lichst alle noch verfiigharen Dienstleistungen
(Geldautomat, Laden, Gemeindeschwester,
Sprechzeiten von Diensten und Behérden,
eventuell ein Café) gebiindelt werden. Mobhile
Dienstleister (Friseure, Physiotherapeu-

ten, FuBpfleger) sollten hier stundenweise
Raume nutzen kénnen. In einem Compu-
terraum lasst sich das Internet nutzen und

es konnen Online-Bankgeschifte erledigt
werden. Initiativen oder die Organisatoren
geselliger Veranstaltungen sollten im Dorfge-
meinschaftshaus kostenlos und nach Bedarf
Raume zur Verfligung gestellt bekommen.
Solche Hauser brauchen in der Regel eine
Grundfinanzierung. Die Entscheidung Uber
eine Finanzierung sollte auf den bestehenden
und zu erwartenden Aktivitaten der Dorf-
gemeinschaft basieren. Wo die Aussichten
zu gering sind, kann eine Forderung nicht
gewdhrt werden. Wo sich die Erwartungen
nach einigen Jahren nicht erfiillen, sollte die
Finanzierung gestoppt werden.

Regelforderung fiir freiwilliges
Engagement schaffen

Gegenwartig dominieren standig wechseln-
de, befristete Programme zur Férderung der
baulichen und sozialen Infrastruktur des
léndlichen Raumes. Diese wirken haufig nur
als Arbeitsbeschaffungsmallnahmen und
sind weder finanziell noch in den Kopfen der
Menschen nachhaltig. Erforderlich ist eine
Engagement-Regelforderung fiir den land-
lichen Raum, die nicht an spezifische Projekt-
Vorgaben oder an Kofinanzierung gebunden
ist. Unerldsslich ist eine Forderung, die auf
der einen Seite eine Engagement-Infrastruk-
tur dauerhaft finanziert und auf der anderen
Seite ,,Risikokapital“ fiir kreative Ideen
liefert. Mit solchem Kapital kénnen neue,
unbekannte Ansdtze ausprobiert werden -
mit dem Risiko des Scheiterns, aber auch der
Chance fiir ganz neue Lésungen.

,,Stiftung Landlicher Raum*
errichten

Zur Unterstiitzung von aktiven Biirgern im
léndlichen Raum ist eine dauerhafte, niedrig-
schwellige und weitgehend ergebnisoffene
Fordermoglichkeit auch mit kleineren Betra-
gen notwendig. Deshalb ist eine ,,Stiftung
Landlicher Raum® empfehlenswert, bei der
eine Gruppe von Antragstellern (beispiels-
weise immer fiinf Biirger aus der Region oder
dem Ort) unbiirokratisch mit einer kurzen
Vorhabenbeschreibung kleinere Summen
(etwa bis 5.000 Euro) beantragen kénnen.
Viele Initiativen oder Aktionen brauchen nur
einige hundert oder wenige tausend Euro, um
die kritische Schwelle zum Leben oder Uber-



leben zu Uberschreiten. Férderungen durch
die Stiftung Landlicher Raum sollten nicht
an die Erwartung einer spateren Selbstfinan-
zierung von Projekten gebunden werden.
Sie sollten sowohl Risikokapital wie auch
selbstloses Sponsoring sein - sofern das Ziel
der Verbesserung der Lebensqualitat und
der Daseinsvorsorge gewahrt bleibt. Es muss
stets die Option der Einmalférderung, der
Weiterforderung sowie der Einstellung von
Forderung bestehen. Die Stiftung Landlicher
Raum konnte eine staatliche Stiftung (nach
dem Vorhild der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt oder der Stiftung Warentest) sein.
Das Stiftungskapital konnte aus den Privati-
sierungserlosen ehemals staatlicher Unter-
nehmen stammen, deren Aufgabe es ist, die
Infrastruktur in der Flache zu sichern - etwa
der Post oder der Bahn. Aber auch die Spar-
kassen, private Stiftungen und Unternehmen
kénnten die Stiftung Landlicher Raum unter-
stiitzen beziehungsweise sie mitgriinden.

Netzwerk von Biirgerstiftungen
fordern

Die Stiftung Landlicher Raum sollte helfen,
ein Netzwerk von Birgerstiftungen aufzubau-
en und diese wo nétig finanziell unterstiitzen.
Birgerstiftungen kennen die Bedurfnisse der
Gesellschaft vor Ort und konnen als regionale
Engagementagenturen Angebot und Nach-
frage zusammenfiihren und auch Kommunen
und Wohlfahrtsverbande mit Freiwilligen
zusammenbringen. Gerade in strukturschwa-
chen landlichen Gebieten dirfte es allerdings
schwierig sein, flachendeckend Biirgerstif-
tungen zu errichten. Deshalb wére es sinn-
voll, dass existierende Birgerstiftungen ihren
Arbeitsbereich auch in ,passive Gemeinden®
in der Region ausdehnen, wo es an Freiwilli-
gen und Engagementstrukturen mangelt.

Freiwillig Engagierte

professionell in Ver-
bande und freie Trager der
Wohlfahrtspflege einbinden

In Deutschland sind viele im juristischen
Sinn gemeinniitzige oder wohltatige Orga-
nisationen aktiv und genieBen steuerliche
Vergiinstigungen. Viele verfolgen letztlich
auch eigenniitzige Zwecke - etwa den Erhalt
eigener Arbeitspldtze oder die Sicherung
oder Erhohung der Gehélter ihres Fiihrungs-
personals und der Mitarbeiter. Das Klagen
tiber ,standig schwindende Mittel“ und die
Nutzung der Arbeitskraft von Freiwilligen
oder gefordert beschaftigten Arbeitslosen
kann hier zu einer Unternehmensstrategie
werden, die freiwilliges Engagement zweck-
entfremdet und seinem Ruf schadet.

Einnahmen und Ausgaben
gemeinniitziger und wohltatiger
Organisationen verpflichtend
offentlich machen

Beschadigt und ausgenutzt wird der Einsatz
von Freiwilligen dann, wenn ihre Tatigkeit
nicht vorwiegend dazu dient, die Versorgung
Bedrftiger zu verbessern, sondern lediglich
dazu, den Geschaftsbetrieb zu sichern und
eine groBBe Verwaltung zu finanzieren. Dies
lieRe sich vermeiden, wenn Einnahmen und
Ausgaben von wohltdtigen Organisationen,
die die Arbeit Freiwilliger nutzen, offen
gelegt wiirden. Bisher fehlt es hier an Trans-
parenz - es ist nicht detailliert nachpriifbar,
wofir jene Kosten, die der 6ffentlichen Hand
in Rechnung gestellt werden, tatsachlich
anfallen. Die Offentlichkeit sollte das Recht
haben, zu erfahren, wie viel ein Leiter oder
ein Angestellter (etwa eine Pflegerin oder ein
Pfleger) einer Organisation verdient und in
welcher Weise und mit welchem konkreten
Nutzen unentgeltlich Freiwillige eingesetzt

werden. N6tig sind eine den gemeinniitzigen
und steuerbegtinstigten Bereich erfassende
Transparenzoffensive und die Schaffung
gesetzlicher Mindestanforderungen. Diese
Transparenzpflicht sollte Gegenleistung fiir
das Steuerprivileg gemeinniitziger Organi-
sationen und Unternehmen sein und kénnte
durch eine entsprechende Veréffentlichung
von Informationen gewahrleistet werden, die
bei Amtsgerichten und Finanzamtern ohne-
hin vorliegen.

[ Freiwillige konnen Profis ersetzen ]

Der (bergang zwischen Tétigkeiten, die
Profis und denen, die Freiwillige ausfiihren
kénnen, ist flieBend — auch wenn dies von
Kommunen, Gewerkschaften und Wohlfahrts-
verbanden ungern eingeraumt wird. Fiir
freiwillige Tatigkeiten gibt es keine grund-
satzlichen Grenzen, sofern die Engagierten
entsprechend qualifiziert sind. Es ist eine
Stérke freiwilligen Engagements, professio-
nelle Krafte zu ersetzen, wo sie nicht verfiig-
bar sind oder wo Freiwillige eine gleichwerti-
ge oder gar bessere Arbeit leisten kénnen. In
Zukunft — und teilweise ist das schon heute
der Fall - wird sich vielerorts nicht die Frage
stellen, ob eine professionelle Kraft eine
Tatigkeit erledigt, sondern ob sie iberhaupt
von jemandem ausgefiihrt wird.
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[ Freiwillige starker einbinden

Viele Einrichtungen der Wohlfahrtspflege
sowie gemeinn(itzige Vereine oder Orga-
nisationen sind auf die Einbeziehung von
Freiwilligen in den laufenden Betrieb noch
nicht ausreichend vorbereitet. Freiwillige
werden mitunter wie Hilfsarbeiter behandelt
und weder ausreichend betreut noch weiter-
gehildet. Erforderlich ist die Einflihrung eines
modernen Freiwilligenmanagements. Damit
gibt es schon Erfahrungen, teilweise miissen
Strategien im Umgang mit Freiwilligen jedoch
auch noch entwickelt werden. GroRere Ein-
richtungen brauchen einen hauptamtlichen
Freiwilligenbetreuer. Zudem miissen Freiwil-
lige auch in die Struktur der Organisationen
integriert werden. Sie brauchen bestimmte
Befugnisse und Mitsprachemdglichkeiten so-
wie den Zugang zu notwendigen Rdumen und
Infrastrukturen. Hauptamtliche Mitarbeiter
der Wohlfahrtspflege sollten im Umgang mit
freiwillig Engagierten geschult werden.
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14

Stiftungen fiir

die Bediirfnisse
von Engagierten vor Ort
sensibilisieren

Viele Stiftungen haben sich die Verbesserung
der Lebensqualitat und des Zusammenlebens
auf die Fahnen geschrieben. Immerhin 60
Prozent aller Stiftungen fordern unmittelbar
freiwilliges Engagement.?° Und das Thema
gewinnt an Bedeutung. Der ,Wegweiser Bir-
gergesellschaft®, eine bundesweite Veranstal-
tungsdatenbank im Internet, verzeichnete im
Jahr 2010 immerhin 73 Stiftungs-Veranstal-
tungen zum Thema freiwilliges Engagement.
Zwei Jahre zuvor waren es lediglich 15. Doch
von den Expertenrunden in Berlin, Frankfurt
oder Bonn allein profitieren engagement-
willige Biirger kaum - ihnen fehlen oft einige
tausend Euro jahrlich fur konkrete Projekte.

[ Unspektakuldre Projekte fordern ]

Die Konkurrenz von Stiftungen um besonders
offentlichkeitswirksame Projekte, die sich
maoglichst von jenen anderer Stiftungen un-
terscheiden, erschwert es Antragstellern an
der Basis, Mittel fir wirksame aber unspek-
takulére Projekte zu akquirieren. Stiftungen
missen daftr sensibilisiert werden, dass fiir
Regionen im demografischen Wandel die
kontinuierliche und niedrigschwellige Férde-
rung von Projekten erforderlich ist. Diese Pro-
jekte sind oft weder neu noch schlagzeilen-
trachtig, aber wichtig, so die Unterstiitzung
von pflegebedirftigen Mitbiirgern oder der
Erhalt eines Schwimmbades oder einer Bib-
liothek. Wer funktionierende Modelle in die
Breite tragen will, muss auch wenig aufse-
henerregende und nicht-innovative Projekte
unterstitzen. Eine Stiftung Landlicher Raum
wadre ein geeigneter Partner, der unbiirokra-
tisch Mittel fiir solche Projekte bereitstellen
konnte.

Anerkennungskultur
von Engagement verandern

Der Wunsch nach Spektakuldrem prégt viele
Stiftungen und staatliche Institutionen. Doch
eine Anerkennungskultur von Engagement,
die dem von Konkurrenzdenken bestimmten
Wirtschaftsleben entlehnt ist und die ver-
meintlich ,,Besten” heraushebt, ist im Bereich
des freiwilligen Engagements wenig hilfreich.
Die Belobigung hervorragender Personen
und Aktionen dient eher der medialen Pra-
senz der Auslober als der Sache selbst. Oft
stehen auch die Kosten fiir Preisverleihungen
in keinerlei sinnvollem Verhéltnis zu dem

fir die ,,Gewinner” ausgelobten Preisgeld.
Gerade in Regionen mit wenig Engagement-
potenzial fiihrt diese Strategie zudem zur
Haufung von Auszeichnungen einiger weniger
Personen und zu Frustration bei den ,,alltag-
lich” Engagierten. Zu mehr und besserem
Engagement tragen die Preisverleihungen in
der Regel nicht bei. Viel stérker sollte auf die
Breitenwirkung von Anerkennung und auf die
Motivation fiir Engagement gesetzt werden

- etwa durch die Erstattung von Unkosten
fir Engagierte oder die Bereitstellung von
Startkapital fiir kreative Konzepte. Die Nor-
malitat, nicht der Spezialfall von Engagement
sollte starker gewirdigt werden. Hier wéren
die hohen Ausgaben fiir Galaveranstaltungen
anlasslich von Preisverleihungen besser
angelegt.




Engagement der
Generation 60plus
fordern und fordern

In den kommenden Jahren steht eine Pensio-

nierungswelle von sehr gut qualifizierten
Menschen der Babyboomer-Generation an:
von Arzten, Psychologen, Lehrern, Hand-
werksmeistern und Verwaltungsfachleuten.
Diese Pensiondre werden sich von den heu-
tigen Rentnern, deren iberwiegender Teil
nur eine Volksschulbildung erhalten und in
einfachen Berufen gearbeitet hat, deutlich
unterscheiden. Gelingt es, das Potenzial der
Alteren fiir gesellschaftliches Engagement
zu erschlieBen, kénnten die Freiwilligen der

Zukunft sehr viel ,,professioneller tatig wer-

den als in der Vergangenheit.

Engagement fiir das Gemeinwesen
als attraktive Biirgeraufgabe
thematisieren

Die Gruppe der Rentner wird sowohl von den
Kommunen als auch von den Wohlfahrtsver-
béanden noch immer vorwiegend als Gruppe
angesprochen, die es zu betreuen und zu
unterhalten gilt. In der Offentlichkeit sollte
starker diskutiert werden, welche Rolle das
birgerschaftliche Engagement der &lteren
Generation haben kann und wie wichtig es
als gesellschaftliche Stiitze ist. Wenn freiwil-
liges Engagement flir das Gemeinwesen von
Menschen im Ruhestand als Aufgabe und als
Element der Selbstverwirklichung empfun-
den wird, starkt es sowohl die Gemeinschaft
als auch den Status alterer Biirger in der
Gesellschaft.

e

e

Die Generation 60plus gezielt

zu Engagement motivieren -
Ubergang vom Berufsleben in den
Ruhestand gestalten

Viele der kiinftigen Rentner werden im Alter
nicht nur Gber gute Qualifikationen verfiigen
und langer gesund sein, sondern vermutlich
auch ein starkeres Bedirfnis nach einer
sinnvollen Aufgabe im ,dritten Lebens-
abschnitt* mitbringen. Altere Arbeitnehmer
oder Selbststandige sollten deshalb bereits in
der Vorruhestandsphase umworben werden.
AuBerdem sollte ihnen die Moglichkeit und
Notwendigkeit ihres Engagements in der
Kommune aufgezeigt werden. Dies kénnte
beispielsweise in Zusammenarbeit zwischen
Kommunen und den berufsstandischen
Vereinigungen - wie Handwerkskammern,
Rechtsanwalts- oder Psychotherapeutenkam-
mern - erfolgen. Aufgabe eines kommunalen
Freiwilligenkoordinators, eines Ortsbetreu-
ers oder des Freiwilligenmanagers eines
Wohlfahrtsverbandes sollte es sein, aus dem
Erwerbsleben ausscheidende Menschen mit
interessanten Qualifikationen gezielt anzu-
sprechen und ihnen konkrete Méglichkeiten
aufzuzeigen, sich freiwillig zu engagieren.
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WIE AUS DATEN
BEWERTUNGEN WERDEN

Das Indikatorensystem des Berlin-Instituts

Statistiker erheben zu allen méglichen Kenn-
grolen Daten. Etwa zur Einwohnerzahl und
zur Wirtschaftskraft, zum Wohnungsangebot
und zur landwirtschaftlichen Produktion. Die-
se Zahlen sind notwendig, um Veranderungen
rechtzeitig wahrnehmen und verniinftig pla-
nen zu kdnnen. Mittels Indikatoren, die An-
gaben zur demografischen, wirtschaftlichen
oder sozialen Entwicklung auf eine Grundgro-
Re beziehen (Einwohner je Quadratkilometer
oder Bruttoinlandsprodukt je Einwohner),
entsteht ein regional abgestuftes Bild, das
sich in Karten oder Tabellen darstellen lasst
und einen Vergleich der Regionen ermoglicht.

Das Berlin-Institut fir Bevélkerung und Ent-
wicklung hat im April 2004 mit der Studie
,Deutschland 2020 - die demografische
Zukunft der Nation“ erstmals eine auf sta-
tistische Indikatoren gestiitzte Bewertung
aller deutschen Landkreise und kreisfreien
Stadte vorgelegt, mit der sich die demogra-
fische und wirtschaftliche Zukunftsféhigkeit
bewerten ldsst. Zwei Jahre spater wurde

mit der Studie ,,Die demografische Lage der
Nation — Wie zukunftsfahig sind Deutsch-
lands Regionen?* die Reihe fortgesetzt. Seit
der ersten Verdffentlichung haben andere
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Institute weitere Studien mit unterschied-
lichen Indikatorensystemen erstellt. Diese
nutzen zum Teil andere Indikatoren oder
gewichten sie unterschiedlich. Deshalb unter-
scheiden sich mitunter die Ergebnisse.

Okonomen neigen dazu, wirtschaftlichen
Indikatoren ein groReres Gewicht zuzuschrei-
ben als demografischen oder sozialen. Sozial-
wissenschaftler fiihren hdufig Befragungen
durch, um aus den gesammelten Meinungen
ein Abbild der Wirklichkeit zu zeichnen.
Subjektive Einschatzungen stimmen aller-
dings nicht immer mit objektiv messbaren
Kriterien tiberein. Deshalb stiitzt sich das
Berlin-Institut bei seiner Einschatzung der
Zukunftsfahigkeit auf ein breites Spektrum
demografischer, konomischer und sozialer
Indikatoren.

Die Wechselwirkungen zwischen Wirtschafts-
und Bevdlkerungsentwicklung sind komplex.
So schafft eine gilinstige Wirtschaftslage
Arbeitsplédtze und lockt Zuwanderer an. Wo
sich viele Menschen niederlassen, entstehen
weitere Jobs im Dienstleistungsbereich. Um-
gekehrt geraten jene Regionen, die in einer
wirtschaftlichen Schwéachephase ihre mo-
tivierten und gut ausgebildeten Einwohner
durch Abwanderung verlieren, leicht in einen
Abwartsstrudel: Es fehlen die jungen Fami-
lien, weniger Kinder werden geboren und
langfristig verschlechtert sich das Verhaltnis
von Leistungstragern, Produzenten und Ein-
zahlern in die Sozialsysteme zu Renten- und
Pensionsempfangern.

Demografische und konomische Indikato-
ren nehmen deshalb in dieser Studie einen
breiten Raum ein. Zusatzlich wurden Daten
tber die Integration von Migranten, den
Bildungsstand der Bevolkerung und die
Attraktivitdt der Wohnorte in die Bewertung
aufgenommen. Alle haben einen Einfluss auf
die Zukunftsfahigkeit der jeweiligen Region.
Insgesamt umfasst das Modell 22 statisti-
sche Indikatoren, die vorrangig aus Daten
der amtlichen Statistik stammen und bis auf
Kreisebene verfiigbar sind.



Gegenlber den zwei Vorgangerstudien ist
das Bewertungssystem weiterentwickelt
worden. Manche Indikatoren wurden ergénzt,
andere durch neue, aussagekraftigere
ersetzt:

Im Bereich Integration wurden die Bildungs-
und Arbeitsmarktchancen von Auslandern
durch die von Migranten ersetzt, um statt
nach Staatsbiirgerschaft nach Migrations-
hintergrund zu unterscheiden. Dazu wur-

den die Ergebnisse aus dem Mikrozensus
verwendet, der seit wenigen Jahren die
Haushalte nach ihrem Migrationshintergrund
befragt. Die Daten liegen nur bis auf Raum-
ordnungsebene vor. Kreise in derselben
Raumordnungsregion haben den gleichen
Wert erhalten. Alle ostdeutschen Kreise sind
mit dem Durchschnittswert der ostdeutschen
Bundeslander (ohne Berlin) bewertet worden,
weil hier die Zahl der Menschen mit Migra-
tionshintergrund fiir Aussagen auf kleinerer
regionaler Ebene zu gering ist.

Der Indikator Baulandpreise wurde ersetzt
durch den neuen Indikator Ganztagsbetreu-
ung von unter Sechsjahrigen. Um etwas tber
die Attraktivitat einer Region flir Zuwanderer
auszusagen, tritt die Bedeutung einer ange-
messen Kinderbetreuung immer weiter in
den Vordergrund. Nur dann, wenn sich Eltern
und inshesondere erwerbstétige Eltern der
Firsorge fiir ihre Kinder sicher sind, kénnen
sie am Arbeitsmarkt teilnehmen. Somit steht
der Indikator Ganztagsbetreuung fiir die
Familienfreundlichkeit einer Region.

Die Zunahme von lteren Alleinlebenden und
jungen Menschen, die noch keine Familien
gegriindet haben, l@sst sich scharfer durch
den Indikator Singlehaushalte darstellen und
ersetzt den Indikator Zahl der Personen je
Haushalt.

Indikatoren, Benotung und ihre
Kriterien

Wie werden sich die 413 deutschen Landkrei-
se und kreisfreien Stadte bis zum Jahr 2025
demografisch verandern? Wie gut sind sie fir
den prognostizierten Wandel geriistet?

Um die ,,Zukunftsfahigkeit” vergleichbar

zu bewerten, hat das Berlin-Institut fiir Be-
volkerung und Entwicklung 22 Indikatoren
ausgewahlt: zu den Bereichen Demografie
und Wirtschaft, Integration von Migranten,
Bildung und Familienfreundlichkeit. Hierftr
wurden die Rohdaten aus den aktuellsten,
auf Kreisebene verfiigharen amtlichen Sta-
tistiken ermittelt beziehungsweise errechnet
und einem jeweils definierten Notenschliissel
unterworfen. Die Benotung entspricht jener
des Schulsystems, mit einer 1 als bestem und
einer 6 als schlechtestem Wert. Die einzelnen
Bewertungen wurden fiir die verschiedenen
Bereiche in Zwischennoten zusammenge-
fasst. Zusatzlich wurde eine Gesamtnote aus
dem Durchschnitt aller Indikatoren gebildet.
Die Noten sind in einer Deutschlandkarte
dargestellt (Seite 7) und fiir alle Indikatoren
am Ende der entsprechenden Bundesland-
Kapitel aufgefiihrt.

Die Kreise und kreisfreien Stadte, die bereits
in der Studie ,,Die demografische Lage der
Nation" aus dem Jahr 2006 den Maximal-
oder Minimalwert bei den einzelnen Indika-
toren erzielt haben, also unverandert an der
Spitze respektive am Ende der Wertungen
aller Kreise stehen, sind im Folgenden fett
gedruckt.

Bereich Demografie

Demografische Daten ermoglichen
Aussagen tber die Zukunft. Wo heute
wenige Kinder geboren werden, wo ein
Mangel an jungen Menschen, insbeson-
dere an potenziellen Mittern herrscht,
muss die nachste Generation schrump-
fen. Dafiir fallen die Alten mehr ins
Gewicht. Diese Entwicklung wird dort
verstarkt, wo mehr junge Menschen ab-
als zuwandern.

1. Kinderzahl

Bei gleichbleibender Lebenserwartung bleibt eine
Gesellschaft zahlenmé@Rig stabil, wenn jede Frau im
Mittel 2,1 Kinder bekommt. Unterhalb dieses Wertes
wiirde eine Bevolkerung schrumpfen, es sei denn,
die Lebenswartung steigt oder Menschen aus dem
Ausland wandern zu.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Anzahl der

1,71 und mehr 1 Kinder, die eine Frau
1,61 bis 1,70 5 fjurchschnittlich im Laufe
. ihres Lebens bekommen
1,51bis 1,60 3 wiirde, wenn die Gebur-
1,41bis 1,50 4 tenraten fiir alle Alters-
1,31 bis 1,40 5  gruppen zwischen 15
1,30und weniger 6  und44jahren so blieben

wie zum Zeitpunkt der
Berechnung 2008. Diese Gesamtfertilitatsrate (TFR)
wird haufig vereinfachend mit der durchschnittlichen
Kinderzahl pro Frau gleichgesetzt.

Die Spanne reicht von 0,99 Kindern pro Frau im
bayerischen Wiirzburg bis zu 1,70 Kindern pro Frau in
Demmin in Mecklenburg-Vorpommern.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

2. Unter 35-Jahrige

Ein hoher Anteil unter 35-Jahriger an der Bevolkerung
ist ein Zeichen dafiir, dass in den entsprechenden
Regionen auf langere Sicht ausreichend Erwerbsfahi-
ge wie auch potenzielle Familiengriinder vorhanden
sind.
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Benotungsschliissel MaBeinheit: Prozen-

41,01 und mehr 1 tualer Anteil der unter

39,01 bis 41 ) 35-Jahr1g§n an der_Ge-
samtbevélkerung im

37,01 bis 39 3 Stichjahr 2008.

35,01 bis 37 4

33,01 bis 35 5 DieSpanne reicht

33 und weniger 6 Von 28,1 Prozentim

thiiringischen Suhl bis
44,3 Prozent im niedersachsischen Cloppenburg.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

3. Frauenanteil

Da in strukturschwachen Regionen Mé@nner eher eine
Beschiftigung finden als Frauen, verlassen mehr
Frauen als Manner diese Gebiete, vor allem junge.

In der Folge fehlen dort potenzielle Miitter, was ein
Frithindikator fiir weitere Bevdlkerungsverluste ist.
Da generell mehr Jungen als Mddchen geboren wer-
den, liegt das Geschlechterverhaltnis in Deutschland
in dieser Altersgruppe normalerweise bei 98 Frauen
gegeniiber 100 Mannern.

Benotungsschliissel MaRBeinheit: Anzahl
98,01 und mehr 1 Frauenje 100 Ménner
94,01 bis 98 2 in der Altersgruppe der

. 18- bis 29-Jahrigen im
90,01 bis 94 3 Stichjahr 2008.
86,01 bis 90 4
82,01 bis 86 5  Die Spanne reicht von
82 und weniger 6  77,0inParchimin Meck-

lenburg-Vorpommern bis
127,9 im baden-wirttembergischen Heidelberg. Der
hohe Wert fiir Heidelberg beruht auf dem Fécherangebot

der Universitat, welches iiberwiegend von Frauen favori-

siert wird.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

4. Wanderung

Wie viele Menschen in eine Region einwandern bezie-

hungsweise sie verlassen, ist ein Zeichen fiir deren
Attraktivitat. Je hoher der Wanderungssaldo, desto
beliebter die Region. Da vor allem 20- bis 39-)ahrige
wandern, verjiingen Wanderungsgewinne die Bevol-
kerung, bei Verlusten bleiben inshesondere Altere
zuriick. Zudem sind Qualifizierte mobiler, weshalb
Wanderungsbewegungen auch Auswirkungen auf die
Wirtschaft haben.
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Benotungsschliissel MaBeinheit: Saldo aus
5,1 und mehr 1 Zu-und Abwanderungen

. (Zu- minus Abwanderun-
0,01 bls.s 2 gen) je 1.000 Einwohner;
-2,50bis0 3 Mittelwert fur die Jahre
-5 bis - 2,51 4 2004 bis2008. Beiallen
- 10 bis - 5,01 5 Werten unter Null handelt
-10,01 und weniger 6 es sich um Wanderungs-

verluste.

Die Spanne reicht von 12,3 Zuwanderern im Saldo pro
1.000 Einwohner in die sdchsische Stadt Dresden, bis
zu 15,4 Abwandern aus der Stadt Frankfurt an der Oder
in Brandenburg.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

5. Hochbetagte

Oberhalb eines Alters von 74 Jahren steigt die
Wahrscheinlichkeit, pflegebediirftig zu werden. Dies
belastet kommunale Haushalte und Sozialkassen.

Benotungsschliissel MaRBeinheit: Prozen-
7 und weniger 1 tualer Anteil der tiber
7,01 bis 8 2 74-Jahr1gen'lan der '

. Gesamtbevolkerung im
8,01bis 9 3 Stichjahr 2008.
9,01 bis 10 4
10,01 bis 11 5  Die Spanne reicht von 5,9
11,01 und mehr 6  Prozentim bayerischen

Freising bis 12,5 Prozent
im baden-wirttembergischen Baden-Baden.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

6. Bevolkerungsprognose
2008 bis 2025

Die Prognose beriicksichtigt die Entwicklung der
Fertilitat, der Lebenserwartung sowie die Zu- und
Abwanderungen innerhalb Deutschlands und iiber
die Grenzen.

Benotungsschliissel MaReinheit: Prognos-

5,01 und mehr 1 tizierter Gewinn oder

0,01 bis 5 2 Verlust an Emvvohnem im
- Zeitraum 2008 bis 2025

=5bis0 3 inProzent.

-10 bis - 5,01 4

-15 bis - 10,01 5  Die Spanne reicht

-15,01und weniger 6  VOn- 26,2 Prozentim

brandenburgischen Kreis
Oberspreewald-Lausitz bis 16,9 Prozent im bayerischen
Freising.
(Datengrundlage: Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung)

Bereich Wirtschaft

Wirtschaftlich erfolgreiche Regionen
ziehen Menschen an, strukturschwache
Gebiete, in denen ganze Branchen ster-
ben und Arbeitsplatze abgebaut werden,
fallen demografisch zurtick. Da die kom-
munalen Haushalte von Bevélkerungszahl
und Steueraufkommen abhangen, erlau-
ben Wirtschaftsdaten wie verflighares
Einkommen und das Bruttoinlandspro-
dukt Aussagen Uber die zukiinftige At-
traktivitat von Kreisen und Stadten.

7. Verfiigbhares Einkommen

Die Lebensqualitdt der Regionen hangt auch vom
Einkommen der privaten Haushalte ab. Das verfiigbare
Einkommen gibt an, wie viel Geld einer Person fiir den
Konsum, zur Investition und zur Anlage pro Jahr im
Mittel zur Verfiigung steht.

MaBeinheit: Durchschnitt
aller Nettoeinkiinfte nach
Abzug von Steuern und
Sozialbeitragen sowie
nach Erhalt von monetéren
Sozialleistungen in Euro
pro Kopf im Stichjahr
2008.

Benotungsschliissel

21.001 und mehr 1
19.501 bis 21.000 2
18.001 bis19.500 3
16.501 bis 18.000 4
15.001 bis 16.500 5
15.000 und weniger 6

Die Spanne reicht von 13.710 Euro in der thiiringischen
Stadt Weimar bis 29.910 Euro im bayerischen Starnberg.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnung)

8. Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gibt den gesamten
Wert der wirtschaftlichen Leistung an, der aus der
Produktionstatigkeit im Inland resultiert.

MaBeinheit: Wert der im
Inland hergestellten Wa-
ren und Dienstleistungen
(Wertschopfung), soweit
diese nicht als Vorleis-
tungen fuir die Produktion
anderer Waren und Dienst-
leistungen verwendet
werden, je Einwohner in

Benotungsschliissel
38.001 und mehr
33.001 his 38.000
28.001 bis 33.000
23.001 bis 28.000
18.001 bis 23.000
18.000 und weniger

BB W N R

Euro im Stichjahr 2008.



Die Spanne reicht von 13.560 Euro im Kreis Siidwest-
pfalzin Rheinland-Pfalz bis 85.370 Euro im bayerischen
Landkreis Miinchen. Die Benotungen fiir verfiigbares
Einkommen je Einwohner und Bruttoinlandsprodukt
kénnen sich in Einzelféllen sehr unterscheiden - etwa in
der kreisfreien Stadt Ludwigshafen und dem angrenzen-
den Rhein-Pfalz-Kreis. In der Stadt ist das Bruttoinlands-
produkt aufgrund des groBen Chemieunternehmens
BASF sehr hoch, das verfiighare Einkommen jedoch
recht niedrig, weil die meisten Gutverdiener lieber
auBerhalb der wenig attraktiven Stadt leben wollen. Der
Landkreis wird dadurch zu einem Schlafkreis mit extrem
niedrigem Bruttoinlandsprodukt - bei gleichzeitig hohen
verfiigharen Einkommen.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnung)

9. Kommunale Schulden je Einwohner

Eine hohe Verschuldung bindet den Kommunen die
Hande, in die Zukunft zu investieren. Verschuldete
Kommunen miissen an ,freiwilligen Leistungen*
sparen, wozu viele Angebote im Jugend-, Sport- und
Kulturbereich sowie fiir die Integration von Migran-
ten gehdren.

MaBeinheit: Kommunale
Schulden je Einwohner im
Stichjahr 2008.

Benotungsschliissel
500 und weniger
501 bis 750

751 bis 1.000

1

2

3 Die Spanne reicht
1.001 bis 1.250 4

5

6

von O Euroim
niedersachsischen
Wilhelmshaven und im
séchsischen Dresden bis
3.018 Euro im bayerischen Passau.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen. Fiir Hamburg, Berlin, Bremen und Bre-
merhaven liegen keine Daten vor. Die Verschuldung in
den Stadtstaaten ist aber so hoch, dass diese nur die
Note 6 erhielten.)

1.251 bis 1.500
1.501 und mehr

10. Beschaftigung

Der Indikator gibt an, wie viele Menschen sozial-
versicherungspflichtig beschéftigt sind, also Steuern
und Sozialabgaben an die 6ffentlichen Haushalte
entrichten.

Benotungsschliissel MaReinheit: prozentualer
60,01 und mehr 1 Anteil der sozialversiche-
57,01 bis 60 2 rungspflichtig Beschéftig-
. ten an allen Einwohnern
L L 3 zwischen 18 und 64
51,01 bis 54 4 Jahren (am Wohnort) im
48,01 bis 51 5  Stichjahr2008.
48 und weniger 6

Die Spanne reicht von 39,0 Prozent im rheinland-
pfélzischen Trier bis 63,7 Prozent im thiiringischen
Hildburghausen.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

11. Arbeitslose und Sozialhilfe-
empfanger

Wo wenig Menschen Arbeit finden und viele Arbeits-
lose und Sozialhilfeempfanger leben, werden ent-
sprechend wenig Steuern und Sozialabgaben gezahlt
und den Kommunen fehlen wichtige Einnahmen.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Summe der
3 und weniger 1 Arbeitslosen und Sozial-
3,01bis5,5 > hilfeempfanger je 100

. Einwohner zwischen 18
5,51 bis 8 3 und 64 Jahren im Stich-
8,01 bis 10,5 4 jahr2008.
10,51 bis 13 5
13,01 und mehr 6  DieSpannereichtvon1,4

im bayerischen Eichstatt
bis 17,1 in Demmin in Mecklenburg-Vorpommern.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

12. Frauenbeschaftigung

Angesichts des demografischen Wandels ist es
wichtig, dass moglichst viele Erwerbsfédhige tatsdch-
lich einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Eine hohe
Erwerbsbeteiligung von Frauen ist aus dieser Sicht
zukunftsfahig.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Anteil sozial-
65,01 und mehr 1 versicherungspflichtig
60,01 bis 65 2 beschéftigter Frauen

- an der Gesamtzahl der
55,01 bis 60 3 Frauen zwischen 25und
50,01 bis 55 4 49 Jahren am Wohnort im
45,01 bis 50 5  Stichjahr2008.
45 und weniger 6

Die Spanne reicht von
40,3 Prozent im niedersachsischen Leer bis 69,6 Pro-
zent im thiiringischen Hildburghausen.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

13. Altersheschaftigung

Aufgrund der seit iiber 30 Jahren sinkenden Kinder-
zahlen werden die Deutschen kiinftig langer arbeiten
miissen, um die Sozialsysteme zu finanzieren. Die
Beschéftigungsquote der iiber 50-Jdhrigen zeigt
deshalb an, ob eine Region gut fiir die Zukunft ge-
riistet ist.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Anteil so-
48,01 und mehr 4 Zialversicherungspflichtig

U Beschéftigter im Alter von
RSOt bl's ki 2 50 bis 64 Jahren an der
42,01 bis 45 3 Gesamtzahl der Einwoh-
39,01 bis 42 4 nerzwischen 50 und 64
36,01 bis 39 5 Jahrenam Wohnortim
36 und weniger 6 Stichjahr 2008.

Die Spanne reicht von 32,9 Prozent im niedersachsi-
schen Leer bis 52,5 Prozent im thiiringischen Jena.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

14. Fremdenverkehr

Strukturschwache, diinn besiedelte Regionen konnen
von ihrer Menschenleere und Natur profitieren -
sofern sie touristisch attraktiv sind.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Ubernach-

9,01 und mehr 1 tungszahlenim Fremden-
. verkehr je Einwohner pro

o8 b1'59 2 Jahr, Mittelwert der Jahre

5,01bis7 3 2004 bis2008.

3,01 bis 5 4

1,01 bis 3 5 Die Spanne reicht von

1 und weniger 6 0.3 Ubernachtungenim

nordrhein-westfalischen
Herne bis 74,5 (Ibernachtungen auf Riigen in Mecklen-
burg-Vorpommern. Weil die Ubernachtungszahlen pro
Einwohner gemessen werden, schneiden bevélkerungs-
arme Gebiete gut ab, touristisch interessante Stadte wie
Berlin, Libeck oder Miinchen aber relativ schlecht. In
Stadten verteilen sich die Einkiinfte aus dem Tourismus
auf eine groBe Bevdlkerung.

Die Durchschnittswerte fir manche Kreise in Schleswig-
Holstein, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt sind
aufgrund mangelnder Daten aus weniger als fiinf Jahren
berechnet.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)
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Bereich Integration von Migranten

In Deutschland leben derzeit 16 Millio-
nen Menschen mit Migrationshinter-
grund, also Personen mit ausldndischem
Pass und Personen mit deutschem

Pass, die oder deren Eltern im Ausland
geboren sind. Aufgrund weiterer Zu-
wanderung und der hoheren Fertilitat
von Migranten ist davon auszugehen,
dass sich der Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund weiter und auf
lange Sicht sogar deutlich erhéhen wird.
Diese Menschen in die Gesellschaft zu
integrieren, sie mit Sprachkenntnissen
und Aushildung zu versorgen und das
Entstehen von Parallelgesellschaften

zu verhindern, ist eine der wichtigsten
Aufgaben fir die Zukunft. Nicht nur, weil
eine moderne Gesellschaft nur funktio-
niert, wenn alle Mitglieder zumindest
theoretisch gleiche Chancen haben,
sondern auch weil schlecht integrierte
Migranten haufig keine Arbeit finden,
also keine Steuern und Sozialabgaben
zahlen und zu einem Kostenfaktor fiir die
offentlichen Haushalte werden.

15. Bildungschancen fiir Migranten

Dieser Indikator ist ein MaBstab fiir die Chancen-

gleichheit von Migranten. Bei perfekter Integration
miisste der Anteil der Migranten ohne Schulabschluss

gemessen an der Gesamtheit der Migranten gleich

ausfallen wie das entsprechende Verhéltnis bei den

Biirgern ohne Migrationshintergrund.

Die Spanne reicht von 1,00 in den bayerischen Kreisen
der Region Regensburg und Oberland bis 17,0 in der
Region Vorderpfalz in Rheinland-Pfalz.

Die Daten liegen nur fiir die Regionen auf Raumord-
nungsebene vor. Kreise in derselben Region haben den

gleichen Wert erhalten.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene

Berechnungen)

16. Arbeitsmarktchancen von

Migranten

Menschen mit Migrationshintergrund leiden vieler-
orts iiberproportional unter Arbeitslosigkeit.
Chancengleichheit wiirde bestehen, wenn ihre
Erwerbslosenquote jener von Menschen ohne
Migrationshintergrund entspréche.

Benotungsschliissel MaRBeinheit: Verhltnis
1 und weniger 1 derErwerbslosenquote
1,01bis 1,5 5 von Menschen mit Migra-
) tionshintergrund zu jener
1.51bis2 3 \onMenschen ohne
2,01 bis 2,5 4 Migrationshintergrund
2,51 bis 3 5  im Stichjahr 2007. Bei
3,01 und mehr 6  perfekter Integration

sollten die Anteile gleich

sein, entsprechend einem Wert von 1. Ein Wert von 2
bedeutet, dass doppelt so viele Migranten keine Arbeit

finden wie Einheimische.

Die Spanne reicht von 1,20 in der Region Westpfalz in
Rheinland-Pfalz bis 4,40 in der bayerischen Region

Ingolstadt.

Die Daten liegen nur fiir die Regionen auf Raumord-
nungsebene vor. Kreise in derselben Region haben den

gleichen Wert erhalten.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene

Berechnungen)

Benotungsschliissel MaRBeinheit: Anteil der

1 und weniger 1 Migranten tiber 18 Jahren

1,01 bis 2 2 ohne Schulabschluss im
. Vergleich zum Anteil der

2,01bis 3 3 Personen der gleichen

3,01 bis 4 4 Altersgruppe ohne

4,01 bis 5 5  Migrationshintergrund

5,01 und mehr 6  im Stichjahr2007. Die

Personen, die sich noch
in schulischer Aushildung finden, wurden nicht bertick-
sichtigt. Ein Wert von 1 bedeutet, dass Migranten die
gleichen Chancen haben wie Einheimische. Ein Wert
von 2 besagt, dass die Migranten doppelt so oft keinen
Schulabschluss haben.
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Bereich Bildung

Das wichtigste Kapital eines rohstoff-
armen Hochindustrielandes ist die
intellektuelle Leistungsfahigkeit seiner
Biirger und die Verfligharkeit von Fach-
kraften. Ohne ausreichenden Bildungs-
stand kann ein Land im internationalen
Wettbewerb nicht bestehen.

17. Schulabgénger ohne Abschluss

Wer die Schule ohne jeglichen Abschluss verldsst,
hat geringe Chancen auf Arbeit und gesellschaftliche
Anerkennung. Im Bundesdurchschnitt betrifft dies
etwa sieben Prozent aller Schulabgénger.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Pro-

4 und weniger 1 zentualer Anteil aller

4,01 bis 6 2 SFhulabganger, die nicht
— einmal einen Hauptschul-

6,01bis 8 3 abschluss erreichen, im

8,01 bis 10 4 Stichjahr 2008.

10,01 bis 12 5

12.01 und mehr ¢ DieSpannereichtvon2,1

Prozent im thiiringischen
Eichsfeld bis 13,9 Prozent in Ostvorpommern in Meck-
lenburg-Vorpommern.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

18. Jugendarbeitslosigkeit

Ein hoher Anteil jugendlicher Arbeitsloser deutet auf
deren niedrige Qualifikation und/oder einen geringen
Bedarf an Nachwuchs im Berufsleben hin. Regionen,
in denen Jugendliche geringe Chancen auf einen
Arbeitsplatz haben, sind kiinftig kaum mehr wettbe-
werbsfdhig und von Abwanderung bedroht.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Prozentu-
2 und weniger 1 aler Anteil Arbeitsloser
. an der Bevélkerung zwi-
2.0k bl.s 4 2 schen18und 24 ]aghren
4,01bis 6 3 jm Stichjahr 2008.
6,01 bis 8 4
8,01 bis 10 5 DieSpanne reichtvon1,3
10,01 und mehr 6  Prozentim bayerischen

Eichstatt bis 13,0 Prozent
in der brandenburgischen Uckermark.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

19. Hoch Qualifizierte

Arbeitskrafte mit sehr hohem Aushildungsstand sind
ein MaB fiir das Vorhandensein von Arbeitspldtzen in
zukunftsfahigen Wirtschaftsbereichen.

Benotungsschliissel MaBeinheit: Prozentu-
15,01 und mehr 1 alerAnteilder sozial-
12,51 bis 15 2 versncber'ungspfljchhg
. Beschaftigten mit

10,01 bis 12,5 3 Abschluss an Hochschule,
7,51 bis 10 4 Fachhochschule oder
5,01 bis 7,5 5 héherer Fachschule an

5 und weniger ¢ allensozialversicherungs-

pflichtig Beschaftigten
(am Arbeitsort) im Stichjahr 2008.



Die Spanne reicht von 2,8 Prozent im Kreis Stidwestpfalz
in Rheinland-Pfalz bis 25,3 Prozent im bayerischen
Erlangen.

(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

Bereich Familienfreundlichkeit

Eine stabile Gesellschaft braucht
Nachwuchs. Und dieser benotigt ein
familienfreundliches Umfeld mit einem
ausreichenden Angebot an Kinderbetreu-
ung, einem angemessenen Lebensraum
sowie anderen Familien mit Kindern zum
Spielen.

20. Singlehaushalte

Eine groBe Anzahl an Ein-Personen-Haushalten ist ein
Hinweis auf viele alleinstehende &ltere und/oder jiin-
gere Menschen, die ohne Kinder oder Partner leben.

Benotungsschliissel MaRBeinheit: Prozentualer
30 und weniger 1 Anteilder Singlehaushalte
30,01 bis 33 5 an den Gesamthaushalten.
33,01 bis 36 3 Die Spanne reicht von
36,01 bis 39 4 29,5im nordrhein-west-
39,01 bis 42 5 falischen Kreis Borken bis
42,01 und mehr 6 52.4inBerlin.

(Datengrundlage: Bundes-
amt fur Bauwesen und Raumordnung)

21. Ganztagsbetreuung

Ein hoher Anteil an unter Sechsjahrigen, die mehr als
sieben Stunden &ffentlich betreut werden kénnen,
steht fiir eine bessere Moglichkeit fiir Eltern, Beruf
und Familien zu vereinbaren.

Benotungsschliissel MaReinheit: Prozentu-
35,01 und mehr 1 alerAnteil der Kinder
28,01 bis 35 2 unter sechs Jahren in einer

) Tagesbetreuung von mehr
21,01 bis 28 3 alssieben Stundenan
14,01 bis 21 4 allenKinder der gleichen
7,01 bis 14 5  Altersgruppe im Stichjahr
7 und weniger 6 2008

Die Spanne reicht von 0,8 im niederséchsischen Witt-
mund bis 67,7 im thiiringischen Saale-Holzland-Kreis.
(Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, eigene
Berechnungen)

22. Freiflache

In einem stark zersiedelten Land gewinnen Natur-
rdume einen besonderen Wert. Vor allem fiir Stadtbe-
wohner, die dort Ruhe und Weite finden. Urbane Zen-
tren kdnnen diese Werte haufig kaum mehr bieten.

Benotungsschliissel Benotungsschliissel
Kreise Stadte
10.001 und mehr 1 1.401und mehr 1
7.501 bis 10.000 2 1.101bis 1.400 2
5.001 bis 7.500 3 801his1.100 3
2.501 his 5.000 4 501 bis 800 4
1.001 bis 2.500 5 201 bis 500 5
6 6

1.000 und weniger 200 und weniger

MaRBeinheit: Fiir die Bevolkerung und den Naturhaushalt
zur Verfiigung stehender Regenerationsraum (Wald,
Gewadsser, Naturschutzgebiete) je Einwohner in Quad-
ratmeter im Stichjahr 2008. Fiir Stédte und Landkreise
wurden jeweils eigene Benotungsschliissel definiert.

Stddte: Die Spanne reicht von 86 Quadratmeter im
bayerischen Miinchen bis 2.517 Quadratmeter in
Brandenburg an der Havel.

Landkreise: Die Spanne reicht von 531 Quadratmeter
im nordrhein-westfalischen Mettmann bis 24.852
Quadratmeter in Mecklenburg-Strelitz in Mecklenburg-
Vorpommern.

(Datengrundlage: Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung)

Trendnoten

23. Trendnote Demografie

Fiir die Bewertung der Zukunftsfahigkeit
einer Region ist nicht nur der gegenwartige
Zustand relevant, sondern auch die Ent-
wicklung in den vergangenen Jahren. Fiir die
Trendnote Demografie wurden deshalb die
statischen Indikatoren 1 (Kinderzahl je Frau),
2 (Anteil unter 35-Jahriger), 3 (Frauenanteil),
4 (Wanderung) und 5 (Hochbetagte) jeweils
flir die Zeitrdume 2000 bis 2004 sowie
2005 bis 2008 errechnet. Zur Benotung
wurde der Entwicklungstrend zwischen bei-
den Zeitrdumen fiir alle Kreise Deutschlands
in sechs numerisch gleich groRe Gruppen
geteilt, wobei die erste Gruppe mit der Note
1 bewertet wurde, die zweite mit der Note 2,

et cetera. Der Mittelwert aller fiinf einzelnen
demografischen Trend-Noten ergibt letztlich
die Trendnote Demografie. Die Pfeile in den
Tabellen der Landerkapitel zeigen an, wie
sich die demografische Lage eines Kreises im
Vergleich zu den restlichen Kreisen Deutsch-
lands verdndert hat.

24. Trendnote Wirtschaft

Zur Ermittlung der Trendnote Wirtschaft wur-
den die statischen Indikatoren 7 (verfiighares
Einkommen), 8 (Bruttoinlandsprodukt), 9
(kommunale Schulden), 10 (Beschaftigung),
12 (Frauenbeschéftigung), 13 (Altersbeschaf-
tigung) und 14 (Fremdenverkehr) jeweils fiir
die Zeitrdume 2000 his 2004 sowie 2005
bis 2008 errechnet. Umfangreiche Arbeits-
marktreformen und die Einfiihrung von Hartz
IV im Jahr 2005 erschweren die Vergleich-
barkeit der Arbeitslosenzahlen vor und nach
2005. Bei dem Trendindikator Wirtschaft
konnte daher der Indikator Arbeitslose und
Sozialhilfeempfanger nicht mehr bertick-
sichtigt werden. Der Mittelwert aller sieben
einzelnen 6konomischen Trendnoten ergibt
letztlich die Trendnote Wirtschaft.

Im Zusammenhang mit der Gebietsreform in
Sachsen-Anhalt im Jahr 2007 wurden nicht
nur Kreise zusammengelegt sondern auch
Kreisgrenzen verschoben. Fiir die so neu
entstandenen Kreise liegen keine Daten zu
der Beschéftigung im Allgemeinen sowie

der Beschaftigung von Frauen und Alteren
tiber einen langeren Zeitraum vor und flieBen
somit nicht in den Trendindikator Wirtschaft
mit ein.
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