Klaus Friedrich / Peer Pasternack (Hrsg.)

Demographischer Wandel
als Querschnittsaufgabe

Fallstudien der Expertenplattform
,Demographischer Wandel” beim
Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt

Universitatsverlag Halle-Wittenberg
uvHW




Demographischer Wandel als Querschnittsaufgabe






Klaus Friedrich und Peer Pasternack (Hrsg.)

Demographischer Wandel als Querschnittsaufgabe

Fallstudien der Expertenplattform ,,Demographischer Wandel“
beim Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt

Universitatsverlag Halle-Wittenberg
uvH\VV



Die Deutsche Nationalbibliothek verzeichnet diese Publikation in
der Deutschen Nationalbibliografie; detaillierte bibliografische
Daten sind im Internet tiber http://dnb.d-nb.de abrufbar.

LI

© Universititsverlag Halle-Wittenberg, Halle an der Saale 2012

Printed in Germany. Alle Rechte, auch die des Nachdrucks von Ausziigen, der photomechanischen
Wiedergabe und der Ubersetzung, vorbehalten.

ISBN 978-3-86977-051-2



Inhaltsiibersicht

Sachsen-Anhalt als ,Hot Spot* der demographischen Entwicklung

in Deutschland [Klaus Friedrich, Peer Pasternack] . .................

RAUMSTRUKTUREN

Gleichwertige Lebensbedingungen und zentralortliches Gliederungs-

prinzips [Winfried Kluth / Anja Nitschke] ........ ... ... ... ....

Demographische Umbriiche und Zukunftsperspektiven im
suburbanen Sachsen-Anhalt [Klaus Friedrich, Susanne Knabe,

Barbara Warner] .. ... ... e

Folgen der demographischen Entwicklung in lindlichen Riumen

[Wolfgang Weiff] . ..ot e ettt et

Effekte der demographischen Entwicklung auf die Nachfrage nach
kommunalen Leistungen in Sachsen-Anhalt [Heinz P. Galler,

Peter Bonisch, Annette Illy, Lukas Schreier].......................

Schulfahrt — Demographiefeste Schulstandortplanung und -zuwegung
im OPNV [Lothar Koppers, Holger Baumann, Thomas Weichert,

Volker HOCht] . oo e et e e et e e

Altersgerechte und sichere Mobilitit in der Fliche [Christoph Engel,

Franziska Wolf, Christian Diedrich]. .. ... ... . ...

WIRTSCHAFT, BESCHAFTIGUNG, QUALIFIKATION

Qualifikation und Fihigkeiten. Ein empirischer Vergleich von
Sachsen-Anhalt mit ausgewihlten Bundeslandern [Katrin John,

Stephan Thomsen] . ... ..o e e e

15

23

41

69

85



6 Inbaltsiibersicht

Wahrnehmung, Einstellung und Verhalten in altersdiversen Belegschaften
[Manfred Becker, Cindy Kownatkal............cccoiiiinnnen...

Zur sektoralen Dimension der Altersstruktur der SV-Beschiftigten
in Sachsen-Anhalt [Jana Meyer, Walter Thomi]. .. ..................

BiLpuNG

Die Relevanz des demographischen Wandels fir regionale
Bildungssysteme [Walter Bartl]. .. ...

Bildung in schrumpfenden Stidten. Risiko- und Erfolgsfaktoren der
Bildungsprojekte innerhalb der IBA ,,Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010
[Uwe Grelak, Peer Pasternack] . ..........c.uuueiineiineeinnnnn..

GrundschulschliefSungen als Katalysator von Wanderungsbewegungen?
[Walter Hyll, Lutz Schneider]. .. ......cou i,

Berufs- und Studienorientierung als Instrument der Fachkriftesicherung
[Stefan Briamer, Linda Vieback, Soren Hirsch] ... ...,

Hochschulen fiir eine Wissensregion Sachsen-Anhalt
[Peer Pasternack, Thomas Erdmenger]. ... .....ccouuiienennnenn..

Neue Aufgaben fiir Hochschulen und Museen
[Max Kunze, Jiirgen Maretzki, Cecile Prinz, Nico Scholz] .............



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsiibersicht . ... ...

Inhaltsverzeichnis .. ....coou it e

Klaus Friedrich | Peer Pasternack

Sachsen-Anhalt als ,Hot Spot* der demographischen Entwicklung

in Deutschland

Ausgangspunkte und Fragestellungen .............................

RAUMSTRUKTUREN

Winfried Kluth | Anja Nitschke

Gleichwertige Lebensbedingungen und zentralortliches
Gliederungsprinzip

Anpassung eines klassischen Steuerungsinstruments auf

Grund des demographischen Wandels ............................

1.  Der demographische Wandel als Herausforderung fiir die
Gewihrleistung gleichwertiger Lebensbedingungen ..............

1.1. Gleichwertige Lebensbedingungen als Kern aller Grundsitze der
Raumordnung und das zentralortliche Gliederungsprinzip als
UmsSetzZUungsinStrumMent . .o oo v v e v v vmnnee e e eemeeeeennneenn.

1.2. Rechtliche Verankerung des Postulats der gleichwertigen
Lebensbedingungen .......... ... ... 0.

1.3. Umsetzung im ROG 2008 ...... ... ... i,

2. Von der Zentralen-Orte-Theorie zum Zentralen-Orte-Konzept . . . . ..

2.1. Die Zentrale-Orte-Theorie in der Okonomie ...................

2.2. Die Ableitung des zentralortlichen Gliederungsprinzips im
Raumordnungsrecht .. ... .. i

2.3. Systematischer Standort und Wechselwirkungen .................



8 Inhaltsverzeichnis
2.4. Verstirkung des Zentrale-Orte-Konzepts durch das ROG 2008 . . . .. 31

Das zentralortliche Gliederungsprinzip als Schranke gemeindlicher

Planungshoheit . ... ... ... i 33
3.1. Die Spannungslage im Uberblick ............................ 33
3.2. Das Beispiel der Steuerung des grofsflachigen Einzelhandels ....... 33
3.3. Die Funktionen und Rechtsfolgen des zentralortlichen

Gliederungsprinzips: Kongruenzgebot oder Beeintrachtigungsverbot? 35
3.4. Kritik der Rechtsprechung ........... ... ... ... ..., 37
4. Ausblick ... 38

Klaus Friedrich | Susanne Knabe | Barbara Warner
Demographische Umbriiche und Zukunftsperspektiven
im suburbanen Sachsen-Anhalt

Ein Zwischenbericht ......... .. .. . i 41
1.  Einfuhrung und Projektziele .. ....... ... ... . ... 41
2. Methodische Umsetzung ...........coiiinininininnenenan. 43
2.1. Sekundirstatistische Annaherung ........ ... .. ... ... .. ... 43
2.2. Erfassung der Quartierseigenschaften und Typisierung der

Wohnstandorte . ... ..ovu et e 44
2.3. Primirerhebung der Bewohnerstrukturen und deren Perspektive .... 45

4.1.
4.2.
4.3.

5.1
5.2,
5.3.
5.4.

Verteilung und Charakteristika der

suburban gepriagten Wohnstandorte . ........... ... .. .. ...... 47
Die Bewohnerschaft des suburbanen Raumes ................... 49
Haushaltsstrukturen ........ ... .. .. . i 49
Die Herkunftsgebiete ......... ... .. .. . i 51
Eigentimer- und Mieterhaushalte .. ...... ... ... . ... ... .. 54
Die Wohnstandorte aus Sicht ihrer Bewohner .. ................. 56
Wohnumwelt und Wohninfrastruktur . ...... ... ... ... .. ... 56
Integration und raumliche Partizipation ....................... 58
Der Umgang mit der Immobilie ............................. 61
Wohngebietsperspektiven . ........... i 63
Fazit .. 66



Inhaltsverzeichnis

Wolfgang Weif | Jana Fritzsch

Folgen der demographischen Entwicklung in lindlichen Raumen
Ergebnisse einer Fallstudie in einer Region mit besonders geringer
Bevolkerungsdichte und hoher Bevolkerungsdynamik ............

1.  Multiplikatorenbefragung ............ .. ... ...

2.  Marktwirtschaft ohne Wettbewerb? Entleerung bis zur
Systemgefahrdung? .......... .. ... . ...

Folgen der Bevolkerungsentwicklung fiir ausgewahlte Lebensbereiche
4. Ausgewihlte Problemlagen lindlichster Raume .................

Fazitund Aussichten . . ... ... . .

Heinz P. Galler | Peter Bonisch | Annette Illy | Lukas Schreier
Effekte der demographischen Entwicklung auf die Nachfrage
nach kommunalen Leistungen in Sachsen-Anhalt ............. ...

1. Kommunale Aufgaben und deren Finanzierung .................
2. Das Allokationsproblem der Gemeinden ......................

Annahmen zum Einfluss der demographischen Entwicklung auf die
Budgetallokation . .......... ...ttt

Preiseffekte des demographischen Wandels .....................
Priferenzeffekte des demographischen Wandels .................

4 Daten ... e
Ergebnisse . .o ovu it e
6 Fazit .o e

Holger Baumann | Volker Hocht | Lothar Koppers |
Thomas Weichert

Schulfahrt — Demographiefeste Planung von Schulwesen
und Zuwegung fiir Schiiler im OPNV ..........................

1 Problemstellung . ........ ... .. i
2. Demographieund Schulen .............. ... ... ... ... ... ...,
3. Untersuchung des OPNV ... ... ... . it
4



10 Inhaltsverzeichnis

Christoph Engel | Franziska Wolf | Christian Diedrich
Altersgerechte und sichere Mobilitit in der Fliche ...............

1.  Problemstellung und Ziel des Projektes . ............ .. ... ....
2. Bestandsaufnahme .......... .. .. .. . L i
2.1 Stand der Wissenschaft und Technik ......... ... .. ... .. ... ...
2.2. Anforderungen und vorhandene technische Ausstattung der Nutzer . .
2.3. Angebote der Verkehrsunternehmen .........................
3. Konzept .. e e
4.  Erste Prototypische Umsetzung . . . ... .ovtvitnn it nenennen..
4.1, Realisierung .. ... ..ot e
4.2. Zwischenevaluierung ............co .t
S Fazit o

WIRTSCHAFT, BESCHAFTIGUNG, QUALIFIKATION

Katrin John | Stephan L. Thomsen

Qualifikation und Fihigkeiten

Ein empirischer Vergleich von Sachsen-Anhalt mit

ausgewihlten Bundeslandern .......... ... .. ... .. . i,

1.  Betrachtung von Bildungsabschliissen zur Messung des
Humankapitals ... ... e e e

1.1. Vergleich Sachsen-Anhalts mit anderen Bundeslindern am Beispiel
des Hochschulabschlusses . .. ... oo,

1.2. Volkswirtschaftliche Relevanz von Bildungsabschliissen .. .........
1.2.1. Individuelle Bildungsrenditen ..........................

2.  Betrachtung von Fihigkeiten zur Messung des Humankapitals .. ...

2.1. Betrachtung kognitiver Fahigkeiten ..........................
2.2. Betrachtung nicht-kognitiver Fahigkeiten ......................



Inhaltsverzeichnis

11

Manfred Becker | Cindy Kownatka
Wahrnehmung, Einstellung und Verhalten in altersdiversen
Belegschaften ........ ... ... i

1. Aktualitit und Forschungsinteresse ..........................
2. Diversity Management . ............iuutitiintteninee...

2.1. Altersstereotype, Altersvorurteile und Altersdiskriminierung .......
2.2. Forschungsprojekt: Wahrnehmung, Einstellung und Verhalten in
altersdiversen Belegschaften ................................

3. Aktuelle Projektbefunde . ........ ... .. ... i

3.1. DIM-PRAX Deutschland 2010 .. ........ ...,
3.2. Ergebnisse der Pilotstudie zu dem Projekt Wahrnehmung, Einstellung
und Verhalten in altersdiversen Belegschaften ...................
3.2.1. Stichprobe ... ... .
3.2.2. Ausgewihlte Ergebnisse .. ........ ... ... ...

4. Schlussfolgerungen . ...........oiiiiii i

Jana Meyer | Walter Thomi
Zur sektoralen Dimension der Altersstruktur der

SV-Beschiftigten in Sachsen-Anhalt ............................
1. Problemstellung ......... ... 0. it
2.  Entwicklung der Erwerbstitigen in Sachsen-Anhalt ..............
3. Entwicklung der SV-Beschiftigten in Sachsen-Anhalt .............
4. Sektorale Struktur ... ...... .. e
5. Wahrnehmungen und Konsequenzen auf der betrieblichen Ebene . . . .
6. Ausblick ...
BiLDUNG
Walter Bartl

Die Relevanz des demographischen Wandels
fiir regionale Bildungssysteme
Das Beispiel Sachsen-Anhalt ......... ... ... . i



12 Inhaltsverzeichnis

1.  Demographischer Wandel und das Bildungssystem Sachsen-Anhalts .

1.1. Vorschulische Erziehung, Bildung und Betreuung ................
1.2. Allgemeinbildende Schulen . ............ ... ... .. .. ... ...,
1.3. Hochschulwesen . ... ... .. .
1.4. Unterschiede in der Relevanz des demographischen Wandels .. .....

2.  Implikationen der Ergebnisse ............. ... .. ... ... ...,

Uwe Grelak | Peer Pasternack

Bildung in schrumpfenden Stadten

Risiko- und Erfolgsfaktoren der Bildungsprojekte innerhalb der

IBA ,Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010% . ...... ... .o, ..

Das meistgewihlte Thema: Bildung . .........................
Peripherie und Wissensgesellschaft . ...................... ...
Gebaute Hardware fiir konzeptionelle Software .................

Risikofaktoren . ......... .

S A e

Walter Hyll | Lutz Schneider
GrundschulschliefSungen als Katalysator von
Wanderungsbewegungen? ...... ... ... ... L.

Grundschule als Pull-Faktor ......... ... ... . ... ..

>

Regionen sehr unterschiedlich von Wanderungsbewegungen junger
Familien betroffen ....... ... ... ... .. . . .

Starker Riickbau von Grundschulen — auch in der Flache ..........
Zuzige auch in Gemeinden ohne Grundschule .................
Von der Querschnittsbetrachtung zur Langsschnittanalyse .........

Im Saldo kein Effekt der GrundschulschliefSung erkennbar ... ......

N kW

198

235



Inhaltsverzeichnis 13
Stefan Bramer | Linda Vieback | S6ren Hirsch
Berufs- und Studienorientierung als Instrument der
Fachkraftesicherung
Orientierungsaktivititen an allgemein- und
berufsbildenden Schulen fiir technische Berufsausbildungen
und ingenieurwissenschaftliche Studiengdnge ....................... 253
1. AuSgangsSituation ..o v vvtvin ettt it e e ee e 253
2. DasProjektIngWeb.de ........ ... ... . 255
3. Untersuchung zur Berufs- und Studienorientierung in
Sachsen-Anhalt . ... ... . e 258
4.  Status quo der Berufs- und Studienorientierung in Sachsen-Anhalt ... 259
Zusammenfassung und Ausblick ............. ... ... L. 267
Peer Pasternack | Thomas Erdmenger
Hochschulen fiir eine Wissensregion Sachsen-Anhalt
Voraussetzungen, Funktionswandel und Handlungsoptionen ........... 271
1. Problemstellung ...... ... .. . . 271
2. Situation: Starken und Schwichen .......... ... ... .. ... 276
3.  Handlungserfordernisse .............couiiiiiriieniennennnn. 279
4. Fazit oo e e 283
Jiirgen Maretzki | Nico Scholz | Max Kunze | Cecile Prinzg
Neue Aufgaben fiir Hochschulen und Museen
Lebenslanges Lernen und demographischer Wandel .................. 289
1. Bildunginjedem Alter ...... ... . i 290
2. Differenzierte Bildungsangebote ............. .. ... . .. 291
3 Internet-Plattform fiir dltere Lernende ........................ 293
4. Ablauforganisation ........... ... 294
5 »Campus der Generationen® . .............c.iiiiiiinaenan.. 295
6.  Das Ausstellungszentrum mit Begegnungsstitte fiir Senioren im
Winckelmann-Museum in Stendal .......... ... ... ... ..... 296
7. Das Konzept ,,Mobiles Museum* fiir Senioren des Winckelmann-
MuUSeums ... ..o e 298
8 Fazit ..o 302



14 Inhaltsverzeichnis

Autorinnen & AULOrEN . .o v vttt ittt ettt e

Veroffentlichungen des WZ W
Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt Wittenberg . .................. 311



Sachsen-Anhalt als ,Hot Spot*
der demographischen Entwicklung in Deutschland

Ausgangspunkte und Fragestellungen

Kraus FRIEDRICH | PEER PASTERNACK

Es vergeht kaum ein Tag, an dem sich in den Massenmedien nicht Berichte tiber
Aspekte des demographischen Wandels finden. Auch aufgrund dieser medialen —
und haufig apokalyptischen — Aufbereitung hat sich der Prozess damit vom
urspriinglich allein wissenschaftlich gefithrten Diskurs entfernt und in die Alltags-
welt der Menschen verlagert. Gemeinhin versteht man unter dem Kiirzel ,,wir wer-
den weniger, dlter und bunter® sich abzeichnende tiefgreifende gesellschaftliche
Veranderungen. Sie tragen u.a. durch das Absinken der Geburten unter die Sterbe-
raten sowie eine hohere Lebenserwartung zum Riickgang und Altern der Bevolke-
rung und auf Grund internationaler Migrationen sowie dem gesellschaftlichen
Wertewandel zur stirkeren ethnischen Differenzierung und Pluralisierung der
Haushalts- und Familienstrukturen in Deutschland bei.

Besonders ausgepragt ist der Prozess der Schrumpfung und Alterung vor allem
in Ostdeutschland und insbesondere in Sachsen-Anhalt, gleichsam einem Hot Spot
dieser Entwicklung. Hatte Sachsen-Anhalt — wie auch die anderen 6stlichen Bun-
deslander — soeben eine gesellschaftliche GrofStransformation hinter sich gebracht,
so befindet es sich damit mittlerweile in einer neuerlichen. Diese wird einerseits
bestimmt und erzwungen durch den demographischen Wandel, andererseits ver-
schirft durch den gleichzeitigen Abschied von der transfergetriebenen Entwicklung
der ostdeutschen Stadte und Regionen. Seit der Wiedervereinigung hat das Bundes-
land ein Riickgang von 500.000 Einwohnern bzw. 18 Prozent zu verzeichnen.
Zunichst bestimmten dramatische Einbriiche der Geburtenraten weit unter das
Bestandserhaltungsniveau in Verbindung mit zahlreichen Fortziigen jungerer und
gut ausgebildeter Personengruppen vor allem nach Westdeutschland die demogra-
phische Entwicklung. Da diese Prozesse hochdynamisch, selektiv und regional mit
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unterschiedlicher Intensitit erfolgen, sind der Riickgang der Anzahl von Personen
im erwerbsfihigen Alter, eine Zunahme des Anteils dlterer Menschen sowie die
Polarisierung der Raumentwicklung in Wachstumsinseln und Schrumpfungs-
gebiete die Konsequenz. Derzeit tibertreffen die Langzeiteffekte des negativen
natirlichen Saldos die inzwischen deutlich zuriickgehenden Defizite durch Wande-
rungsverluste.

Allerdings: Wie in anderen frithindustrialisierten Lindern, so wird auch in
ganz Deutschland in den nédchsten Jahrzehnten ,,Schrumpfung® zu gestalten sein —
lediglich die Zeitpunkte, zu denen sich der entsprechende Problemdruck als unab-
weisbar darstellt, werden regional unterschiedlich ausfallen. Insofern erzeugen der
vergleichsweise frithe Zeitpunkt dieser Herausforderung und seine Verschirfung
durch das Auslaufen von Finanztransfers und Sonderfinanzierungsmodalititen
weniger eine sachsen-anhaltische (und ostdeutsche) Sondersituation, sondern eher
einen Problemvorsprung gegeniiber Westdeutschland.

Die Politik in Sachsen-Anhalt hat die Gestaltung des demographischen Wan-
dels vergleichsweise friih als eines ihrer zentralen mittelfristigen Handlungsfelder
benannt. Die Ausrichtung der IBA ,,Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010, die Ein-
richtung einer Stabsstelle Demographie im sowie eines Demographiebeirats beim
Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr, die Entwicklung des Handlungs-
konzepts ,,Nachhaltige Bevolkerungspolitik“, die unldngst ins Leben gerufene
»Demographieallianz“ sowie die Durchfihrung mehrerer Regionalkonferenzen
zum demographischen Wandel lassen die Bedeutung erkennen, die der Thematik
hier zugemessen wird.

An virulenten Themen, zu denen in diesem Zusammenhang bei den Entschei-
dern Expertisebedarf besteht, herrscht kein Mangel. Sie betreffen insbesondere die
nichtokonomischen und okonomischen Faktoren regionaler Entwicklung unter
Bedingungen von

e schrumpfenden Stadten,

¢ Suburbanisierung,

e unterkritische Grofen erreichenden Dorfern,

e Segregations- und sozialen (Des)Integrationsprozessen,

e verindertem Altersaufbau der schrumpfenden Bevolkerung,

e dadurch sich wandelnden Generationenbeziehungen,

e Verdnderungen der Relation von inner- und aufSerfamilialem Bildungs- und
Kompetenzerwerb,

¢ unausgeglichener Geschlechterbilanz in den Wanderungssalden, vor allem jun-
ger Frauen,
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e Orientierungsproblemen,

e Politik- und Parlamentarismusskepsis,

¢  Fremdenfeindlichkeit und Popularititsstiarke rechtsextremer Parteien sowie
e generationsiibergreifender Verfestigung prekarer Sozialmilieus.

Daraus folgen Wissensbedarfe hinsichtlich der Gestaltung des Verhiltnisses besie-
delter und entsiedelter Raume, der Infrastruktur und Verwaltungsprobleme diinn
bevolkerter Siedlungsgebiete bzw. ganz allgemein der Sozialraumentwicklung:
Stadtteilarbeit, Segregation, soziale Integration usw., aber z.B. auch im Blick auf
regionalisierte Stoff- und Giiterkreisldufe, die Neubestimmung des Verstandnisses
von Erwerbstitigkeit incl. der Veranderung individueller Lebensverlaufsregimes,
Tourismus und Gesundheitswirtschaft oder neue Management- und Marke-
tingstrategien fir KMUs in verdnderten Markten.

Die Wissensbedarfe miissen allerdings nicht nur formuliert, sondern auch
bedient werden. Anders als sonstige Akteure sind Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen pridestiniert, die Entwicklungen nicht einfach geschehen zu lassen,
sondern einen strategischen Umgang damit zu entwickeln: Sie haben die intel-
lektuellen Kapazititen, um die Aufklirung der Problemlagen zu betreiben. Die
Herausforderungen des demographischen Wandels zu bearbeiten benétigt eine
Bundelung wissenschaftlicher Kapazititen. Diese muss ebenso die Sozial- und
Geisteswissenschaften wie die Medizin, Natur- und Ingenieurwissenschaften ein-
schliefSen:

o Auf Architekten, Ingenieur- und Naturwissenschaftler/innen warten bauliche,
Verkehrs- und technische Infrastrukturfragen sowie — Stichwort Stadtumbau
— materialwissenschaftliche Probleme.

e Medizin, Gesundheits- und Pflegewissenschaften finden in den Problemen, die
sich aus dem veranderten Altersaufbau der schrumpfenden Bevolkerung erge-
ben, zahlreiche Forschungsfragen.

¢ Die Sozial- und Raumwissenschaften werden benotigt, um angemessen auf sich
andernde Generationenbeziehungen, Suburbanisierung, Verwaltungsprobleme
diinn bevolkerter Siedlungsgebiete, Segregations- und soziale (Des-)Integra-
tionsprozesse oder fragmentierte Entwicklungen, d. h. die parallele Existenz von
Prosperititsinseln und ,,stillen Stars“ neben Abschwungkorridoren, reagieren
zu konnen.

e Erziehungswissenschaft und Bildungsforschung sind gefragt, wenn auf die Ver-
anderungen der Relation von inner- und auflerfamilialem Bildungs- und Kom-

petenzerwerb reagiert werden muss.
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¢ Okonomen und Agrarwissenschaftler werden von der Notwendigkeit regiona-
lisierter Stoff- und Guterkreislaufe herausgefordert.

¢ Fiir Regional- und Landschaftsplaner stehen Fragen nach der Gestaltung des
Verhiltnisses besiedelter und entsiedelter Rdume.

¢  Geisteswissenschaftler/innen finden Herausforderungen in den einhergehenden
Orientierungsproblemen und der Notwendigkeit, dass sich die schrumpfenden
Stadte gleichsam neu erfinden miissen.

Im Jahre 2009 hat daher das WZW Wissenschaftszentrum Sachsen-Anhalt Witten-
berg die ,,Expertenplattform Demographischer Wandel“ ins Leben gerufen. Sie
setzt sich aus Vertretern unterschiedlicher Disziplinen mit einem wesentlichen
Fokus auf demographische Prozesse zusammen. Deren Lenkungsgruppe koordi-
niert die interdisziplindre Zusammenarbeit von etwa dreif$ig Wissenschaftlern, die
17 Forschungsprojekte an Hochschulen und Forschungseinrichtungen des Landes
bearbeiten, seit April 2010 vom Wissenschaftsministerium Sachsen-Anhalt gefor-
dert. Diese Projekte befassen sich jeweils mit unterschiedlichen Voraussetzungen
des demographischen Wandels vor Ort und den damit verbundenen Herausforde-
rungen und Handlungsoptionen. Behandelt werden u.a. die Themen nachhaltige
Siedlungs- und Infrastrukturanpassung, regionale Wirtschafts- und Beschafti-
gungsforderung, Bildungs- und Qualifizierungsstrategien sowie familienfreund-
liche und alternssensible Wohn- und Lebensbedingungen.

Das durch die Plattform und ihre Projekte realisierte Arbeitsprogramm ist cha-
rakterisiert einerseits durch Ficher- und Fichergruppenmischung, andererseits
durch die Bearbeitung von Projekten sowohl mit primirem Forschungscharakter
und auch Transferaspekten als auch primarem Transfercharakter mit integrierten
Forschungsaspekten. Neben der wissenschaftlichen Arbeit verbindet die Mitglieder
der Expertenplattform das Ziel, auf Grundlage vorhandener Wissensbestinde
sowie eigener Analysen die politischen Entscheidungstrager des Landes, der
Gebietskorperschaften und Gemeinden fiir die hochkomplexen und dynamischen
Fragen des demographischen Wandels zu sensibilisieren, zu informieren und sie
diesbeziiglich in ihrem politischen und administrativen Handeln zu beraten.

Mit diesem Programm leisten die Wissenschaftseinrichtungen des Landes
zweierlei: Sie machen Sachsen-Anhalt als einem der Vorreiter in Europa, was die
Dynamik des demographischen Wandels betrifft, zum privilegierten Gegenstand
ihrer Forschungen. Ebenso werden sie ihrer Verantwortung gerecht, ihren regio-
nalen Standort problemspezifisch an die tiberregionalen und internationalen Wis-
senskreisliufe anzuschliefSen.
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Damit zeigen die wissenschaftlichen Einrichtungen des Landes, dass und wie
sie Wissen bereitstellen konnen, das zur zukunftstrachtigen Bearbeitung (zunichst)
regionsspezifischer Probleme benotigt wird. Angesichts der fur Ostdeutschland
typischen hohen Beschleunigung der demographischen Prozessverldufe, der star-
ken regionalen Unterschiedlichkeit und der Tatsache, dass bislang kaum erprobte
Handlungsstrategien vorliegen, ist eine gesicherte Wissensbasis erforderlich. Der
Ausgangspunkt dabei ist: Die wissenschaftliche Aufklarung tiber Ursachen der
bestehenden und der zusitzlich entstehenden gesellschaftlichen Verwerfungen
erzeugt Chancen, losungsorientiert mit ihnen umgehen zu konnen. Das vermag
nicht allein die politischen Kosten zu senken, die bei Problemlésungsverzicht anfal-
len wiirden. Vielmehr lassen sich damit auch die finanziellen Kosten reduzieren, die
der offentlichen Hand fiir nachsorgende Problemverwaltung (statt vorsorgender
Problemvermeidung) entstehen wiirden.

Mit dem vorliegenden Band stellen die einzelnen Arbeitsgruppen die Zielset-
zungen und den derzeitigen Arbeitsstand ihrer laufenden Projekte dar. Sie belassen
es jedoch nicht bei der akademischen Erforschung von Ursachen und Trends, der
Aufarbeitung der Wissensbestinde und der Wissensgenerierung. Um die Rationa-
litat im Diskurs zu erhohen, sehen sie den Wissenstransfer als eine zentrale Aufga-
benstellung und formulieren aus wissenschaftlicher Perspektive Handlungs-
optionen. Sie richten deshalb ihr Plidoyer an die Planungsverantwortlichen, diese
Expertise im Lande zu nutzen. Damit entspricht die Expertenplattform sowohl
ihrer erwihnten Funktion als Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Politik als

auch ihrer Intention, die interessierte Offentlichkeit sachgerecht zu informieren.



Schulfahrt — Demographiefeste Planung von Schulwesen
und Zuwegung fiir Schiiler im OPNV

HoLGER BAuMANN | VOLKER HOcHT |
LotHAR KoPPERS | THOMAS WEICHERT

1. Problemstellung

Das Projekt Schulfahrt ist ein auf drei Jahre angelegtes Forschungsprojekt an der
Hochschule Anhalt. Im Folgenden wird ein Uberblick iiber den inhaltlichen Fort-
schritt nach etwa der Hilfte der Projektlaufzeit gegeben. Im Rahmen von ,,Schul-
fahrt wird ein Verfahren zur computergestiitzten Optimierung von Schuleinzugs-
bereichen sowie eine Verbesserung der Schulzuwegung fur Schiller entwickelt.
Dazu werden u.a. Aufwand und Kosten der individuellen Schulwege fiir jeden
Schiiler heute und in 20 Jahren errechnet. Zur Erreichung des Ziels werden in der
Untersuchungsregion Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg schulbezogene Untersuchun-
gen des OPNV durchgefiihrt. Der Schulweg im OPNV, die Auslastung von Schulen
und die demographische Entwicklung werden so in einen harmonischen Einklang
gebracht.

Aus dieser Aufgabenstellung lassen sich drei zentrale Untersuchungsbereiche
ableiten:

¢ die Untersuchung der Bevolkerungsentwicklung, um das kiinftige Schiilerpo-
tenzial ableiten zu konnen

e die Analyse der Schulstandorte nach Schulformen und deren aktuellen Schu-
leinzugsbereichen

e die Erfassung des Schiilerverkehrs inklusive Konzeption einer Software zur Be-
rechnung der optimalen Fahrtzeiten zu jeder Schule.



104 Holger Baumann | Volker Hécht | Lothar Koppers | Thomas Weichert

Durch die Kombination der Bausteine — unter anderem mit Hilfe verschiedener Sze-
narien — wird eine zuverldssige Planungsgrundlage fiir eine demographiefeste
Schulentwicklungsplanung erstellt.

Zur Bearbeitung des Projektes ist die Erfassung und Aufbereitung einer diffe-
renzierten Datenbasis erforderlich. Dazu gehoren beispielsweise Bushaltestellen,
Fahrpliane, Bevolkerungsdaten, Schulstandorte und Schiilerzahlen. Der Aufbau
eines Netzwerkes direkt beteiligter, regionaler Partner aus Verwaltung und Wirt-
schaft unterstiitzt das Projekt nicht nur mit Daten, Informationen und Hinweisen
aus der Anwendungspraxis, sondern ermoglicht auch kurze Kommunikations-
pfade und Abstimmungen.

Abbildung 1:
Bushaltestellen im Landkreis Wittenberg
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Quelle: Eigene Datenerfassung und Darstellung, 2011

So werden die Positionsdaten aller OPNV-Haltestellen (Bus und Bahn) in der
Untersuchungsregion per GPS erfasst. In Abbildung 1 sind als Beispiel neben dem
iibergeordneten Straflennetz und ausgewahlten Orten die Bushaltestellen im Land-
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kreis Wittenberg dargestellt. Bisher wurden etwa 1.100 Haltestellen des OPNV in
den Landkreisen Wittenberg, Anhalt-Bitterfeld und der Stadt Dessau-RofSlau auf-
genommen. Diese bilden die Grundlage fur die Berechnung von Fahrtzeiten und
den darauf folgenden Analysen.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beziehen sich auf einen Teil der
Untersuchungsregion, die Gemeinde Muldestausee im Landkreis Anhalt-Bitterfeld.
Diese ostlich von Bitterfeld-Wolfen gelegene Gemeinde in der Dubener Heide
grenzt mit ihren 13 Ortsteilen im Norden an den Landkreis Wittenberg, im Siiden
an das Bundesland Sachsen.

2. Demographie und Schulen

Die Jahrginge der so genannten Bevolkerungspyramide sind — dhnlich, wie die Jah-
resringe eines Baumes — ein Speicher historischer Ereignisse. So zeichnet sich das
Geburtentief Ende des 2. Weltkriegs im Altersaufbau von 2009 bei den 60 bis
65-Jahrigen ab. Diesem Abschnitt folgt die Zeit des sogenannten Babybooms.
Diese Kinder sind derzeit in der Altersklasse der 45-60 Jahrigen zu finden. Direkt
im Anschluss daran folgt der Altersbereich zwischen 29 und 45 Jahren, in dem ein
Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen ist. Er wird auch als ,,Pillenknick“ bezeich-
net und beschreibt die Geburtenriickginge seit Einfithrung der Antibabypille.

In der jiingeren Zeit ist der Einschnitt des ,,Wendeknicks® deutlich sichtbar,
bei der die Jahrgiange im jetzigen Alter von 18 Jahren stark abnahmen. Die beiden
jungsten angesprochenen Ereignisse haben die stirksten Auswirkungen auf die
kiinftige Bevolkerungsentwicklung. Wichtig fir den Erhalt oder Erhohung der
Bevolkerungszahlen ist die Gruppe im Alter von 15 bis 40 Jahren. Diese Personen
bilden die Elterngeneration und sind Hauptakteure fiir den Nachwuchs einer Kom-
mune. Im Falle der Gemeinde Muldestausee herrscht ein Manneriiberschuss in der
fertilen Altersklasse vor. Dies hat zur Folge, dass fur das Jahr 2029 mit einer gerin-
geren Anzahl von Kindern zu rechnen ist, als dies die Gesamtbevolkerung wider-
spiegelt (Abb. 2). Die fehlenden Kinder bringen es mit sich, dass sich die Gruppe
im fertilen Alter bis ins Jahr 2029 weiterhin stetig verkleinert und folglich auch
weniger Kinder hervorbringen wird.
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Abbildung 2:
Vergleich der Bevolkerungsstruktur 2009 und 2029
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Quelle: Eigene Berechnung auf Datengrundlage Gemeinde Muldestausee, 2010

Die zuletzt angesprochenen Daten und Schlussfolgerungen, verbunden mit den
bereits in der Vergangenheit liegenden Geburtenriickgingen sind es, welche sich
vor allem auf die kiinftige Entwicklung der Schiilerzahlen in der Gemeinde auswir-
ken werden. In der Gemeinde gibt es vier Grundschulen und eine Sekundarschule.
Nachfolgende Tabelle 1 legt schulsprengelorientiert die Entwicklung der Schuler-
zahlen bis 2029 auf Grundlage der Schiilervorausberechnung dar.

Deutlich zu erkennen ist eine Abnahme der Schiilerzahlen bis 2029 in allen
Grundschulen der Gemeinde. Von 2009 bis 2014 sind leichte Abnahmen zu erken-
nen, der Schiilerbestand in Friedersdorf bleibt gleich, nur die Schule in Rosa verliert
uberdurchschnittlich. Ab dem Jahr 2014 ist in der Schule Gossa wieder eine
Zunahme bis 2019 zu verzeichnen, alle anderen Schulen zeigen weiterhin Einbu-
Ben. Zusammenfassend verlieren die vier Grundschulen der Gemeinde Muldestau-
see im Zeitraum 2010/11 bis 2029 iiber 50 % der Schiiler. Ubertragen auf die kiinf-
tige Auslastung der Schulen bedeutet dies, dass samtliche Schulen mit einer deutlich
geringeren Auslastung konfrontiert sein werden.
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Tabelle 1:

Entwicklung der Schiilerzahlen der Grundschulen der Gemeinde Muldestausee

Schule 2010/2011 2014 2019 2024 2029
Pouch 90 88 76 54 39
Gossa 90 77 88 62 53
Rosa 68 51 50 36 24
Friedersdorf 61 61 52 35 23
Gemeinde

Muldestausee 309 277 266 187 139
gesamt

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf Datengrundlage des Schulamts Anhalt-

Bitterfeld, 2011

Abbildung 3:

Prognostizierte Auslastung der Grundschulen in der Gemeinde Muldestausee
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3. Untersuchung des OPNV

Um die (zukiinftigen) Schiilerzahlen mit der Zuwegung zu den Schulen in Einklang
zu bringen, wird eine Software zur flichenhaften Berechnung von Fahrtdauern im
OPNYV entwickelt. Diese ist in der Lage, digitale Fahrplandaten einzulesen und wei-
ter zu verarbeiten. Der grobe Aufbau der Software ist in Abbildung 4 dargestellt.
Die Fahrplandaten werden in einer aus dem Umfeld der sozialen Netzwerke stam-
menden NOSQL Graphendatenbank abgespeichert. Eine Haltestelle wird in der
Graphendatenbank als Knoten, eine Verbindung zwischen zwei Haltestellen als
Kante bezeichnet. Das so entstehende Knoten-Kanten-Modell ist fiir ein Liniennetz
eine innovative Speicherart, da jede Haltestelle immer mit mindestens einer wei-
teren verbunden ist. Dieses Prinzip findet sich bereits in den angesprochenen sozi-
alen Netzwerken (wer kennt wen iiber wen?) oder auch visuell aufbereitet als Lini-
entibersicht auf vielen Aushiangen an Haltestellen und Bahnhofen.

Abbildung 4:
Programmaufbau (vereinfacht)

Nutzerinteraktion:
Nutzerinteraktion: = Dateiauswahl
Dateiauswahl 4{Programmoberﬂache (GUI) }7

Nutzefinteraktion

Einleseroutine I Einleseroutine II
Digitale Fahrplandaten Speicherung in... Bushaltestellen, Schulen

‘ Datenbank ‘

bendtigt fiir...

—>{ Fahrtzeitberechnung ‘

Ergebnisse ‘

Ausgaberoutine }— \(/S.IS .
isualisierung

Quelle: Eigene Darstellung, 2011
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Mit Hilfe der eingelesenen Fahrpline und der Beziehungen der Haltestellen unter-
einander konnen Fahrtzeiten von jeder beliebigen Haltestelle zu jeder anderen
beliebigen Haltestelle berechnet werden. Die Berechnung basiert auf dem Algorith-
mus von Dijkstra. Dijkstras Algorithmus berechnet ,,fiir einen Graphen mit nicht-
negativen Kantenbewertungen (...) die kiirzesten Wege und deren Lingen“ von
einem Startknoten zu allen erreichbaren Knoten (Turau 2009, 262). Als Kantenbe-
wertung wird die Fahrtzeit zwischen zwei miteinander verbundenen Haltestellen
genutzt.

Abbildung 5:
Erreichbarkeit der Grundschulen der Gemeinde Muldestausee mittels OPNV

@ Grundschule

& Sekundarschule
Grinfiache / Wald
Gewésser

Schuleinzugsbereiche
® G5 Friedersdorf
B GS Gossa
A GS Pouch
* G5 Roesa

Fahrt- und Wartezeit bis Schulbeginn
mittels OPNV

w0 -5 Minuten

— 5-10 Minuten

=== 10 - 15 Minuten

------ 15 - 30 Minuten

A — =30 Minuten

Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf Grundlage der Fahrplidne der Vetter
Busunternehmen GmbH vom Dezember 2011

Die Ergebnisse der Berechnung sollen zukiinftig in einem Format ausgegeben wer-
den, das mit Hilfe eines Geoinformationssystems visuell aufbereitet werden kann.
Durch die so gewonnenen Daten werden dann die Erreichbarkeiten der Schulen des
Untersuchungsgebiets analysiert und optimiert. Die in Abbildung 5 aufbereitete
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Karte soll am Beispiel der Kommune Muldestausee einen Eindruck von den erwar-
teten Projektergebnissen vermitteln.

In der Karte sind neben Geobasisdaten, den Grundschulen und der Sekundar-
schule auch die Einzugsbereiche der Schulen abgebildet. Diejenigen Orte, die das
gleiche Symbol wie der nichstgelegene Ort zu einer Grundschule tragen, gehoren
zu dem Einzugsbereich der jeweiligen Schule. Beispielsweise miissen alle Grund-
schiiler aus Schwemsal, Rosa und Burgkemnitz in Rosa zur Schule gehen. Die etwas
»ungewohnlichen® Einzugsbereiche sind dadurch entstanden, dass sich die Ge-
meinde Muldestausee erst im Jahr 2010 zu einer groflen Gemeinde zusammenge-
schlossen hat. Dabei sollten alle Schulstandorte erhalten bleiben. Um zu gewadhr-
leisten, dass auf jeder Schule ausreichend Schiiler vorhanden sind, wurden die Ein-
zugsbereiche der Grundschulen entsprechend dieser Vorgabe gebildet.

Die Fahrtzeiten mit dem Bus fiir betroffene Schiiler liegen durch lingere Schul-
wege dadurch entsprechend hoher. Bei abschlieSenden Betrachtungen kann dies
durchaus dazu fiihren, dass geltende Schulsprengelzuschnitte hinterfragt werden
konnten. In der Karte sind die Fahrtzeiten mittels OPNV plus der Wartezeit bis
zum Schulbeginn durch abgestufte Linien dargestellt. Dabei kann eine offensicht-
lich kurze Distanz wegen lingerer Wartezeiten vor der Schule dennoch zu einer
hohen Gesamtreisezeit fithren. Ein Beispiel dafiir ist die Verbindung von Krina
nach Gossa. Der Bus ist dort effektiv etwa 15 Minuten unterwegs, die Schiiler miis-
sen dann aber noch 30 Minuten bis Schulbeginn warten, was zu der Gesamtwege-
zeit von 45 Minuten fiihrt. Eine gute Verbindung haben beispielsweise die Schiiler
aus Friedersdorf, Miihlbeck, Pouch und Schwemsal.

Anhand dieses Beispiels ist ersichtlich, dass Optimierungspotenzial besteht. Sei
es beispielsweise durch veranderte Abfahrtszeiten der Busse oder veranderte Schul-
anfangszeiten. Betrachtet man dies vor dem Hintergrund der riicklaufigen Schiiler-
zahlen, ist auch eine Kombination der Méglichkeiten denkbar und sinnvoll. Eine
fiktive Moglichkeit der Optimierung ist in nachfolgender Abbildung 6 dargestellt.
Hier wurde von der Schliefung der Grundschule Gossa ausgegangen und die Schii-
ler des zugehorigen Einzugsbereiches der Grundschule Pouch zugewiesen.

Die Karte enthilt ausgewihlte Geobasisdaten, die Grund- und Sekundarschu-
len sowie deren Einzugsbereiche. Der Unterschied zur Abbildung 5 ist jedoch deut-
lich in den Fahrt- bzw. Wartezeiten fur die Schiiler der Grundschule Gossa zu sehen.
Hier verkiirzt sich die Reisezeit um bis zu 50 %, wenn die Schiiler die weiter ent-
fernte Grundschule Pouch besuchen wirden (bei gleichbleibendem Schulbeginn in
Pouch). Die Fahrtzeit nach Pouch ist etwas hoher als nach Gossa, aber die Schiiler
verbringen wesentlich weniger Zeit vor der Schule bis zum Schulbeginn, was die
Reisedauer erheblich reduziert. Demographisch betrachtet konnte die Grundschule
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Pouch die Schiiler aus Gossa problemlos aufnehmen, da geniigend freie Kapazi-
taten vorhanden sind (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 6:
Erreichbarkeit der Grundschulen der Gemeinde Muldestausee unter Annahme der
Schulaufgabe in Gossa.
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung auf Datengrundlage der Fahrplidne der Vetter
Busunternehmen GmbH vom Dezember 2011

Durch dieses einfach gehaltene Szenario ist bereits jetzt erkennbar, dass Optimie-
rungen moglich sind. Durch die Option, Abfahrtszeiten oder ganze Busrouten
abzuindern, wird das Projekt auch fiir Verkehrsunternehmen zum Beispiel in der
Planung von Fahrzeugkapazititen interessant. Durch einen effektiveren Einsatz
von Bussen verbessert das zum einen den Reisekomfort, zum anderen spart dies
Kosten ein. Im weiteren Projektverlauf werden durch die Einbeziehung weiterer —
u.a. rechtlicher — Parameter wichtige Fragestellungen um die zukunftige Zuwegung
beantwortet. Mit diesen Erkenntnissen konnen Bildungsangebote in der Region
verbessert und schon jetzt zukunftssicher gestaltet werden.



112 Holger Baumann | Volker Hécht | Lothar Koppers | Thomas Weichert

4. Fazit

Durch die Entwicklung eines Verfahrens zur computergestitzten Optimierung der
Schuleinzugsbereiche sowie zur Verbesserung des Schulwegs fiir Schiiler soll eine
demographiefeste Planungsgrundlage fur die kiinftige Schulentwicklungsplanung
entstehen.

Hauptbestandteile des Projekts sind die Untersuchung der demographischen
Entwicklung und die Ableitung zukunftiger Schiilerzahlen nach Schulart, die rium-
liche Erfassung der Schulstandorte und -Einzugsbereiche, die Analyse des Schiiler-
verkehrs sowie die Entwicklung eines Programms zur Bestimmung der optimalen
Fahrtzeiten zu den Schulen.

Durch die Verwendung verschiedener Szenarien lassen sich mogliche Entwick-
lungen abschatzen und rechtzeitig Handlungsfelder und MafSnahmen ableiten, um
den verinderten Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen. Die im Projekt ,,Schul-
fahrt“ entwickelten Verfahren sind, unter der Variation entsprechender Parameter,
fiir andere Gebiete in Deutschland anwendbar. Auch die Anwendung der Erreich-
barkeitsuntersuchung auf andere punktférmige Objekte wie beispielsweise Backer
oder Arzte ist denkbar.
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