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Ausgedunnte landliche Raume,
landlich periphere Raume —
Was verstehen wir darunter?



Ausgangspunkt der Abgren-
zung dieses Raumtyps ist die
verknijpfende Rau mtypisie— Pragung im Stadt-Land-Kontinuum
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Spangenberg und Schiomer.
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Demografische Eckdaten
fur periphere landliche Raume



Bevolkerungsentwicklung
1990 bis 2025

© BBR Bonn 2010

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Verbandsgemeinden,
31.12.2005
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Junge Menschen (< 20)
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Entwicklung der Bevolkerungszahl in den Gemeinden
Deutschlands, 1990 bis 2025
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Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eigene Berechnungen

Die Typisierungsvariable
peripher war fur das
Ausmal} demografischer
Schrumpfungsprozesse
wichtiger als die Kategorie
landlich.

Diese Aussage
gilt fur die den Zeitraum
1990 bis 2005.

Sie wird im Prognose-
zeitraum 2005 bis 2025
noch bedeutsamer.



Langzeitarbeitslosigkeit, Bevolkerungs- und Wanderungsentwicklung

Langzeit- Bevéll_(erungs- Wanderungssaldo
Gemeindetyp/ ALQ entwicklung je 10.000 Ew
Alte und Neue Lander/ in %
Typ-MVP 2005 1994- | 2000- | 2005- | 1994- | 2001-

2000 2005 2025 2000 2005

D — stadtisch 3,7 0,8 0,4 -1,0 -1,2 28,3
D — gemischt 3,2 4.5 0,4 -2,5 455 13,5
D — landlich 3,0 5,7 0,7 -3,7 64,9 6,9
D - sehr zentral 3,5 2,1 1,3 0,3 11,8 31,9
D — zentral 2,9 9,9 1,8 -0,3 50,1 30,2
D — peripher 3,5 2,3 -1,7 -6,8 29,1 -6,9
D - sehr peripher 5,4 -1,1 -5,4 -14,3 14,6 -48,8
Alte Lander 2,7 4.8 1,8 0,3 33,5 31,1
Neue Lander 6,0 -3,7 -4.4 -11,4 0,1 -25,8
MVP landlich + peripher 5,1 14,0 3,8 -8,3 2721 -8,0
L";':pf:rd"“h + sehr 7,6 25| 69| -179| 323 -843

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBR, eigene Berechnungen



Uberdurchschnittlich starker Bevélkerungsriickgang
(Auslastungsprobleme der Infrastruktur; Einschrankungen der
Marktwirtschaft infolge unzureichender Marktpotenziale, z.B. bei
Handel, Dienstleistungen, Immobilienwirtschaft,
Fachkraftemangel ...)

Hochste Intensitat der Wanderungsverluste, die durch
Suburbanisierungsgewinne nicht mehr kompensiert werden
(Selektive Wirkungen auf demografische Strukturen und
Humankapital, zivilgesellschaftliches Handeln, Attraktivitat des
Standortes ...)

Schwerpunkt demografischer Alterung
(Innovationsbremse!?, Pflegeproblematik, funktionsfahiger
Immobilienmarkt, vielfaltiges Dorfleben gestalten,
burgerschaftliches Engagement)

Starkste Disproportionen in der Geschlechterstruktur
der Bevolkerung, bei kontinuierlicher Zunahme des Manner-
uberschusses (Partnerschaftsmarkt, soziale Netzwerke ...)



Eckdaten
kommunaler Finanzen



2WIr sind ausgepresst wie eine Zitrone,
grollere Einsparpotenziale sind nicht darstellbar ...

Ilch untertreibe gewiss nicht, wenn ich sage,
dass die kommunale Selbstverwaltung
in akuter Gefahrdung steht.

Wir werden unsere Aufgabe
nicht mehr im gewohnten Umfang
und der erforderlichen Qualitat
erfullen konnen”.

Quelle:
Etatrede des Grevener Burgermeisters Peter Vennemeyer, 9. Dezember 2009 in:
http://www.dstgb.de/homepage/kommunalreport/wir_sind_ausgepresst _wie_eine_zitrone/index.html



Die Steuereinnahmen der Kommunen sind
um 13 Prozent eingebrochen.

Quelle:
Zahlen des Statistischen Bundesamtes fur die ersten drei Quartale 2009




‘Die Steuereinnahmen der Kommunen sind
um 13 Prozent eingebrochen.

«die Gewerbesteuer sogar um mehr als
20 Prozent.

Der Uberschuss im kommunalen
Gesamthaushalt hat sich in ein Minus von 6,7
Milliarden Euro umgekehrt.

*Die Kassenkredite sind im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum drastisch um 4,5 Milliarden
Euro gestiegen, auf 33,8 Milliarden Euro.

Quelle:
Zahlen des Statistischen Bundesamtes fur die ersten drei Quartale 2009




Der Uberschuss im kommunalen
Gesamthaushalt hat sich in ein Minus von 6,7
Milliarden Euro umgekenhrt.

Quelle:
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*Die Kassenkredite sind im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum drastisch um 4,5 Milliarden
Euro gestiegen, auf 33,8 Milliarden Euro.

Quelle:
Zahlen des Statistischen Bundesamtes fur die ersten drei Quartale 2009




Rucklaufiges Bevolkerungspotenzial und eine
ungunstige Finanzausstattung der Kommunen sind
bereits aullerst ungunstige Entwicklungsbedingungen
fur Kommunen im peripheren landlichen Raum.

Diese Situation wird aber noch verstarkt durch:
steigende Infrastrukturinvestitionskosten je
Einwohner bei abnehmender Einwohner- bzw.
Siedlungsdichte.



Siedlungsstruktur/
Infrastruktur

 Nahversorgung

OPNV
Infrastrukturkosten
Agglomerationsvorteile

Raumtypisierung

[ iandiicn gepragt Lebensmitteleinzelhandel
[] gemiscntgepragt - Lebensmitteleinzelhandel
|:| stadtisch gepragt > 100 m? Verkaufsflache



Diese Situation wird noch verstarkt durch:

Kostenremanenzeffekte, die gerade in peripheren
landlichen Raumen auftreten.



Kostenremanenz

Kostenremanenz beschreibt das Phanomen, dass die
Ausgaben einer Gebietskorperschaft fur eine bestimmte
kommunale Leistung - trotz administrativer und politischer
Anpassungsbemuhungen - nicht in dem Male sinken, wie
diese zuvor bei Bevolkerungswachstum gestiegen sind.

Die Folge sind steigende pro Kopf-Ausgaben

Ursachen: -

Unteilbarkeit von Infrastrukturen,

hohe Fixkostenanteile,

Mangelnde Anpassungsfahigkeit und/oder -
bereitschaft,

Fehleinschatzung der Anpassungsmoglichkeiten.
unterschiedliche Interessenslagen

Selbst die Anpassung von Kapazitaten erfordert
oft grol3ere Investitionen fur den Um- oder
Ruckbau



Veranderung der Ausgaben pro Einwohner der stadtischen kreisangehérigen Gemeinden
in Brandenburg 1997 bis 2004 fiir den Aufgabenbereich "Kunst- und Kulturpflege™
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Quelle: Die demografische Entwicklung in Ostdeutschland und ihre Auswirkungen auf die 6ffentlichen
Finanzen, Schriftenreihe Forschungen des BMVBS und des BBR, Heft 128, 2008



Remanenzkosteneffekte zeigen sich vor allem
in den Einzelplanen 0, 1, 2 und 6

« Gemeindeorgane

» Rechnungspriufung, Hauptverwaltung, Finanzverwaltung und
ubergeordnete Einrichtungen der Verwaltung

« Rettungsdienst
« Schulverwaltung, Schulen und Schulerfahrtkosten

« Kulturverwaltung, Volkshochschulen, Bibliotheken und sonstige
Volksbildung

« Allgemeine Sozialverwaltung, Verwaltung der Jugendhilfe,
Versicherungsamt und Gesundheitsverwaltung

» Jugend(sozial)arbeit und Jugendwohnheime

» Forderung der Erziehung, Forderung von Kindern sowie
Hilfe zur Erziehung

 Einrichtungen der Gesundheitspflege, eigene Sportstatten und
Badeanstalten

« Bauverwaltung, Stadteplanung, Bauordnung und Wohnungsbauforderung
» Gemeindestrallen und Kreisstralen.



Auslastungsprobleme

bestehender Infrastrukturen Sinkender
(sozialer, medizinischer, Einnahmen
kultureller, technischer (Steuern,
verkehrlicher .. Gebuhren ...)
Beeintrachtigung
marktwirtschaftlicher /
Mechanismen mangels
Bevolkerungspotenzial  Herausforderungen Strukturelle
(WOhnungsmarkt’wemograﬁscher Arbeitsmarkt-
Handwerk und . / defizite
Gewerbe) Entwmkl_ung_
bindeln sich im
peripheren o
landlichen Raum Beelntrachtlgu.n_g_; der
Standortqualitat &
Zunehmende / Verschlechterung der
Gefahrdung des Standortperspektiven
Zentrale-Orte-Systems

Erhohung des
Abwanderungsdrucks



Begrenztes
Einwohnerpotenzials &
geringen Siedlungsdichte

Demografische
Herausforderungen +

v

Der periphere landliche Raum

braucht neue, innovative Losungsansatze!
Anforderungen an kunftige MaBnahmen sollten hier sein:

o Uberprifung auf Demografiefestigkeit

o Einbindung in regionale Entwicklungskonzepte

o Forderung interkommunaler Kooperationen, da wo es Sinn macht
o Forderung integrierter und/oder flexibler LOosungsansatze

o Forderung & Forderung von ressortubergreifenden Aktivitaten

o Forderung & Forderung burgerschaftliches Engagements

o Demografische Komponenten im kommunalen Finanzausgleich!?
o PPP-Projekte fordern

0

0



Mindeststandards der Daseinsvorsorge
iIm Kontext dieser vielfaltigen
Herausforderungen



Die Bundelung der Problemlagen im peripheren
landlichen Raum stellt auch die Daseinsvorsorge
vor groRe Herausforderungen

Versorgung mit

Versorgung Telekommunikation
mit Energie

Daseinsvorsorge

Altenpflege

Schulausbildung

Versorgung
mit Wasser Dienstleistungen, Kinderbetreuung
an denen ein besonderes
Abfall- und offentliches Interesse Grundversorgung
Abwasser- bestent mit Gesundheits-
entsorgung diensten
Offentlicher
Nah- und Post Grundversorgung
Fernverkehr mit Kulturangeboten




m Zusammenhang mit der Absicherung einer
eistungsfahigen Daseinsvorsorge sind vor allem zwei
-ragen interessant:

Lasst sich das Gebot der Absicherung gleichwertiger
Lebensbedingungen in allen Regionen unter diesen
Umstanden uberhaupt noch aufrechterhalten?



m Zusammenhang mit der Absicherung einer

eistungsfahigen Daseinsvorsorge sind vor allem zwei
-ragen interessant:

Darf man sich in Regionen, in denen es zu einer
Bundelung dieser vielfaltigen Herausforderungen
kommt, auf die Absicherung von Mindeststandards
der Daseinsvorsorge zuruckziehen?



Die Beantwortung dieser Fragen
birgt eine hohe politische Brisanz!

Das zeigt u.a. die Reaktion der Politik
auf mehrere Gutachten des Berlin-Institutes
fur Bevolkerung und Entwicklung

Gutachten zum demografischen Wandel im Land
Brandenburg Expertise im Auftrag des Brandenburgischen
Landtages

Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung

Mai 2007

Gutachten fur das BMVBS
Demografischer Wandel. Ein Politikvorschlag unter besonderer

Berucksichtigung der Neuen Lander
Juni 2009



Vorschlage des Berlin-Institutes u. a.:

Neben den Strategien des ,Anpassens” und ,Gegensteuerns”
braucht man etwas Dirittes — eine gewendete Sicht darauf, wie
der Staat Chancen zulassen und neue Starken gezielt fordern
kann (Stichwort ,Ermoglichen®).

Alle Versuche regionaler Akteure den Folgen des Schrumpfens zu
begegnen sollten daraufhin bewertet werden, wie viel Raum sie
fur die Eigenstandigkeit lokaler Entwicklungen lassen.

*Notig ist ein Paradigmenwechsel!

*Ruckgang akzeptieren!

*Chance fur Neuorientierung nutzen!

*Nicht in Strukturen sondern in Dienstleistungen denken!
*Autonomie zulassen!

*Problemregionen in einem Wettbewerb fordern!
*Akzeptieren, dass manche Regionen nicht forderbar sind!



BMVBS erklart zur Studie:

"Es mag aus wissenschaftlicher Sicht rational
erscheinen, bestimmte Regionen nicht weiter
zu fordern. Das ist fur die Bundesregierung
aber absolut inakzeptabel. Wir geben keinen
Menschen auf, wir geben kein Dorf auf, wir
geben keine Region auf.”



Daseinsvorsorge und
gleichwertige Lebensbedingungen



Fur diese Herausforderungen gibt es noch keine
angemessenen Raumentwicklungspolitik

Prof. Jurgen Aring. Gleichwertige Lebensverhaltnisse - Inverse frontiers - Selbstverantwortungsraume.
In: IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 Hg.: Weniger ist Zukunft. 19 Stadte - 19 Themen.
Berlin 2010 (Jovis Verlag), S. 764-777

Extremszenario | _ i Gegenreaktion
Schrumpfungsbilder | Der Streitgeht | piage starken Bilder
verlassener Rdume vor allem um werden mit Abscheu
und Dorfwiistungen politische als ,unakzeptabel

Akzeptanz zuriickgewiesen.

Der Trend zur wachsenden raumlichen Ungleichheit zwischen dicht besiedelten
Zentralraumen und dunn besiedelten Peripherraumen mit Bevolkerungs-
schrumpfung ist offensichtlich.

Wenn dem so ist, dann wird es mittelfristig immer schwieriger eine
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse fur alle Teilraumen des Landes zu

garantieren.

Wer diese Position vertritt stellt den gesellschaftlichen Grundkon-
sens zur Disposition und fordert einen neuen Gesellschaftsvertrag.



Von Schweden, Norwegen

oder Finnland lernen?

Eher nicht!

Unsere Gesellschaftsvertrage

unterscheiden sich zu stark

Ein Beispiel



Bericht eines jungen dt. Arztes Uber die Organisation des Gesundheitswesens:

» wohnt in Vetlanda (300-Einwohner, 1600 km2 (etwa ein Drittel der
Altmark) Bevolkerungsdichte 18 Einw./pro km?

« ist bei der Kommune angestellt und fur die Betreuung von etwa 4000
Kindern in einem weit gestreckten Raum zustandig.

 hat regelmafige Arbeitszeiten von etwa 8 bis 17 Uhr, freie Wochenenden
und er wird regelmaldig fur Fortbildungen freigestelit.

* Er hat keinen Landarzt-Stress, wie man ihn in Deutschland kennt.

* Wenn ein Kind abends krank mussen die Eltern bei einer
Gesundheitszentrale anrufen. Dort versucht man die Situation
einzuschatzen und gibt Empfehlungen. Meistens reicht das um die Nacht
Zu Uberbrucken.

» Wenn ein sofortiger Arztbesuch unvermeidbar ist, dann miussen die Eltern
ihr Kind zum Kreiskrankenhaus bringen, das etwa 75 Kilometer entfernt
liegt.

Ware eine solche ,Unterversorgung” in Deutschland akzeptabel?



Wir brauchen:

 einen neuen Gesellschaftsvertrag, der auf raumliche
Unterschiede mit differenzierten Regularien reagiert und so mehr
lokale Selbstverantwortung ermoglicht und erzwingt.

* keine Qualitatsdiskussion, die sich am Malistab dicht besiedelter
Raume orientiert

« eine Diskussion um ein Gemeinwesen, das im Alltag funktioniert.

Zwei Gedanken konnen hier hilfreich sein.

 die Ermoglichung und Erzwingung von kommunaler Selbst-
verantwortung durch Anpassung der kommunalen Selbstverwal-
tungsstrukturen an Funktionalraume.

«die Ermoglichung einer Differenzierung des Gemeindegebietes in
Garantieraume und Selbstverantwortungsraume.



Warum Anpassung der kommunalen
Selbstverwaltungsstrukturen an Funktionalraume?

* Die derzeitigen administrativen Struktur nutzen das Potenzial kommunaler
Selbstverwaltung nicht aus.

* Sie sind als Handlungsebene im demographischen Wandel ungeeignet.

» Sie haben nur begrenzte personelle Kapazitaten, viele Aufgaben sind an die
Kreise abgegeben.

 Aus kommunaler Sicht hat man viele Nachbarn, mit denen man zudem im
Wettbewerb steht.

 Fur wichtige Fragen scheinen immer ,die anderen” (Nachbarkommunen,
Landkreis) zustandig zu sein.

* Die neuen Landkreise sind flachenmal3ig oft riesig, nach der Einwohnerzanhl
bleiben sie aber Zwerge. Damit sind sie nur begrenzt leistungsfahig.

 Kreise finden auf die raumlichen Konflikte keine optimale Antwort, weil sie die
Teilraume ja moglichst gleich behandeln mussen.



* Sie ersetzen die heutigen Kleinkommunen und
Verwaltungsgemeinschaften. Gleichzeitig wurden die Landkreise
aufgelost. lhre Aufgaben wurden vorrangig auf die Kommunen
ubertragen und ansonsten in einem Zweckverbandsmodell (fur
Krankenhauswesen, Verkehrsverbund, Regionalmarketing ...)
bewaltigt.

* Mit den Mittelbereich um ein Mittelzentrum haben wir schon heute
solch eine funktionale Alltagsebene. In diesem Kontext sollten die
alltaglichen Angebote der Daseinsvorsorge bereitgestellt werden.

* Die Gewahlten konnten die demographisch bedingten
Umbauprozesse ihres Raumes selbst entscheiden, mussten diese
dann aber auch erklaren und politisch vertreten. Sie waren damit
aktive Gestalter des neuen Gesellschaftsvertrages.

 Sie wurden dann auch uber die raumliche Verteilung der
Ungleichheit und damit uber einen differenzierten Grad an
Betroffenheit entscheiden.



Garantieraume Selbst-

Diesen Teilraume wird eine verantwortu ngsréu me
»Gar?‘”t'e der“Daselns- ) FUr die Ubrigen, meist kleinen
vorsorgesicherung" gegeben. Fur dispersen Ortschaften gilt dies nicht
sie bliebe es bei ,gleichwertigen mehr. Dort gibt es keine Garantie
Lebensverhaltnissen®. Konzentra’gon gleichwertiger Lebensverhaltnissen®.
kommunaler Ressourcen auf die (niedrigere Standards der

Garantieraume. Versorgungsdichte oder von

Erreichbarkeitszeiten)

« Bund und Lander mussten diesen Ansatz systematisch unterstutzen.

* Eine solche Ungleichbehandlung von Raumen funktioniert nur auf Basis eines
neuen Gesellschaftsvertrages. Diese Diskussion muss auf Bundesebene
gefuhrt werden,

* Legitimation durch Bundesrecht und Gewahrung zusatzlicher praktischer
Rechtshilfe zur Umsetzung,

 Der verordneten Selbstverantwortung sollten auch neue Freiraume zur Seite

gestellt werden (Weniger Regelungen, weniger Steuern und mehr dezentrale
Losungen).



Internationale und
nationale Losungsansatze



Selbstverwaltete Schulbildung in Schweden

In den dunn besiedelten Bereichen Schwedens findet die
Schulverwaltung nach einem Bottom-up-Ansatz statt.

*Die Kommunen entscheiden selbst, auf welche Weise sie ihre
Mittel fur die Bildung (im Schnitt 45 Prozent des kommunalen
Haushaltes) einsetzen.

Dass auch arme, abgelegene Orte uber ein ausreichendes
Budget verfugen, bewirken zunachst Ausgleichszahlungen
reicherer Gemeinden.

*Bei den zugewiesenen Summen konnen die Orte aber frei
entscheiden, ob sie etwa lieber in dezentrale Zwergschulen
investieren mochten oder in ein komfortables
Beforderungssystem fur Schuler. Auch steht es inhnen frei, statt
Busse zu bezahlen, lieber Eltern zu bezuschussen, die ihre
Kinder selbst fahren.



Polikliniken im finnischen Lappland

Im finnischen Norden ist die Versorgung mit Allgemein- und
Facharzten in wenigen zentralen Orten in den einstigen
Polikliniken vergleichbaren Gesundheitszentren organisiert.

Die Arzte — und auch Anbieter von anderen Gesundheitsdiensten
— sind dort angestellt. So bleibt eine relativ nahraumliche
Gesundheitsversorgung bezahlbar.

Spezialisten in den entfernten Universitatskrankenhausern
untersuchen die Patienten erfolgreich per Bildschirmkonferenz —
so werden Kosten gespart und nur die wirklich schwierigen Falle
in grofRere Stadte Uberwiesen.



Kommunale Landwirtschaft auf Brachen in Detroit

Die Autostadt Detroit hat in den letzten 50 Jahren die Halfte ihrer
Einwohner — rund eine Million verloren.

Ein Drittel des Detroiter Stadtgebietes besteht heute aus
Ruinen und Brachen. Diese nutzen die Bewohner inzwischen
zunehmend wie vor der industriellen Revolution: als Ackerland.

*Knapp hundert kommunale Landbaubetriebe stellen mitten in
der ehemaligen Industriemetropole vor allem Gemuse zur
direkten Vermarktung an den Verbraucher her — oft biologisch
erzeugt, nachhaltig, energetisch gunstig und gesund.

Die kommunalen Garten verbinden Nachbarn und schaffen
Gemeinschaft, sie versorgen kostengunstig Arme mit
hochwertiger Nahrung und helfen Verbrechen zu verhuten.



Selbstverwaltete Mikroregionen in Mexiko

Einige armere Provinzen Mexikos hangen nicht mehr von
zentralen Entscheidungen ab. 263 mexikanische Mikroregionen —
Dorfer mit ihren naturlichen Einzugsgebieten — konnen seit einem
Pilotprogramm in den spaten 1990er Jahren uber die Verwendung
ihrer Mittel selbst entscheiden.

Das hat zu einer gestiegenen Identifikation der Bewohner mit
iIhren Regionen und effizienteren Verwendung der Gelder gefuhrt.

Die regionalen Aktivitaten werden von einer burgergesellschaftlich
organisierten Initiative eingeleitet, die von einem Mikroregions-
kommitee® quer zu bestehenden Verwaltungsstrukturen
,2angefuhrt wurde.

So gelang die Verzahnung der Ziele mehr Okologie, mehr
regionale Vermarktung, nachhaltigere Nutzung der Natur durch
eine auf einen bestimmten Raum und von dessen Bewohnern
selbst definierte Nachhaltigkeitsstrategie.



eGovernment und universelles
Verwaltungsportal in Norwegen

Unter dem einheitlichen Zugang www.norge.no konnen die Burger
den Staat Uber das Internet erreichen und von dort aus eine Reihe
von Dienstleistungen abfragen, Formulare ausfullen und
abschicken, Informationen Uber Rechte und Services einholen
und die Homepage jeder Gemeinde betreten.

In einem eAdminstration-Chat haben die Burger die Moglichkeit,
auf Fragen sofort eine Antwort der ,anwesenden” Mitarbeiter zu
erhalten — in Sekunden, ohne Wartezeit.

Durch einen einzigen einheitlichen Zugang zum Regierungsportal
werden Informationszeiten erheblich verkurzt, doppelte Wege
abgebaut und die Handlungsschwelle der Teilnehmer verringert.



Partizipative
kommunale Finanzplanung in Brasilien

Um die Effizienz der Mittelverwendung zu steigern, hat die
brasilianische Millionenstadt Porto Alegre auf ein archaisches
demokratisches Instrument zuruckgegriffen: die Diskussion und
Entscheidung der wichtigen Punkte durch alle Burger, die sich
angesprochen fuhlen.

Wahrend dreier Tage im Herbst wird in grol3en Hallen bespro-
chen, fur welche Ziele die kommunalen Finanzen verwendet
werden sollen — mit mehreren zehntausend Teilnehmern.

Auf diese Weise konnten in Porto Alegre bisher fur unerreichbar
gehaltene Ziele verwirklicht werden, etwa die armen Aulen-viertel
an das Busnetz anzuschliel3en.

Partizipative Demokratie hat zu einer effizienten Mittelverwendung
und einer effektiven Problemlosung gefuhrt.



Innovative Projekte zur
Regionalentwicklung®

o Modellvorhaben zum
Themenschwerpunkt
Jnfrastruktur und
demographischer Wandel”

o Modellvorhaben zum
Themenschwerpunkt
,2Nachhaltige
Siedlungsentwicklung”

o Modellvorhaben
,Demografischer Wandel —
Zukunftsgestaltung der
Daseinsvorsorge in landlichen
Regionen®



Masterplan Daseinsvorsorge
durchgefuhrt von BMVBS, BBSR und sechs Landkreisen

Entwicklung eines integrierten, anwendungsorientierten Ansatzes regionaler
Daseinsvorsorgeplanung in vier Landkreisen (Stettiner-Haff, Kyffhauser-Kreis,
Werra-Meil3ner-Kreis, Landkreis Nordfriesland)

Einbeziehung von Bevolkerung, privater Wirtschaft, Kommunalpolitik und
Zivilgesellschaft in die Entwicklung des Planes

In jeder Modellregion wird ein Bundel an Infrastrukturen thematisiert. Im
Ergebnis liegen zahlreiche Anpassungs- und Gestaltungskonzepte vor
(Schulen, Energie, Nahversorgung, Wasser/Abwasser, Brandbekampfung/
Rettung, Kultur, Jugendarbeit, Gesundheit/Arzte, Betreuung von Behinderten,
Pflege, Kinderbetreuung und OPNV)

Besonderheit: Bearbeitung erfolgt in Netzwerken, wobei das Erreichen einer
sozialvertraglichen Versorgungsqualitat ein wichtiges Anliegen ist.

Ortlich prazise Umsetzungskonzepte, wobei jeweils Mindestausstattungen und
Maximalentfernungen aufgezeigt werden.

Begleitend zu den Anpassungs- und Gestaltungsalternativen werden auch
institutionelle Regelungen und Vereinbarungen vorgeschlagen.



_ _ Landkreis
Landkreis Holzminden HOLZMINDEN

m Modellregion der
zur Gestaltung des
demographischen Wandels

= Pilotkommune des ) e
zur Forderung interkommunaler
Zusammenarbeit

Walter Waske (Landrat Landkreis Holzminden
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M It Z I e I e n Ste u e r n Schatzkammer des Weserberglandes

Ansatze einer neuen Zusammenarbeit zwischen Politik
und Verwaltung

Milderung der
Bevolkerungs-

schrumpfung
Schaffung von

Arbeit +
Ausbildung

nachhaltige
Finanzplanung

Entwicklung
kreisspezifischer

Anpassung des Handlungsstrategien
Dienstleistungs- Verbesserung der

angebots der Mobilitat
Kreisverwaltung

Erhalt eines
lebenswerten
Umfelds

Forderung von

Bildung

Walter Waske (Landrat Landkreis Holzminden



Zwei Modellvorhaben der Raumordnung in Sachsen

REPUBLIK

Sachsen- POLEN

Anhalt

Brandenburg

i

|

L Miesky -trba
1

Thiringen

Modeliregion

"Oberlausitz-Niederschlesien™
Ansprechpartner in der Region:

Oberzentraler Stadteverbund
Bautzen-Garlitz-Hoyerswerda

. : Herr OB Schramm
TSCHECHISCHE Referent des Oberburgermeisters
Herr Zettwitz
. REPUBLIK 03591/534490

=
| Modellregion
"Westerzgebirge" Modellvorhaben des SMI zum

g e Ansprechpartner in der Region: demographischen Wandel
S A s _].J-.- = Herr BM Leonhardt
Y ot g S (Sprecher Projektbeirat)
Bayern uithin, 03771/41040
o B

(©) SMI, Referat 66
Gabietestand: 01.01.2005

Dr. Ludwig Scharmann, Christian Glantz - Sachsisches Staatsministerium des Innern



Einstimmung auf Veranderungen und Zusammenbringen
aktiver Menschen — kreative Ideen, Visionen fur die Zukunft,
aber keine lllusionen

Uberprifung bisheriger Standards und Konzepte, Erarbeitung von
Losungsvorschlagen, Festigung guter Losungen in effizienten
Organisationsstrukturen und neuen Angebotsformen

Angepasste Losungen und Dimensionierungen finden

Verhindern, dass Kommunen uber Leistungsfahigkeit hinaus
belastet und handlungsunfahig werden

Es hat sich gezeigt:
Vieles geht bereits mit den bestehenden (rechtlichen)
Rahmenbebedingungen!



Zukunftsfahige Infrastrukturangebote

in schrumpfenden Regionen
Am Beispiel Wasserver- und Abwasserentsorgung

Die gegenwartige Situation

« weniger Einwohner, Industrie und Gewerbe

 sinkender Wasserverbrauch, sinkendes
Abwasseraufkommen

 sinkende Einnahmen

* Dbei hohen Fixkosten
ﬁ( « und steigenden Betriebskosten

Wendt-Schwarzburg, Dr. Schon - inter 3 Institut fur Ressourcenmanagement



Umsetzungsprojekte

Unternehmensorientierte Schrumpfungspolitik

Regionale Kooperation

Burgergutachten ,Bedarfsorientierte Infrastruktur®

Kommunikationsoffensive
,ochrumpfung & Regionale Perspektiven”

Wissenspool und Informationsportal

Wendt-Schwarzburg, Dr. Schon - inter 3 Institut fur Ressourcenmanagement




Regional Governance im Kulturbereich

Kulturkonzeption fur den Regionalen
Wachstumskern Perleberg-Wittenberge-Karstadt

Gemeinde Karstadt Stadt Perleberg

lken Neisener, FG »Regional Governance im Kulturbereich« FH Potsdam



Auswirkungen des

demografischen und strukturellen Wandels wurden deutlich?
=» Zunehmende Verteilungskonflikte und Konkurrenz unter Kulturanbietern

=» Sinkende Besucherzahlen (und Kaufkraft) bei Veranstaltungen

=» Verstarkte Nachfrage nach niedrigschwelligen Kulturangeboten

=» Geringer Personalschlussel in den Einrichtungen

=» veranderte Altersstruktur der Besucher / Kulturnutzer

=» Unterauslastung kultureller Einrichtungen

=» Aufgaben der Kommunen steigen

Kooperationen uns Vernetzung

B kooperiert wird hauptsachlich mit Einrichtungen in der eigenen Stadt

® Jeder wirbt fur sich, wenig Austausch untereinander

B Fehlende Abstimmung / Koordination von Angeboten (Doppelangebote)
B Kaum gemeinsame Projekte und Austauschplattformen

B Erhebliche Kooperationsbarrieren zwischen den Stadten

lken Neisener, FG »Regional Governance im Kulturbereich« FH Potsdam



Ergebnisse und Effekte interkommunaler Planung
gemeinsames Problembewusstsein

Reflexion und Partizipation (kooperativer Lernprozess)
Transparenz uber Potenziale, Akteure und Ressourcen
Sensibilisierung fur das Thema Kooperation und demogr. Wandel

Austausch und Vernetzung

vV vV VY

Offnung fuir neue Gestaltungsmaglichkeiten und Akteure

=»  Anregungen fur Politik- und ressortibergreifendes Handeln

Identifizierung gemeinsamer Handlungsfelder

 Kulturelle Bildung starken

* Interkommunale bzw. regionale Kulturfinanzierung und —férderung
« Umlandfunktion ausbauen

 Qualifizierung und Know-Transfer

Formulierung konkreter MaBnahmen

lken Neisener, FG »Regional Governance im Kulturbereich« FH Potsdam



Pauschalierung von
kommunalen Fordermitteln in Sachsen

Um die Top-down-Bewilligungswege zu verkurzen, hat das Land
Sachsen erste Versuche in die Wege geleitet, die Budgets der
Kommunen nicht mehr zweckgebunden aufzustocken, sondern
den Korperschaften pauschal Mittel zuzuweisen.

Die Komunen konnen uber diese Mittel selbst und lokal verfugen.
Dies ist ein wichtiger Schritt zur Regionalisierung und dazu, das
Problem auf der Ebene |0sen zu lassen, an der es aufgetreten ist.



~,Demografie-TUV“ in Sachsen-Anhalt
verbindlich oder operativ?*

Wie kann das erreicht werden?
o Eine demografie-sensible Forderpolitik in Sachsen-Anhalt

o Uberpriifung aller Ausgaben der EU-Strukturfonds auf
Demografietauglichkeit (EFRE, ESF und ELER) —
Verpflichtung aus OP

o Nachhaltiger und demografie-sensibler Einsatz der
vorhandenen Strukturfondsmittel — Einfuhrung von
demografie-sensiblen Kriterien in die Forderrichtlinien

= > Demografie TUV

Wilfried Kohler (Ministerium fur Landesentwicklung u. Verkehr Sachsen-Anhalt)



Demografie-Check
in der Landeshauptstadt Potsdam

,Mit einem Demografie-Check,
den alle Beschliisse, Satzungen und Vorlagen
vorab durchlaufen, soll sichergestellt werden,
dass unter dem demografischen Aspekt
zuktinftige Drucksachen geprtift werden.”

Beschluss der Potsdamer
Stadtverordnetenversammlung am 05.09.2007

Martina Trauth-Koschnick, Landeshauptstadt Potsdam






Vielen Dank
fur ihr Interesse!

Steffen.Maretzke@bbr.bund.de



