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Brandenburg

In Brandenburg sind insgesamt rd. 41.000 Studierende (WS 2005/06) an neun Hochschulen im
Verantwortungsbereich des Wissenschaftsministeriums eingeschrieben. 67% der Studierenden
besuchen eine der drei Universitaten, von denen die Universitdt Potsdam mit 17.600 Studieren-
den bei weitem die groRte ist. Zwischen den Wintersemestern 1998/99 und 2005/06 ist die Zahl
der Studierenden an den Brandenburger Hochschulen um 65% (etwa 14.000 Studierende) ange-
stiegen. Das Wachstum fand in gleichem Mafe im Universitats- (+65%; 9.100 Studierende) wie im
Fachhochschulsektor (+62%; 4.700 Studierende) statt.

Elemente des staatlichen Steuerungssystems

Das staatliche Steuerungssystem in Brandenburg besteht aus folgenden Hauptelementen:

e Ein ab dem Jahr 2004 geltender Hochschulpakt. Er beinhaltet die Zusage, dass der Hoch-
schulpolitik von der Landesregierung wegen ihrer Bedeutung fiir den Standort Branden-
burg Prioritdt eingerdumt wird. AuBerdem werden Zusagen zur Flexibilisierung der
Hochschulhaushalte sowie zur Lockerung der Stellenplanbindung und zur Ausnahme von
Stellenbesetzungssperren bei der Berufung von Professoren gemacht. Eine Konsolidie-
rung und Aufstockung der Hochschulhaushalte wird in Aussicht gestellt. Die Fortschrei-
bung des Hochschulpakts wird z.Z. vorbereitet.

e Das Hochschulgesetz weist dem/der Hochschulprasident/in die Aufgabe der Aufstellung
eines Hochschulentwicklungsplans zu (§65 i.d. Fassung von 2004) und gibt dem Senat
der Hochschule die Verantwortung fiir dessen Verabschiedung (§67). Der Hochschulplan
soll u. a. als Grundlage fiir den Abschluss von Zielvereinbarungen mit dem Staat dienen.

e Ein Landeshochschulrat, der seit 1999 als beratende Instanz zwischen den Interessen der
Hochschulen und denen des Staates vermittelt, ist ein Unikum in Deutschland. Der Lan-
deshochschulrat nimmt Stellung sowohl zur Landeshochschulpolitik als auch zur strate-
gischen Entwicklung einzelner Hochschulen (zum Hochschulentwicklungsplan) und
schlagt die Kandidaten zur Wahl der Présidentinnen und Prasidenten der Hochschulen
vor.

e  Ein differenziertes Finanzierungsmodell wurde eingefiihrt, das sowohl leistungsorientier-
te Indikatorsteuerung als auch Zielvereinbarungen zur Strukturentwicklung enthalt.

Finanzierungsmodell

Das System zur Verteilung des staatlichen Zuschusses besteht seit 2004 aus drei Elementen:
e eine indikatorgestiitzte Grundzuweisung die auch Zuweisungen fir Sondertatbestande
enthalt ( zusammen 78%)
e eine indikatorgestitzte leistungsbezogene Zuweisung (20%)
e eine Zuweisung fir Strukturentwicklung auf der Grundlage von Zielvereinbarungen (2%)



Zum Doppelhaushalt 2004/2005 wurde eine indikatorgestiitzte Mittelverteilung eingefiihrt, die
aus einer Grundzuweisung und einem Anreizteil besteht. Die Bestandteile des Verfahrens wur-
den in Zusammenarbeit mit dem Centrum fiir Hochschulentwicklung (CHE) entwickelt. Die Wei-
terentwicklung des Verfahrens erfolgt kontinuierlich in einer konsensual angelegten
Abstimmungsrunde zwischen Hochschulen und Ministerium. Insbesondere ist eine Erhéhung des
leistungsbezogenen Anteils der Indikatorsteuerung avisiert. Die Indikatorsteuerung bestimmt die
Mittelverteilung zu 98% des staatlichen Zuschusses an die Universitdten, Fachhochschulen sowie
die Kunsthochschule. Wegen ihres hochschulartenibergreifenden Charakters ist das Verfahren
als Einkreismodell zu bezeichnen. Das Hochschulbudget ist grundsatzlich gedeckelt.

Die eigentliche Grundzuweisung wird zum gréBten Teil Gber die Entwicklung von zwei Indikatoren
berechnet und macht 78% des staatlichen Zuschusses aus. Die Zahl der Studierenden in der Re-
gelstudienzeit wird als nachfrageabhiangige und die Zahl von Professuren/Juniorprofessuren als
nachfrageunabhéngige GroRe verwendet.

Diese Zahlen werden anhand von errechneten Kosten pro Einheit gewichtet. Ublicherweise ,teu-
re” Studierende bzw. ,teure” Professuren (z. B. solche mit experimenteller/technischer Ausrich-
tung) werden entsprechend hoch gewichtet. Diese Gewichtung basiert auf Kostennormwerten
(KNW), die den fiir verschiedene Facher typischen Ressourcenaufwand widerspiegeln.

Die Berechnung der KNW erfolgt Gber mehrere Schritte: Zunachst werden, v.a. anhand der Curri-
cularnormwerte fir verschiedene Studiengange, Fachercluster gebildet.1 Firr jedes Cluster wer-
den dann die Normkosten je Professur berechnet; diese beriicksichtigen a) die durchschnittlichen
Professorenbeziige, b) die Norm-Anzahl wissenschaftlicher Mitarbeiter multipliziert mit deren
durchschnittlichen Bezligen, c) die Norm-Anzahl flr nichtwissenschaftliches Personal multipliziert
mit deren durchschnittlichen Beziligen, d) die durchschnittlichen Ausgaben fir Lehrauftrage,
Hilfskrafte u.a. sowie e) die Norm-Ausgaben fir Sachmittel.

Der nachfrageunabhéngige Anteil wird als Professuren-KNW bezeichnet und mit der Anzahl von
Professorenstellen multipliziert. Folgende Anteile der Grundzuweisung werden in dieser Weise
nachfrageunabhangig verteilt: 25% (Geistes- und Sozialwissenschaften an Universitdten sowie
Hochschule fiir Film und Fernsehen), 40% (Natur- und Ingenieurwissenschaften an Universitdten)
bzw. 15% (Fachhochschulen).?

Es werden folgende Cluster unterschieden: a) fur Universitaten: U1 (Ingenieurwissenschaften, Architektur, Wirt-
schaftsingenieurwesen), U2 (Natur-, Geo- und Erndhrungswissenschaften, Mathematik, Informatik, Psychologie), U3
(Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften), U4 (Geistes- und Kulturwissenschaften), U5 (Erziehungs- und
Sportwissenschaften) und U6 (Musikpadagogik), b) fur die Hochschule fir Film und Fernsehen K1 und c) fiir Fach-
hochschulen F1 (Ingenieurwissenschaften, Architektur, Informatik), F2 (Rechts- und Wirtschaftswissenschaft), F3
(Sozialwissenschaften, Kulturarbeit, Verwaltung und Recht), F4 (Design, Restaurierung), F5 (Archiv-, Bibliotheks- und
Archivwesen), F6 (Forstwirtschaft) und F7 (Musikpadagogik).

Der nachfrageunabhéangige Teil ist in ingenieur- und naturwissenschaftlichen Fachern an Universitaten hoher, da es
dort groRere Kostenbestandteile mit nachfrageunabhangigem Charakter gibt (Ziegele 2003: 8).



Die Normkosten je Professur werden dann in einen auf Studierende bezogenen Kostenwert um-
gerechnet (Studierenden—KNW).3 Nachfrageabhangig werden 75%, 60% bzw. bei Fachhochschu-
len 85% der Grundzuweisung vergeben. Die entsprechend gewichteten Studierenden-KNW
werden mit der Anzahl der Studierenden in der Regelstudienzeit multipliziert (siehe Tabelle 1).

Lo Studierenden-KNW  multipli-
. Professoren-KNW multipliziert . .
Fachercluster . ziert mit der Zahl von Studie-
mit der Professurenzahl . . .
renden in der Regelstudienzeit
Universitdten: Geistes- und
. 25% 75%
Sozialwissenschaften*
Universitaten:  Natur- und
o 40% 60%
Ingenieurwissenschaften
Fachhochschulen 15% 85%

* inkl. Hochschule fir Film und Fernsehen

Tab. 1: Indikatoren sowie Gewichtungen nach Fachercluster in der Grundzuweisung

Um einen Anreiz zur Verfolgung bestimmter Ziele zu setzen, wird zuséatzlich ein 20%-iger Anteil
des staatlichen Zuschusses lber Leistungsindikatoren vergeben, dabei kommen sieben Indikato-

ren zum Einsatz (siehe Tabelle 2).

Aufgabenbereich Indikator Anteil

Lehre Absolventen 40%
und Internationalitét auslandische Studierende 10%

Forschung Drittmittel (inkl. Weiterbildung) 30%
und Nachwuchsentwicklung Promotionen 10%

Studienanfangerinnen (3,3 %),
Gleichstellung wiss. Mitarbeiterinnen (3,3 %) und 10%
Professorinnen (3,4 %)

Tab. 2: Indikatoren sowie Gewichtungen im Anreizteil

Die jeweiligen Indikatoren werden wie folgend abgrenzt (Ziegele 2003: 15f.):

e Bei der Absolventenzahl werden Abschliisse ohne Fachergewichtung gezahlt. Bachelor
und Master werden als eigenstandige Abschliisse gezahlt.

e Die Zahl der ausldndischen Studierenden an den Hochschulen wird als Indikator fur In-
ternationalisierung verwendet. Durch Ausweitung auf die Messung der in-coming- und
out-going-Studierenden und -Wissenschafter wiirde der Grad der Internationalisierung
umfassender dargestellt werden kdnnen, es scheiterte bisher daran, dass es keine vali-
den, verlasslichen Statistiken dartiber gibt.

®  Fir den Forschungsbereich werden Drittmitteleinnahmen als Leistungsindikator defi-
niert. Bisher war eine Sonderregel fir die Kunsthochschule (Hochschule fiir Film und

Verwendet werden dabei der CNW, das mittlere jéhrliche Norm-Lehrdeputat eines Wissenschaftlers, die Norm-
Anzahl wissenschaftlicher Mitarbeiter je Professor und die clusterbezogene Regelstudienzeit.



Fernsehen) vorgesehen. lhr spezifisches Profil bedingt, dass sie beim Drittmittelindikator
nicht voll konkurrenzfahig war. Deshalb war dieser vorerst neutralisiert, indem man ei-
nen fiktiven Wert ansetzt (Professuren multipliziert mit dem landesweiten Durchschnitt
der Drittmittel je Professur).*

e Abgeschlossene Promotionen werden als Indikatoren fir die Nachwuchsférderung ver-
wendet auler bei der Kunsthochschule, bei der mehrjahrige promotionsaquivalente
kiinstlerische Entwicklungsvorhaben angerechnet werden. Fir die Fachhochschulen
werden kooperative Promotionen gewertet.

e Fir den Bereich Gleichstellung werden jeweils die Zahl der Studienanfangerinnen (Stu-
dentinnen im ersten Hochschulsemester), der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und
der Professorinnen als gesonderte Indikatoren gewertet.

Die Gewichtung der Indikatoren fiir Internationalisierung, Nachwuchsforderung und Gleichstel-
lung (drei Einzelindikatoren) mit jeweils 10% soll die Hochschulen zur entsprechenden profilori-
entierten Schwerpunktlegungen ermutigen. Um Auspragungen der Indikatoren fir eine
Hochschule zeitlich zu glatten, werden Mehrjahres-Durchschnitte verwendet (liber zwei bzw. bei
Drittmitteln Gber drei Vorjahre). Lediglich fiir die Zahl der Professuren/Juniorprofessuren gilt der
Stellenplan gemaR Haushalt. Auf eine facherspezifische Gewichtung wird verzichtet.

Der Uberwiegende Anteil des staatlichen Zuschusses wird damit Gber eine Indikatorsteuerung
verteilt. Zuweisungen fir Strukturentwicklung werden lber Zielvereinbarungen verteilt, die so-
wohl institutionelle Entwicklungen einzelner Hochschulen als auch hochschuliibergreifende Initi-
ativen unterstiitzen sollen. Im Haushalt betrdgt der Soll-Ansatz fiir 2006 4,4 Millionen Euro
(Haushaltsplan 2005/06, Einzelplan 06, Titelgruppe 70). Diese Mittel werden zweckgebunden an
die Hochschulen vergeben und werden zum grofRen Teil (ca. 80%) fiir Personal verwendet. Der
Gesamtbetrag beinhaltet einen 10%-igen Vorabzug fir hochschullibergreifende Ziele. Die ersten
Zielvereinbarungen mit den Hochschulen hatten eine Laufzeit von drei Jahren (aktuell: 2004-
2006) mit jahrlicher Prifung der Zielerreichung. Zielverfehlungen kénnen dazu flihren, dass ein
Anteil dieser Mittel vom Ministerium zuriickgefordert wird. Diese Mittel kdnnen danach als Zu-
schlage flr ,Uberdurchschnittliche” Qualitat der Zielerreichung ausgeschiittet werden (MWFK
o.J.).5

Besondere Zuweisungen fiir Sondertatbestande, die liber Indikatoren nicht abgebildet werden
kénnen, werden gesondert berechnet. Diese Zuweisungen sind in der Regel zeitlich befristet und
sollen langfristig abgebaut werden.

In Bezug auf die Leistungsorientierung in den Mittelverteilungsverfahren ist zusammenfassend
festzustellen, dass ein sehr hoher Anteil des staatlichen Zuschusses (98%) Uber Indikatorsteue-
rung determiniert wird. Allerdings ist dieser Anteil nicht ganzlich leistungsabhangig, da auch eine
ausstattungsbezogene Kennzahl (Professurenzahl) in der Grundzuweisung eine Rolle spielt. Ent-
sprechend den drei Clustern — Geistes- und Sozialwissenschaften sowie Natur- und Ingenieurwis-

Um den Modellgedanken der Gerechtigkeit zwischen den Hochschulen auch in diesem Bereich umzusetzen und die
anderen Hochschulen nicht zu benachteiligen, wird ab dem Jahr 2007 eine neue Drittmittelregelung fur die Kunst-
hochschule angestrebt.

MWEFK (0.J.): Vorabinformation zu den Zielvereinbarungen. Online unter:
http://www.brandenburg.de/media/1494/zVinfo.pdf (Zugriff 30.06.06)



senschaften an den Universitdaten und die Fachhochschulen — variiert der genaue Anteil der leis-
tungsabhdngigen Zuweisung am staatlichen Zuschuss, weil das Gewicht des ausstattungsbezoge-
nen Indikators in der Grundzuweisung jeweils variiert. Deshalb liegt der hdochste
leistungsbezogene Anteil mit 84% bei den Fachhochschulen und der niedrigste mit 65% bei den
natur- und ingenieurwissenschaftlichen Fachern der Universitadten (siehe Tabelle 3).

Indikatorsteuerung

Fachercluster .
Grundzuweisung

Anreizteil
Leistungsunabhangig Leistungsabhangig
Universitat:
Geistes- und Sozialwiss.* 19% 56% 20%
Universitat:
Natur- und Ingenieurwiss. 30% 45% 20%
Fachhochschulen 11% 64% 0%

* inkl. Hochschule fir Film und Fernsehen

Tab. 3: Komponente und Gewichtung der Indikatorsteuerung nach Facherclustern

Der maximale Verlust einer Hochschule wurde im Jahr 2006 durch eine Dampfung auf 2,0% des
Vorjahres-Haushalts beschrankt. Ab 2007 schwacht sich die Dampfung in Jahresschritten von
jeweils 0,5 % weiter ab. Diese Dampfung bezieht sich auf die Hochschule mit dem prozentual
hoéchsten ermittelten Verlust. Betragt dieser z. B. 5%, wird im Jahr 2006 vom ermittelten Verlust
einer jeden Hochschule nur 2,0%/5% wirksam. Ein solches Verfahren hat den Vorteil, dass auch
bei Verlusten mehrerer Hochschulen, die liber die Dampfung begrenzt werden, die Unterschiede
in der Stdrke der Verluste erhalten bleiben, was bei einer Pauschalddmpfung von 2,0% nicht der
Fall ware. Gewinne werden nur insoweit gedampft, als Verlustddampfungen mégliche Gewinne
begrenzen. Eine Einschatzung des maximalen Budgetverlusts lasst sich durch die Betrachtung des
nach Leistungsindikatoren zu vergebenden Mittelanteils berechnen (leistungsunabhangige Indi-
katoren also ausgeblendet). In 2006 ergibt sich beispielsweise fiir eine Fachhochschule ein maxi-
maler Verlust von 2,0% - 84% = 1,68%.
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