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Vorwort

Das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung Bonn (BBSR) im Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) fliihrte vom 9. Dezember - 10. Dezember 2010 in Berlin gemeinsam mit dem
Arbeitskreis ,Stadte und Regionen® der Deutschen Gesellschaft fir Demographie (DGD) die Dezem-
bertagung 2010 zum Thema ,Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20
Jahre deutsche Einheit“ durch.

Eine unvergessliche Begleiterscheinung des deutschen Einigungsprozesses war vor allem die Ab-
stimmung der Ostdeutschen mit den FiiRen. Sie machten sich 1989 auf schwierigsten Wegen auf in
den Westen und dokumentierten damit ihre tiefe Unzufriedenheit mit den politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Verhaltnissen in der DDR. Letztendlich musste die DDR-Fuhrung auch wegen dieser
immer lauter werdenden Proteste zurlicktreten, so dass die deutsche Einigung ihren Lauf nehmen
konnte.

Diese Ereignisse liegen inzwischen mehr als 20 Jahre zurtick. Im Ergebnis des Einigungsprozesses
haben sich die Lebensverhaltnisse der Menschen und damit auch die demografischen Rahmenbedin-
gungen zum Teil grundlegend verandert, insbesondere in den ostdeutschen Regionen. Der flachen-
deckende Geburteneinbruch kurz nach der Wende; die anhaltenden Binnenwanderungsverluste an
westdeutsche Regionen; die kurzfristige Entfaltung umfangreicher Suburbanisierungsprozesse im Um-
feld der ostdeutschen Zentren; die beginnende Integration der ostdeutschen Regionen in die internati-
onalen Wanderungsstrome, aber auch der dynamische Anstieg der Lebenserwartung hinterlie3en tiefe
Spuren in den demografischen Bilanzen der Regionen. Diese Entwicklungen wirkten sich auch auf die
Wettbewerbsfahigkeit der Regionen aus, fiir die es wichtig ist, wie sich das regionale Bevoélkerungspo-
tenzial verandert; ob sie von einseitigen selektiven Wanderungen betroffen werden, die die Sozial-
struktur der Bevdlkerung positiv oder negativ verandern; ob es ausreichend junge und qualifizierte
Menschen gibt, die die Innovationen in den Alltag hineintragen u.a.m.

Vor diesem Hintergrund thematisierte die 2010er Dezembertagung die vielfaltigen Herausforderungen
des demografischen Wandels, die vor allem die ostdeutschen Regionen betrafen, und auf die sie sich
kurzfristig einstellen mussten. Wir freuen uns, ihnen mit dieser BBSR-Online-Publikation einen Uber-
blick Uber die zahlreichen Tagungsbeitrdge prasentieren zu kénnen, die zum einen zeigen, dass in
den letzten 20 Jahren in den ostdeutschen Regionen sehr viel erreicht wurde, wobei manches noch zu
tun bleibt. Sie beschreiben und bewerten zum anderen aber auch den beachtlichen Wandel demogra-
fischer Strukturen und Trends, von dem die Regionen der neuen Lander in den letzen 20 Jahren fla-
chendeckend mehr oder weniger betroffen waren. Letztendlich zeigen dies Beitrdge aber auch, wie
sich die Akteure im Raum diesen Herausforderungen aktiv stellen und das bereits Erreichte bewerten.

Viele dieser Lésungsansatze, die im Kontext notwendiger Anpassungsprozesse entwickelt wurden,
sind dabei bestens als Orientierungs- und Handlungsvorlage auch fir westdeutsche Akteure geeignet,
die Uber kurz oder lang vor dhnlichen Herausforderungen stehen werden. Bundesweit gilt es, sich auf
die absehbaren demografischen Schrumpfungs- und Alterungsprozesse vorzubereiten bzw. einzustel-
len, wobei die hier verodffentlichten Beitrage im Idealfall hilfreiche Anregungen geben.

St

Dr. Steffen Maretzke - Dr. Hans-Peter Gatzweiler
Vorsitzender des DGD-Arbeitskreises Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
»otadte und Regionen® Raumforschung (BBSR) im BBR

Vorwort BBSR-Online-Publikation 03/2011
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Gabriele Sturm und Antje Walther
Lebenszufriedenheit — generationstypisch?
Befunde der laufenden BBSR-Umfrage

Transformation bezeichnet zunachst einmal nur die Veranderung einer Struktur oder einer Gestalt —
eine Richtung ist dabei nicht mitgedacht. Etwas anders sieht dies aus, wenn der Begriff im politikwis-
senschaftlichen Zusammenhang benutzt wird, wenn also die Umwandlung eines politischen Systems
in ein anderes beschrieben werden soll. Dann werden damit in der Regel Bewertungen verknupft: z. B.
in Richtung Demokratisierung oder umgekehrt Entdemokratisierung. Im Sprachgebrauch der vergan-
genen 20 Jahre ist mit Transformationsprozess haufig die Umwandlung der ehemals sozialistischen
Staaten Mittel- und Osteuropas in Demokratien bezeichnet worden. Ausgetauscht wurden dabei mehr
oder weniger die politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Ordnung.

Bezogen auf Ostdeutschland ist die Phase der Konsolidierung des ibernommenen Systems der Bun-
desrepublik so gut wie abgeschlossen. Auswirkungen hatte dieser Prozess auf den Osten wie den
Westen der Republik. Trotzdem bleiben Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland: im Raum-
bild der Stadte, Dorfer und Landschaften, in der wirtschaftlichen Struktur, in der Sozialisation, den Er-
fahrungsmustern, Wissensbestanden und Erinnerungen der Menschen. Die zuletzt genannten subjek-
tiven Seiten gesamtdeutscher Wirklichkeit lassen sich unter anderem in Gesprachen verdeutlichen.
Wissenschaftlich dienen dazu Interview- oder Fragebogenstudien. Im Folgenden stellen wir hier Er-
gebnisse der Umfrage des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) vor — zuge-
spitzt auf den problematischen Befund, dass auch 20 Jahre nach der deutschen Einheit die Lebenszu-
friedenheit in Ostdeutschland durchschnittlich niedriger ist als in Westdeutschland.

Datengrundlage: BBSR-Bevélkerungsbefragung

Die jahrliche Fragebogenstudie Uber die Wohn- und Lebensbedingungen ist Teil des raumbezogenen
Informationssystems des BBSR. Sie erganzt mit ihren subjektiven Indikatoren die bundesweite regio-
nalisierte Indikatoren-Berichterstattung auf der Basis objektiver amtlicher Regional- und Kommunalsta-
tistik. So besteht die Mdglichkeit, nicht nur die Folgen des raumlichen Verhaltens der bundesdeut-
schen Bevolkerung zu betrachten, sondern die Blrgerinnen und Burger selbst zu Wort kommen zu
lassen. Neben der Beschreibung regionaler Unterschiede in den Lebensbedingungen und deren Be-
wertung dient die Umfrage vor allem der Untersuchung systematischer Zusammenhange von wahrge-
nommenen Lebensbedingungen, Bewertungen und Verhaltensweisen. Eine Besonderheit der BBSR-
Umfrage sind Zeitreihen, fir die jahrlich gleichlautende Fragen gestellt werden. Zu diesen zahlen ins-
besondere Zufriedenheitsurteile zu diversen Wohn- und Lebensbedingungen.

Die Umfrage des BBSR lief in der Bundesrepublik erstmals im Herbst 1985. Seit 1990 findet sie in den
alten wie den neuen Bundeslandern statt. 2009 wurde die Umfrage mit 3 544 personlichen Interviews
(CAPI) im Spatherbst als Teil einer Mehrthemenbefragung von TNS Infratest Sozialforschung (Mun-
chen) durchgefiihrt.

Das methodische Design gewahrleistet Ergebnisse mit Regionalbezug. Befragt werden in Privathaus-
halten lebende, deutsch sprechende Personen ab 18 Jahren in der gesamten Bundesrepublik. Deren
Gemeinden werden fiir die Stichprobenziehung nach regionalen Kriterien in Schichten unterteilt: Bun-
deslander, Regierungsbezirke, Gemeindetypen. Diese Einteilung ermdglicht es, die durchgefuhrten
Interviews den Stadt- und Gemeindetypen des BBSR zuzuordnen. Bei den Analysen werden leichte
Ungleichverteilungen durch Haushalts- oder Personengewichte ausgeglichen. Weiterhin erfolgen Zeit-
reihendarstellungen in der Regel mit gleitenden Mittelwerten.

Im Transformationsprozess haben sich Einschéatzungen
in Ost- und Westdeutschland angeglichen — aber nicht in allen Bereichen

Nach der deutschen Einheit gab es wahrend der 1990er Jahre eine deutliche Angleichung der Zufrie-
denheiten mit den baulich-raumlichen Lebensbedingungen. Dazu zahlen

o die Wohnung, die Wohnungsgrole,

o die direkte Wohnumgebung,

0 das Straflenbild und

o die Umweltbedingungen im Wohngebiet.

Damit entsprechen die subjektiven Beurteilungen der vor Ort Wohnenden den allgemein sichtbaren
Auswirkungen der Sanierung, Umgestaltung und Aufwertung des ostdeutschen Baubestandes. Die
massiven privaten und 6ffentlichen Investitionen haben vielerorts zu einem sehr lebenswerten baulich-
raumlichen Umfeld gefihrt.

Beitrag Sturm/Walther BBSR-Online-Publikation 03/2011
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Abbildung 1
Durchschnittliche Zufriedenheit mit der Wohnung nach Stadt- und Gemeindetypen,

West und Ost - 1990 bis 2009
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Abbildung 2
Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Haushalte nach Stadt- und Gemeindetyp,

West und Ost - 1990 bis 2009
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Anders sieht es hingegen mit den Beurteilungen der 6konomischen Lebensumstande aus. Auf der ob-
jektiven Ebene ist festzustellen, dass die Einkommen in Ostdeutschland seit der Wende zwar gestie-
gen sind, aber auch 2009 betrug der durchschnittliche Bruttomonatsverdienst (Vollzeit) im Osten nur
76,5 % desgleichen im Westen (bezogen auf produzierendes Gewerbe und Dienstleistung). Gestiegen
sind im Osten Deutschlands vor allem die héheren Einkommen. Allerdings liegen sie im Niveau deut-
lich niedriger und kommen zudem seltener vor als im Westen. Die nach wie vor bestehenden, uniber-
sehbaren gesamtwirtschaftlichen Probleme und vor allem die hohe Arbeitslosigkeit, die individuell als
sehr belastend erfahren wird, fihren in einigen Bereichen zu niedrigeren Zufriedenheiten als im Wes-
ten Deutschlands: Die fehlenden Chancen driicken auf die Wohnortzufriedenheit — die individuell er-
fahrene oder beflrchtete Arbeitslosigkeit dampft die allgemeine Lebenszufriedenheit der Befragten
(siehe auch Sturm & Walther 2010).
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Abbildung 3
Zufriedenheit mit dem Leben nach Stadt- und Gemeindetyp, West und Ost - 1993 bis 2009

Der Letzteren wollen wir uns hier nun genauer widmen. Die abschliellende Frage des jahrlich wieder-
kehrend genutzten Fragebogens lautet: ,Alles in allem, wie zufrieden sind Sie heute mit lhrem Le-
ben?* Diese Frage — mit einer Antwortskala von (1) ,sehr unzufrieden® bis (7) ,sehr zufrieden® — gilt als
ein zentraler subjektiver Indikator fUr Lebensqualitat. Im Prinzip geben Befragte im Westen seit 2003
und im Osten seit 2005 jedes Jahr etwas positivere Urteile als im Vorjahr ab. Selbst die Finanzkrise im
Sommer 2008 ist in den im Oktober und November erhobenen Zufriedenheitsurteilen kaum spurbar.
Was jedoch Uber alle Erhebungsjahre hinweg uniibersehbar ist: Im Osten werden durchgangig negati-
vere Beurteilungen geaulert als im Westen (siehe auch Christoph 2008, S. 409).

Bei der Interpretation dieses Befundes missen wir nicht bei Null anfangen. Die internationale Zufrie-
denheitsforschung — fir Deutschland unter anderem auf Basis des ,soziobkonomischen Panels*
(SOEP) — belegt gewisse Zusammenhange:

o Die allgemeine Lebenszufriedenheit steigt mit der Bildung;
soziales Engagement (Freunde, Vereine) geht positiv mit Lebenszufriedenheit einher;
Lebenszufriedenheit steigt mit der relativen, nicht mit der absoluten Einkommensposition;
je langer die Pendelwege zum Arbeitsplatz, umso niedriger die Lebenszufriedenheit;
Arbeitslosigkeit senkt Lebenszufriedenheit umgehend und nachhaltig;
Krankheit, Verwitwung oder Tod eigener Kinder wirken stark negativ (Huschka & Wagner
2010).

Denis Huschka und Gert Wagner betonen deshalb, dass sich Menschen nicht an alle widrigen Le-
bensumstande anpassen (ebd. S. 8) und dass das volkstiimliche Sprichwort ,Die Zeit heilt alle Wun-

O O 0O o o

Beitrag Sturm/Walther BBSR-Online-Publikation 03/2011
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den® schlicht falsch sei. In der Folge ist also nach Gewinnern und Verlierern des deutschen Transfor-
mationsprozesses zu fragen, nach im schlimmsten Fall dauerhaft Zurtickgelassenen und nach Gene-
rationen bzw. Alterskohorten mit vergleichsweise starker geférderten oder beeintrachtigten Lebens-
wegen.
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100 7]
a0
0
407
207
07 aite
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Abbildung 4
Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt im Gruppenvergleich — 2009

Lebenszufriedenheit unterscheidet sich nach Alter, Generation und Geschlecht

Wenn erfahrungsgemal Arbeitslosigkeit solch starken Einfluss auf die allgemeine Lebenszufrieden-
heit hat, dirften es erwartbar vor allem die Befragten im erwerbsfahigen Alter sein, die sensibel auf
sich abzeichnende wirtschaftliche Schwierigkeiten reagieren. Tatsachlich zeigen 2009 in West wie Ost
die 40- bis unter 50-Jahrigen und im Osten insbesondere die 50- bis unter 60-Jahrigen die vergleichs-
weise niedrigste Zufriedenheit mit ihrem Leben.

Die starken Unterschiede zwischen den Alterskohor-
ten in Ostdeutschland lassen darauf schlie3en, dass
die Generationen nicht nur hinsichtlich ihrer Er-
werbsarbeitsbedingungen sehr unterschiedlich von e
der einschneidenden Erfahrung der Wende und der — -
deutschen Einheit betroffen wurden und dies ent- ., oS
sprechend in ihrer allgemeinen Lebenszufriedenheit ST

™
abbilden. Sie antizipieren, dass ihnen in der neuen \ /
e of
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sl

zur Verwirklichung der eigenen Lebensplanung ge-
boten wird. 50

Fiar die in Westdeutschland Befragten fallt die Zu-
friedenheit mit zunehmendem Alter auf den ver-
gleichsweise niedrigsten Wert von durchschnittlich st

Matetwarin, N=1544

5,5 Skalenpunkten bei den 40- bis unter 50-Jahrigen Wesi

und steigt dann wieder auf den vergleichsweise o e

héchsten Zufriedenheitswert von 5,8 in der Alter- e e
gruppe der 60- bis unter 70-Jahrigen an. Zwar be-

wegen sich diese Urteile alle um den Skalenwert ,zu- Abbildung 5

frieden®, die Mittelwertunterschiede sind dennoch

Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt

Beitrag Sturm/Walther
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statistisch gesichert.

In Ostdeutschland sind die unter 30-Jahrigen wie die 50- bis unter 60-Jahrigen mit einem durchschnitt-
lichen Urteil von kaum 5,1 auf der siebenstufigen Skala mit ihrem Leben wesentlich weniger zufrieden
als ihre Altersgenossen im Westen. lhr Urteil entspricht einem ,eher zufrieden®. Erst die nicht mehr
erwerbstatigen bzw. nicht mehr erwerbsfahigen Altersgruppen der Uber 60-Jahrigen zeigen ver-
gleichsweise hohe Lebenszufriedenheitswerte, die im hdheren Alter denen der westdeutschen Befrag-
ten gleichen.

Schauen wir die Alterskohorten im Einzelnen an:

o Fur die unter 30-Jahrigen ist es offensichtlich, dass sie wahrend ihrer beruflichen Ausbildungs-
und Berufseinstiegsphase die Chancen abklopfen, die ihnen das Leben bietet. Ein ostdeut-
sches Lebensumfeld scheint subjektiv betrachtet unsicherere Perspektiven zu eréffnen als ein
westdeutsches. Eventuell werden auch im Familien- und Freundeskreis Unsicherheiten ge-
schurt. Wahrend sich nach erfolgtem Berufseinstieg die Einstellungen der 30- bis unter 40-
Jahrigen im Osten deutlich verbessert haben, ohne allerdings das Niveau der Gleichaltrigen in
Westdeutschland zu erreichen, scheinen die Altersgenossen im Westen gewisse Ernlichte-
rung erfahren zu haben.

o0 Interpretationsbedurftiger ist das negative Urteil der 50- bis unter 60-Jahrigen in Ostdeutsch-
land. Diese flihlen sich offensichtlich als ostdeutsche Verlierergeneration. Zu Wendezeiten
waren sie zwischen 30 und 40 Jahren alt, hatten ihr gesamtes vorheriges Leben in der DDR
verbracht, hatten ihr Leben i. d. R. mit Beruf und Familie eingerichtet, sind trotz mangelnder
Chancen vor Ort wegen familidrer und lokaler / regionaler Bindungen, Unsicherheit oder ge-
sellschaftlichem Verantwortungsgefiihl nicht gen Westen abgewandert. Tendenziell trifft dies
auch noch auf die Gruppe der heute 40- bis 50-Jahrigen in Ostdeutschland zu, da Familien-
grindung und Berufseinstieg in der DDR deutlich friher stattfanden als in der friilheren BRD.
Zu dieser jingeren ostdeutschen Alterskohorte zahlen auch viele, die infolge der Unwagbar-
keiten der Wendezeit wahrend einiger Jahre kaum mehr Kinder in die Welt gesetzt haben.

0 Zugleich ist zu hinterfragen, warum in Westdeutschland die 40- bis unter 50-Jahrigen, also die
Befragten der Geburtsjahrgange 1959 bis 1969, die niedrigste Lebenszufriedenheit dul3ern.
Diese Generation gilt in der Regel als Haupttragerin gesellschaftlicher Entwicklung. Zugleich
werden die Angehorigen dieser Altersgruppe auch Sandwich-Generation genannt, da sie in
der Generationenfolge Firsorgeaufgaben fir sowohl ihre Kinder als auch ihre Eltern zu
erbringen haben. In Deutschland gehdren derzeit ein Grofteil der sogenannten Babyboomer
dazu, die im Westen der Republik in den 1980er Jahren grofe Teile der Friedens- und der
Umweltbewegung stellten — jedoch auch als desillusionierte Generation gelten. Auch in der
Umfrage des Jahres 2010 duf3ern sich die Befragten dieser Altersgruppe unzufrieden in vieler-
lei Hinsicht (siehe auch BBSR 2011).

Die bisherigen Befunde legen nahe, dass UnzufriedenheitsauRerungen kein typisch ostdeutsches
Transformations-Phanomen sind. Deshalb soll im nachsten Schritt geschaut werden, ob ein nach Ost
und West zu unterscheidender Generationeneffekt vorliegt. Wenn es einen solchen gabe, kdnnte er
sich in einer friiheren Jahresscheibe im Trenddesign der BBSR-Umfrage entsprechend verschoben fir
die damals jliingeren Jahrgange zeigen. Deshalb wird ein Altersgruppenvergleich der Erhebungsjahre
1993 zu 2008/09 vorgenommen. Die Zusammenfassung der Jahre 2008 und 2009 erfolgt wegen der
StichprobengréfRe: Wahrend es sich 1993 um gleich grof3e Stichproben in den west- und ostdeutschen
Bundeslandern mit jeweils rund 2 000 Befragten handelte, wurden die Stichproben seit 2006 bevdlke-
rungsproportional gezogen mit entsprechend weniger Befragten in den ostdeutschen Landern.

Wenn es einen Generationeneffekt gibt, so ist dieser nicht als reine Verschiebung von tber die Jahre
hinweg gleichbleibenden Werten festzustellen. Die Befunde sprechen vor dem Hintergrund empiri-
scher Erfahrung eher fiir einen Lebensalterseffekt in Kombination mit typischen, generationsspezifi-
schen Erfahrungen der Befragten.
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Abbildung 6
Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt
nach Altersklassen, West-Ost, 1993 nach Altersklassen, West-Ost, 2008/2009

Fur die in Westdeutschland Befragten sind Uber die gebildeten sechs Altersgruppen hinweg sehr ahn-
liche und vergleichsweise hohe Zufriedenheitswerte festzustellen. In der Summe der Erhebungen
2008 und 2009 gleichen sich sogar die schlechten Urteile der 40- bis unter 50-Jahrigen an, die in der
2010er Umfrage allerdings wieder Uberdeutlich zutage treten. Die Lebenszufriedenheitswerte der Giber
60-Jahrigen steigen in den beiden jingeren Umfragejahren sogar noch einmal deutlich an. Dieser Ef-
fekt kdnnte auf die deutlich gespurte Entlastung nach abgeschlossenem Berufsleben bei derzeit guten
Renten und Pensionen zurtickgefiihrt werden.

Die Urteile der in Ostdeutschland Befragten unterscheiden sich stark nach dem Alter. Bereits drei Jah-
re nach der deutschen Einheit war vor allem fir die 40- bis unter 60-Jahrigen die Euphorie verflogen —
bis heute leiden die 50- bis unter 60-Jahrigen am starksten unter den nicht realisierten Chancen, der
Summe der Enttduschungen und Ablehnungen oder den nicht erkannten Handlungsspielrdumen.
Nach den Jahren der Erwerbstatigkeit stellen sich auch hier héhere Zufriedenheitswerte ein.

Kann eine Differenzierung nach Geschlecht zur weiteren Aufklarung beitragen?

Auf den ersten Blick bestatigt sich zundchst das Muster der deutlich geringeren Lebenszufriedenheit in
den ostdeutschen Landesteilen. Auf die Schnelle ergibt sich noch kein Aha-Effekt. Auf den zweiten
Blick sind diverse feine Unterschiede zu vermerken, die in zuklinftigen Analysen weiterverfolgt werden
sollten. Auf der einen Seite zeigen westdeutsche Frauen 1993 wie auch 15 Jahre spater Gber alle Le-
bensaltersgruppen hinweg sehr ahnliche Lebenszufriedenheitswerte ohne auffallige Héhen oder Tie-
fen. Auf der anderen Seite zeigen ostdeutsche Frauen und Manner in West und Ost Uber die Lebens-
altersgruppen hinweg Zufriedenheiten, die stark oszillieren oder tendenziell einen U-Verlauf zeigen,
was an die alltagssprachlich verbreitete Rede von der Midlife Crisis erinnert. Diese sogenannte Krise
in der Lebensmitte wird meist eher im Zusammenhang mit mannlichen Biografien thematisiert, mit
Verstimmungen und Unsicherheiten hinsichtlich der eigenen Identitat, der Rolle in Familie, Beruf und
Sozialleben, mit deutlicher als zuvor wahrgenommener Einschrankung der korperlichen und geistigen
Leistungsfahigkeit, mit Trennungs- und Verlusterfahrungen. Bei Frauen werden eher die Wechseljahre
als typische biologische Veranderung in der Lebensmitte thematisiert; damit einhergehende koérperli-
che und psychosoziale Erfahrungen sind erwartbar und scheinen sich nicht oder weniger auf die all-
gemeine Lebenszufriedenheit auszuwirken.
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Abbildung 7
Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt
nach Altersklassen, West-Ost, Frauen 1993 nach Altersklassen, West-Ost, Frauen
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Abbildung 8
Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt Zufriedenheit mit dem Leben insgesamt
nach Altersklassen, West-Ost, Manner 1993 nach Altersklassen, West-Ost, Manner
2008/2009

Lebenszufriedenheit als Indikator flir Lebensqualitat scheint sich also eher an den Normen und Wer-
ten unserer Arbeitsgesellschaft auszurichten. Das wirde auch die altersgruppenabhangige Lebenszu-
friedenheit der ostdeutschen Frauen erklaren, die historisch vergleichsweise friih eine Sozialisation als
gleichberechtigte Mitglieder des Arbeiter- und Bauernstaats DDR und eine Verpflichtung auf dessen
Leistungsanspriiche erfahren haben. Fir Manner wie fir Frauen sind mit den Leistungsanforderungen
des Erwerbslebens offenbar hohe Belastungen verbunden. Zumindest nimmt die Lebenszufriedenheit
nach Verrentung bzw. Pensionierung sehr deutlich zu. Dass sich die Pflicht zur Arbeit und die Erfah-
rung von Arbeitslosigkeit so negativ auf die allgemeine Lebenszufriedenheit der Befragten auswirken
(kdnnen), erinnert an die theoretisch-philosophischen Uberlegungen von Hannah Arendt (1981). Fir
sie ist Arbeit nicht mit Freiheit verbunden, sondern stellt einen Zwang zur Erhaltung des Lebens dar.
Als Notwendigkeit fir den Fortbestand des/der Einzelnen wie der Gattung ist Arbeit wie Arbeitslosig-
keit vor allem eine Last.
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Vorlaufiges Fazit

In Ostdeutschland werden materielle Veranderungen — z.B. die sanierten Wohngelegenheiten — deut-
lich wahrgenommen und positiv beurteilt. Dies trifft nicht auf 6konomische Rahmenbedingungen zu,
die in den 1990er Jahren zu einer Annaherung, nicht jedoch zu einer dauerhaften Angleichung der
faktischen Gegebenheiten wie der Bewertungen gefihrt haben. Daraus ist zunachst zu schlief3en,
dass die Menschen in Ostdeutschland nicht grundsatzlich ,jammern®, sondern sehr genau ihre reale
Umwelt wahrnehmen und beurteilen.

Deutlich unterschiedlich ist Uber all die Jahre seit der Deutschen Einheit, gemessen an der allgemei-
nen Lebenszufriedenheit, das Lebens- oder Glicksgefuhl der Menschen diesseits und jenseits der
einstigen Grenze. Die Altersgruppendifferenzierung im Zeitvergleich verweist eher auf einen Lebensal-
ters- als auf einen reinen Generationeneffekt. Darin spiegelt sich, dass sich Unsicherheiten, ent-
tauschte Erwartungen und berufliche Misserfolgserlebnisse bzw. unklare und Ubersteigerte Leistungs-
anforderungen im Osten starker als im Westen aufsummiert haben. Fir die Lebensjahre nach der Er-
werbstatigkeit stellt sich dann (insbesondere fir Manner) mit Erholung und Entspannung in West wie
Ost eine hohere Lebenszufriedenheit ein.

Ob die allgemeine Lebenszufriedenheit im ostdeutschen Transformationsprozess durch Einflisse jen-
seits der Beschneidung durch einen benachteiligenden Arbeitsmarkt geformt wird, ist durch die hier
vorgestellte Kurzanalyse nicht zu sagen. Gewisses Erklarungspotenzial sehen wir in theoretischen
Ansatzen wie dem des Kollektiven Gedachtnisses von Maurice Halbwachs (1985). Darauf beruhende
Wirkungszusammenhénge sind allerdings leichter mit unstandardisierten Erhebungsinstrumenten, of-
fenen Erhebungsdesigns und qualitativ rekonstruierenden Auswertungsverfahren zu erkunden.

Literatur
Arendt, Hannah: Vita activa oder Vom tatigen Leben. Miinchen 1981 (Original 1958).

BBSR (Hg.) / Sturm, Gabriele & Walther, Antje (Bearbeitung): Stadtansichten. Befunde der BBSR-
Umfrage aus Grol3- und Mittelstadten (= BBSR-Berichte KOMPAKT 6/2011). Bonn 2011.

Christoph, Bernhard: Subjektives Wohlbefinden und Wertorientierungen — Zufriedenheit in Lebensbe-
reichen. In: Destatis; GESIS-ZUMA; WZB (Hg.), Datenreport 2008 (S. 215-226). Bonn 2008.

Halbwachs, Maurice: Das kollektive Gedachtnis. Frankfurt 1985 (Original 1950).

Huschka, Denis & Wagner, Gert G.: Sind Indikatoren zur Lebensqualitét und zur Lebenszufriedenheit
als politische Zielgréf3en sinnvoll? (= Research Note Nr. 43).Berlin 2010.

Sturm, Gabriele & Walther, Antje: Angleichung von Lebensbedingungen seit der deutschen Einheit —
die Burgersicht. Informationen zur Raumentwicklung, 10/11.2010, 715-726.

Autorinnen:
Dr. Gabriele Sturm / Antje Walther

Referat Raum- und Stadtbeobachtung

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im BBR
Deichmanns Aue 31-37

53179 Bonn

gabriele.sturm@bbr.bund.de / antje.walther@bbr.bund.de

Beitrag Sturm/Walther BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 12

Steffen Maretzke
Die demografischen Herausforderungen Deutschlands
konzentrieren sich auf die ostdeutschen Regionen

Wesentliche Strukturen und Trends der demografischen Entwicklung seit 1990

Die wesentlichen StellgroRen der demografischen Entwicklung einer Region sind das Geburten- und
Sterblichkeitsniveau sowie die Wanderungen. Je nachdem, wie sich diese Einflussgréen in der Ver-
gangenheit gestalteten, hat sich im Untersuchungsgebiet eine spezifische Altersstruktur der Bevolke-
rung herausgebildet, die aufgrund ihrer Spezifik nun selbst zur wichtigen StellgréRe des demografi-
schen Wandels wird (vgl. Abb. 1).

Komponenten
regionaler
Unterschiede in der
demografischen
Entwicklung
Betroffenheit von
Wanderungs- selektiven Wande- Wanderungs-
verluste rungsprozessen gewinne
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lisierung der
demograljschen Der Anteil der Frauen Unterschiede in der Der Anteil der Frauen
Entwicklung im fertilen Alter liegt Alters- und Geschlechter- im fertilen Alter liegt
unter dem Durchschnitt struktur der Bevélkerung iiber dem Durchschnitt

Abbildung 1
Wesentliche Komponenten der demografischen Entwicklung

Im Folgenden soll gezeigt werden, dass sich die demografische Situation der ostdeutschen Regionen
seit 1990 spurbar veranderte. Im Ergebnis dieser Veranderungen konzentrieren sich die Herausforde-
rungen des demografischen Wandels vor allem auf diese Regionen.

Die demografische Ausgangssituation der ostdeutschen Regionen

Das Geburtenniveau, hier gemessen an der zusammengefassten Geburtenziffer, lag 1990 in der DDR
mit ca. 1,52 Kindern je Frau leicht iber dem Wert der alten Lander (1,45). Dieses hohere Niveau war
u.a. das Ergebnis einer aktiven Bevolkerungs- und Familienpolitik, mittels derer - auf Basis umfangrei-
cher staatlicher Férdermaflinahmen fir Familien mit Kindern - die einfache Bevélkerungsreproduktion
wieder gesichert werden sollte. Es resultierte aber auch aus den eingeschrankten biografischen
Wahlméglichkeiten im politischen System der DDR, die friihere und haufigere Geburten forderten’. Im
Jahr 1980 fluhrte diese Politik sogar zu einem kurzfristigen Anstieg der zusammengefassten Gebur-
tenziffer auf 1,94 Kinder je Frau. Per Saldo beférderte die Entwicklung in den ostdeutschen Regionen
einen hohen Anteil jingerer Menschen, insbesondere in den landlich gepragten Regionen Nordost-
deutschlands, die ein Uberdurchschnittlich hohes Geburtenniveau kennzeichnete.

Die Lebenserwartung, die in der DDR als ein wichtiger Indikator gesellschaftlicher Modernitat angese-
hen wurde, blieb seit Anfang der 70er Jahre zunehmend hinter der Entwicklung in der Bundesrepublik
zurlick. 1991/93 lag die Lebenserwartung bei den Mannern mit 69,3 Jahren um 3,2 Jahre und bei den
Frauen mit 77,2 Jahren um 2,3 Jahre unter den westdeutschen Vergleichswerten.2 Anfang der 90er

! Eine ausfiihrliche Beschreibung und Auseinandersetzung mit der Bevélkerungspolitik der DDR lieferte Jirgen
Cromm: vgl. Jirgen Cromm. (1998). Familienbildung in Deutschland. Westdeutscher Verlag, Opladen/ Wiesba-
den, 642 S.

2 Evelyn Griinheid. Uberblick tiber die demografische Entwicklung in West- und Ostdeutschland von 1990 bis
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Jahre zogen sich diese Sterblichkeitsunterschiede durch alle Altersgruppen, wobei diese Unterschiede
in den hoheren AItersgrupEen besonders stark ausfielen. Die Ursachen dieser Sterblichkeitsunter-
schiede sind sehr vielfaltig®. Die Palette der aufgeflhrten Einflussfaktoren reicht von einer héheren
Selbstmordrate, jahrzehntelangen Defiziten im Lebensstandard, wie in den Arbeits- und Umweltbedin-
gungen, Unterschieden in den Erndhrungsgewohnheiten und in der medizinischen Versorgung bis hin
zur selektiven Wanderung Zudem waren Gesunde und Robuste Uberproportional an den Auswande-
rungen bete|I|gt Aufgrund dieser unglinstigeren Sterblichkeitsverhaltnisse wurde in den ostdeut-
schen Regionen der aus dem niedrigen Geburtenniveau resultierende Alterungsprozess gebremst,
was sich in vielen Regionen in einem ungewohnlich niedrigen Bevoélkerungsanteil der hohen Alters-
gruppen niederschlug.

Auch im Bereich der Wanderungen wirkte sich das politische System der DDR pragend auf die demo-
grafische Situation der Regionen aus. Zum einen wurden durch den Mauerbau 1961 sehr viele Men-
schen unmittelbar daran gehindert, die DDR zu verlassen. Aufgrund der typischen Selektivitdt von
Abwanderungen ist davon auszugehen, dass vor allem junge und gut ausgebildete Menschen ausge-
wandert waren. Zum anderen wurde die Zuwanderung von Auslandern dullerst stark reglementiert.
Nach dem Mauerbau konnten jahrlich nur noch ca. 15 — 20 Tausend Menschen die DDR in Richtung
Westdeutschland oder Berlin (West) verlassen®. Auch die Binnenwanderungen vollzogen sich auf ver-
gleichsweise niedrigem Niveau®, wobei vor allem die Zentren, insbesondere Berlin, Profiteure dieser
Wanderungen waren. Weil sich die regionale Entwicklung (z.B. im Wohnungsbau) zentral gesteuert
auf ausgewahlte Kernstadte oder wichtige ertschaftsstandorte konzentrierte, waren diese Regionen
— mangels Alternativen - auch die Blnnenwanderungsgewmner Diese Wanderungsgewinne der Zent-
ren gingen mafgeblich auf Kosten der landlichen Raume in der DDR, insbesondere im Norden.

Im Ergebnis dieser spezifischen Trends der natirlichen und rdumlichen Bevodlkerungsentwicklung wa-
ren die ostdeutschen Regionen zu Beginn des deutschen Einigungsprozesses nahezu durchgangig
mit einer sehr vorteilhaften Altersstruktur der Bevdlkerung ausgestattet, hier festgemacht am Durch-
schnittsalter® der Bevdlkerung. Wahrend die ostdeutschen Frauen 1990 mit 40,5 Jahren im Durch-
schnitt rd. ein Jahr junger als die westdeutschen waren, fiel dieser Vorteil fur die ostdeutschen Manner
(35,8 Jahre / -1,7 Jahre) noch starker aus. Vor allem die Regionen Mecklenburg-Vorpommerns und
Brandenburgs verfiigten 1990 Uber eine relativ junge Bevolkerung (vgl. Karte 1). Das Durchschnittsal-
ter (insgesamt) der hier lebenden Menschen lag in einigen Regionen sogar unter 36 Jahren, wahrend
im Westen die Regionen Bremen, Hildesheim, Hamburg und Schleswig-Holstein Ost bereits Spitzen-
werte von Uber 41,4 Jahren realisierten. Einzig in den Regionen West- und Siidsachsen lag das
Durchschnittsalter der Bevolkerung zu diesem Zeitpunkt iber dem gesamtdeutschen Durchschnitts-
wert von 39,3 Jahren.

2004. In: Cassens, Insa; Marc Luy; Rembrandt Scholz (Hrsg.) Die Bevélkerung in Ost- und Westdeutschland.
Demografische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen seit der Wende. VS Research 2009, S. 12-
47

® GeiBler, Rainer 2002: Die Sozialstruktur Deutschlands. Die gesellschaftliche Entwicklung vor und nach der Ver-
einigung, 3. Auflage, Wiesbaden: Westdeutscher Verlag, S. 60ff.

* Eva Kibele und Rembrandt Scholz. DEMOGRAFISCHE FORSCHUNG 2009, Jahrgang 6, Nr. 3 S. 4

® Maretzke, S.: Tendenzen der Wanderungsentwicklung zwischen den alten und neuen Bundeslandern im Zeit-
raum 1989 und 1990. In: Raumentwicklung in den alten und neuen Bundeslandern — Arbeitsbeitrage zum
Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1991. - Bonn 1991.=Materialien zur Raumentwicklung, Heft 41 S.
10f.

5 Selbst 1989, dem Jahr der Abstimmung mit den FlRRen, verlegten in der DDR nur 4,3% der Einwohner ihren
Wohnort in eine andere Gemeinde des In- oder Auslandes. In der Bundesrepublik waren es 4,7%. Vgl. Grund-
mann, S. Die Ostdeutschen — raumlich immobil? In: Mobilitadt und Migration in Deutschland. Beitrage zur Ta-
gung des Arbeitskreises "Bevolkerungsgeographie" des Verbandes der Geographen an Deutschen Hochschu-
len am 15. und 16. September 1994 in Erfurt. Erfurter Geographische Studien Heft 3, Erfurt 1995 S. 51 f.

" Maretzke, S.: Ausgewahlte Aspekte der Wanderungsentwicklung in den Regionen der neuen Lander nach der
Wiedervereinigung. In: Mobilitdt und Migration in Deutschland. Beitrdge zur Tagung des Arbeitskreises "Bevdl-
kerungsgeographie" des Verbandes der Geographen an Deutschen Hochschulen am 15. und 16. September
1994 in Erfurt. Erfurter Geographische Studien Heft 3, Erfurt 1995 S. 65 f.

8 Das Durchschnittsalter einer Region wurde jeweils aus 17 Altersgruppen der Gesamtbevoélkerung berechnet.
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Karte 1
Durchschnittsalter 1990 und Entwicklung der Geburtenziffer 1994 bis 2008

Wesentliche Trends des Geburtenniveaus

Die wirtschaftlichen und sozialen Umbrtche, die in den neuen Landern mit der deutschen Wiederver-
einigung einhergingen, dulerten sich auch in einem ,demografischen Schock®, in dessen Ergebnis
die Fertilitat flaichendeckend einbrach. Mit einem Wert von 0,77 verringerte sich die zusammengefass-
te Geburtenziffer 1994 in den ostdeutschen Regionen auf ein historisch einmalig niedriges Niveau. Am
starksten waren die Regionen auRerhalb der Agglomerationsraume von diesem Riickgang betroffen,
die zu DDR-Zeiten eigentlich ein tberdurchschnittlich hohes Geburtenniveau aufwiesen. In den Regi-
onen Lausitz-Spreewald, Havelland-Flaming, Ostthiiringen, Mecklenburgische Seenplatte, Stdthirin-
gen, Westmecklenburg und Mittleres Mecklenburg/Rostock fiel die Geburtenziffer sogar unter 0,73.

Seit 1995 stieg das Geburtenniveau der Frauen in den neuen Landern wieder deutlich und kontinuier-
lich an. Mit einem Wert von 1,4 lag es 2008 wieder leicht iber dem westdeutschen Vergleichswert. In
dieser Normalisierung des Geburtenverhaltens der ostdeutschen Frauen zeigt sich, dass die Men-

° vgl. Dorbritz, Jirgen (1997): Der demographische Wandel in Ostdeutschland — Verlauf und Erklarungsansatze.
In: Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschaft (22), 239-268.
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schen in Ostdeutschland die Umbruch- und Anpassungsreaktionen an die veranderten gesellschaftli-
chen Verhaltnisse bewaltigt haben. Nun realisieren die Regionen auf3erhalb der Agglomerationsraume
- s0 wie schon zu DDR-Zeiten und so wie es auch fur die alten Lander gilt - ein leicht Uberdurch-
schnittliches Geburtenniveau. Das gilt insbesondere fir die Regionen Mecklenburgische Seenplatte
und Oberlausitz-Niederschlesien (vgl. Karte 2). Neben den westdeutschen Regionen Emsland,
Schwarzwald-Baar-Heuberg, Bremerhaven und Hamburg-Umland-Sid erreichten auch diese beiden
Regionen 2008 eine Geburtenziffer >1,5. In den Regionen Ostthiiringen, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg,
Sidthiuringen und Berlin lag das Geburtenniveau dagegen z.T. deutlich niedriger (<1,35). Aber selbst
diese Werte wurden von vielen westdeutschen Regionen, insbesondere von den Regionen Saar, Got-
tingen und Wirzburg (<1,25) noch deutlich unterboten.

Allerdings sichert auch das aktuelle Geburtenniveau den Ersatz der Elterngeneration bei weitem nicht.
Schlugen sich die massiven Geburteneinbriiche der 90er Jahre flachendeckend in der Altersstruktur
der Bevolkerung ostdeutscher Regionen nieder, so gilt dies auch fir die aktuelle Geburtenentwick-
lung. Denn wenn diese Uber 20 Jahre aufgebauten schwach besetzten Frauenjahrgdnge nun ihre ei-
gene reproduktive Phase erreichen und sich am aktuellen Geburtenniveau nichts andert, dann werden
die neuen Geburtsjahrgdnge noch schwacher als die der Mittergeneration besetzt sein. Im Ergebnis
dieser Entwicklung wird die Intensitat der demografischen Alterung weiter steigen.

Wesentliche Trends der Sterblichkeit

Seit Beginn des deutschen Einigungsprozesses hat sich die Lebenserwartung der Ostdeutschen kon-
tinuierlich an die weiter steigenden westdeutschen Vergleichswerte angenahert (vgl. Abb. 2).

Durchschnittliche Lebenserwartung bei der Geburt in den alten Landern (AL) .
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&2 R Abbildung 2
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Besonders rasant verlief diese Entwicklung in den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern und
Brandenburg (vgl. Tab. 1). Diese durchaus Uberraschende Geschwindigkeit des Angleichungsprozes-
ses ist ein klarer Beleg daflir, dass sich die Veranderungen im Gesundheitsbereich sehr schnell vor-
teilhaft auf die Lebensqualitat der Menschen ausgewirkt haben. Vermutlich wurde diese Entwicklung
zudem durch den Aufbau neuer Produktionsstrukturen in der Industrie mit héheren Sicherheitsstan-
dards und Umweltauflagen begtinstigt.
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Bundeslander/ Mannlich Weiblich
Dot B 1993/ 2006/ 93-08 1993/ 2006/ 93-08
1995 2008 in % 1995 2008 in %

Baden-Wirttemberg 74,5 78,6 5,5 80,9 83,3 3,1
Bayern® 73,9 77,7 5,1 80,0 82,7 3,3
Berlin 71,9 76,9 6,9 78,6 82,0 4.4
Brandenburg 70,0 76,1 8,7 78,0 82,0 5,1
Bremen 72,4 76,0 5,0 79,2 81,9 34
Hamburg 73,3 77,3 55 79,6 82,2 3,3
Hessen 73,9 77,7 5,1 79,9 82,5 3,3
Mecklenburg-Vorpommern 68,8 751 9,1 77,6 81,8 54
Niedersachsen 73,3 76,8 4.8 79,8 82,1 3,0
Nordrhein-Westfalen 73,2 76,7 4.8 79,5 81,9 3,0
Rheinland-Pfalz 73,6 77,1 4,7 79,8 82,0 2,8
Saarland 72,4 75,8 4,7 78,8 81,1 3,0
Sachsen 71,4 76,8 74 78,7 82,7 5,2
Sachsen-Anhalt 70,3 75,1 6,8 77,7 81,4 4.8
Schleswig-Holstein 73,7 771 4.5 79,7 82,1 3,0
Thiringen 71,3 75,9 6,4 78,0 81,9 50
Deutschland 73,0 77,2 57 79,5 82,4 3,7

® Quelle: Fir die Werte in dem Zeitraum 1993/1995 siehe Sommer, Bettina (1998): Die Sterblichkeit in
Deutschland im regionalen und europaischen Vergleich, in Wirtschaft und Statistik 12/1998, S. 960ff.

® Die Werte fiir Bayern wurden aufgrund einer I&nderspezifischen Methodik ermittelt.

Tabelle 1
Entwicklung der durchschnittlichen ferneren Lebenserwartung
in den Bundeslandern bei Geburt®, 1993/05 bis 2006/08

Bei den ostdeutschen Frauen lag die Lebenserwartung 2006/08 bei etwa 82,2 Jahren und damit nur
minimal unter dem westdeutschen Vergleichswert (82,5). Ostdeutsche mannliche Neugeborene haben
aktuell eine Lebenserwartung von 76,1 Jahren, also knapp 1,3 Jahre weniger als in den alten Lan-
dern.

Analysen zur Frage, wie die Angleichung der Lebenserwartung in Ost- und Westdeutschland erreicht
wurde, kamen zu dem Ergebnis, dass sich etwa ein Drittel der hdheren Sterblichkeit der Ostdeutschen
zu Anfang der 90er Jahre durch die héhere Sterblichkeit im Bereich der Pravention erklaren lasst, wo-
von besonders die jungen und mittleren Erwachsenenalter betroffen sind. Ein weiteres Drittel wird
dem Bereich der medizinischen Versorgung und den ischamischen Herzkrankheiten zugeordnet. Dies
betrifft vor allem die héheren Altersklassen. Bei den ostdeutschen Frauen, die ja einen weniger gro-
Ren Abstand der Lebenserwartung aufwiesen, ist ein Drittel dieser Differenz der besseren medizini-
schen Versorgung im Westen geschuldet. ' Andere Forschungsergebnisse zeigen, dass auch die be-
stehenden strukturellen Unterschiede des Arbeitsmarktes in Ost- und Westdeutschland die Lebenser-
wartungsdifferenz bei Mannern im Alter bis 65 Jahre erklaren kénnen."

Im Ergebnis der riicklaufigen Sterblichkeit verstarkte sich in allen ostdeutschen Regionen die Intensi-
tat der demografischen Alterung. Die Ostdeutschen werden immer alter, so dass der Anteil der Men-
schen in den héheren Altersgruppen an der Gesamtbevolkerung noch starker als zuvor wachst.

% Kibele, E.; Scholz, R. (2009) Verbesserte medizinische Versorgung zahlt sich aus. Lebenserwartungen in Ost-
und Westdeutschland haben sich schnell angenahert. In: Demografische Forschung 2009, Jahrgang 6, Nr. 3 S.
4

" vgl. Kibele, E.; Scholz, R. (2009) a.a.0. S. 4
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Wesentliche Trends der Wanderungen

Die Entwicklung der Ost-West-Wanderungsverflechtungen

Die hohen Binnenwanderungsverluste der ostdeutschen an die westdeutschen Regionen > haben

sich bis 1996 relativ zlgig reduziert (vgl. Abb. 3). In dem Moment aber, wo offensichtlich wurde, dass
sich dieser Angleichungsprozess langsamer als erwartet vollziehen wird, nahmen auch die Wande-
rungsverluste an den Westen wieder zu. Einzig im Zeitraum 1992 bis 1996 realisierten die ostdeut-
schen Regionen Wanderungsgewinne, allein infolge starker Zuwanderungen aus dem Ausland. Mit
der Abnahme dieser Zuwanderungen stellten sich per Saldo auch wieder Wanderungsverluste ein.

Aktuell haben sich diese Ost-West-Wanderungsverluste auf einen Wert von 40 — 50 Tausend Perso-
nen pro Jahr eingependelt. Aufgrund der starken Ausbildungs- und Arbeitsplatzorientierung der Ost-
West-Fortziige gibt es auch keine Hoffnung auf Anderung dieses Abwanderungstrends. Selbst ange-
sichts der potenziell hohen Rickkehrbereitschaft von fast 50 % stehen der hohen emotionalen Hei-
matbindung viel zu hohe Einkommenserwartungen entgegen. 3 Entsprechend dieser Stimmungs-
schwankungen entwickelten sich in den neuen Landern auch die Kreisgrenzen Uberschreitenden
Wanderungsdistanzen. Dominierten zum Wendezeitpunkt vor allem die grofrdumigen Ost-West-
Wanderungen, was sich 1991 in einer durchschnittlichen Wanderungsdistanz der Ostdeutschen von
fast 250 km aul3erte (Alte Lander = 122km), reduzierte sich diese Distanz bis 1997 deutlich. Seit Mitte
der 90er Jahre, als sich die BIP-Wachstumsraten der neuen Lander wieder spurbar verringerten, stieg
die Wanderungsdistanz der Ostdeutschen jedoch wieder an, wobei sie im Jahre 2007 bei ihren Wan-
derungen Uber Kreisgrenzen im Schnitt 174 km zuriicklegten. Diese Distanz liegt fast 50% Uber dem
westdeutschen Vergleichswert. Die Personen, die aus den Raumordnungsregionen Berlin, Oberlau-
sitz-Niederschlesien oder Vorpommern ihren Wohnort in einen anderen Kreis verlegten, iberwanden
dabei die groten Distanzen (>200km). Unter den westdeutschen Regionen erreichte einzig die Regi-
on Hochrhein-Bodensee einen vergleichbaren Wert.

Regional differenzierte Analysen zum Zusammenhang von Binnenwanderungen und regionalen Dis-
paritdten signalisieren, dass es gerade die ,Schrumpfungsregionen®, also Regionen mit ungunstiger
Beschaftigungsentwicklung und hoher Arbeitslosigkeit sind, die Uberaus stark von Binnenwande-
runng?rlusten betroffen sind. Dieser Regionstyp aber findet sich derzeit vor allem in den neuen Lan-
dern.

Analysiert man das Spektrum der Binnenwanderungen im Zeitraum 1991 bis 2007 etwas differenzier-
ter dann zeigt sich, dass die Wanderungen der Ostdeutschen mafgeblich durch hohe Wanderungs-
verluste an die alten Lander gepragt werden. Einzig Berlin, was ja ein klarer Sonderfall ist, realisiert
gegeniber den alten Landern geringe Binnenwanderungsgewinne.

Per Saldo wanderten von 1991 bis 2007 ca. 1,03 Mio. Personen in den Westen. Besonders viele Men-
schen verlieBen die Regionen Prignitz-Oberhavel, Mecklenburgische Seenplatte, Mittleres Mecklen-
burg/Rostock und Vorpommern (vgl. Karte 2). Diese Regionen verloren mehr als 10 Prozent ihrer
1991er Ausgangsbevolkerung an den Westen. Von diesen Zuwanderungen profitierten im Prinzip alle
westdeutschen Regionen, insbesondere Lineburg, Hamburg, Stdheide, Franken, Hamburg-Umland-
Sud, Minchen und Oberland. Unter den westdeutschen Regionen wies im Zeitraum 1991-2007 dage-
gen einzig die Region Bonn leichte Wanderungsverluste an die neuen Lander auf. Die Zuwanderun-
gen aus den neuen Landern in den Perioden 1991-1995 und 2001-2007 konnten dort die aus der Ver-
legung des Regierungssitzes nach Berlin resultierenden temporaren Wanderungsverluste (1996-2000)
nicht kompensieren.

12 Bei der Bewertung regionaler Binnenwanderungsstrukturen (Wanderungen Uber Kreisgrenzen innerhalb
Deutschlands) werden die Regionen Géttingen, Osnabriick und Dortmund nicht beriicksichtigt, weil sich dort
groRe zentrale Aufnahmeeinrichtungen befinden, die in Deutschland fir jidische Emigranten, wie fiir Spataus-
siedler "erste Anlaufadresse" sind. Von diesen Einrichtungen aus verlegt der GrofRYteil der ,Zugezogenen* meist
schon innerhalb einer Woche ihren Wohnort in ein anderes Bundesland, wobei ihnen das Bundesland und der
Wohnort zugewiesen werden.

'3 Friedrich, K.; Schulz, A: Mit einem Bein im Osten? Abwanderung aus Ostdeutschland in sozialgeographischer
Perspektive. In: Abwanderung, Geburtenriickgang und regionale Entwicklung. Ursachen des Bevdlkerungs-
rickganges in Ostdeutschland. Hrsg.: Dienel, C. — Wiesbaden 2005, S. 203-216

" Maretzke, S.: Die Bevolkerungsentwicklung in den Regionen Deutschlands — Ein Spiegelbild der vielfaltigen
o6konomischen und sozialen Disparitaten. In: Cassens, Insa; Marc Luy; Rembrandt Scholz (Hrsg.) Die Bevolke-
rung in Ost- und Westdeutschland. Demografische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklungen seit der
Wende. VS Research 2009, S. 223-260
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Karte 2
Regionalstruktur der Ost-West-Binnenwanderungen 1991 - 2007

Beitrag Maretzke BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 19

Die geringen Wanderungsverluste Berlins resultierten in diesem Zeitraum vor allem aus den zahlrei-
chen Zuwanderungen aus den alten Landern. So verlegten allein aus der Region Bonn per Saldo Uber
9,2 Tausend Menschen ihren Wohnsitz in die Hauptstadt. Von den anderen ostdeutschen Regionen
realisierten im Ergebnis aller Binnenwanderungen nur noch die Regionen Havelland-Fldming und
Uckermark-Barnim einen positiven Saldo. Sie profitierten von ihrer glinstigen Lage zu Berlin, dank de-
rer sie umfangreiche Suburbanisierungsgewinne auf sich vereinigen konnten. Gleiches gilt fur die Ub-
rigen Randregionen Berlins, auch wenn diese insgesamt leichte Wanderungsverluste erlebten.

Die Entwicklung der Suburbanisierung in den neuen Landern

Fir viele Randgemeinden der Zentren sind die Suburbanisierungsprozesse ein wichtiger Stabilisie-
rungsfaktor ihrer demografischen Entwicklung. Weil die Verlegung des Wohnortes ins Umland der
Zentren zu DDR-Zeiten nahezu unmoglich war, konnte sich eine dem Westen vergleichbare Suburba-
nisierung des Umlandes erst mit der politischen Wende entfalten. Von den Ostdeutschen, die sich
entschlossen haben in den neuen Landern ihre Zukunft zu sichern, machten relativ viele sehr schnell
von dieser neuen Mdglichkeit Gebrauch. Dies fuhrte zu einer massiven Ausweitung der Suburbanisie-
rungsprozesse im Umland der ostdeutschen Kernstadte. Auch viele Westdeutsche lieRen sich - so wie
gewohnt - im Umland der ostdeutschen Zentren nieder.

In der zweiten Halfte der 90er Jahre kam es jedoch wieder zu einer Normalisierung dieser Entwick-
lung, was sich in sinkenden Zuzigen aus und stagnierenden Fortzigen in die Kernstadte nieder-
schlug. Im Ergebnis dieser Entwicklung wiesen die Umlandgemeinden ostdeutscher Kernstadte im
Jahr 2000 bereits wieder Wanderungsverluste an die Kernstadte auf'®. Dabei ist es bis 2007 geblie-
ben, wobei die Wanderungsverluste der Kreise aufderhalb der Kernstddte an die Kernstadte tenden-
ziell sogar steigen.

Erklarungsgrinde fiir diese Entwicklung gibt es viele. Zum einen kdnnte der ostdeutsche Suburbani-
sierungsstau abgearbeitet worden sein. Zum anderen haben die Stadte ihre eigenen Stadtentwick-
lungspotenziale zunehmend effektiver genutzt, um ihren Anwohnern attraktive Arbeits- und Lebens-
bedingungen zu bieten. Hinzu kommen der stagnierende wirtschaftliche und soziale Angleichungspro-
zess, statistische Effekte (Stadtische Haltepramien fur Studenten) u.a.m., die ein Ende dieser grof3-
rdumigen ostdeutschen Suburbanisierungswelle beférderten.

Unter den Regionen mit Suburbanisierungsgewinnen sticht vor allem die Region Havelland-Flaming
heraus. Von 1991 bis 2007 realisierte diese Region per Saldo einen Zuwachs von fast 100 Tausend
Personen. Das entspricht ca. 14,4 Prozent der 91er Ausgangsbevolkerung. Vergleichbare Suburbani-
sierungsgewinne realisierten in diesem Zeitraum nur noch die Regionen Hamburg-Umland-Sid und
Schleswig-Holstein-Sid. Unter den ostdeutschen Regionen realisierten auch die Regionen Prignitz-
Oberhavel, Oderland-Spree und Uckermark-Barnim hohe Suburbanisierungsgewinne, allerdings auf
deutlich niedrigerem Niveau (vgl. Karte 3). Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass auch Berlin
durchgangig Wanderungsgewinne gegeniber den anderen ost- und westdeutschen Kernstadten reali-
sierte, was in diesem Zusammenhang naturlich nicht unter Suburbanisierung gefasst werden kann.

Neben diesen Profiteuren der Suburbanisierung gibt es auch viele ost- und westdeutsche Regionen,
die im Zeitraum 1991 bis 2007 per Saldo Wanderungsverluste gegenliber den Kernstadten aufwiesen.
Diese liegen fur Stadt-Umland-Wanderungen in der Regel viel zu peripher, so dass sie fur Zuwanderer
aus den Kernstadten eher uninteressant sind. Zu nennen waren hier vor allem die Regionen Mecklen-
burgische Seenplatte, Vorpommern, Westmecklenburg, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Altmark und
Oberlausitz-Niederschlesien. In den alten Landern weisen die Regionen Oberfranken-Ost und Mittel-
hessen die grofdten Verluste an Kernstadte auf. Diese liegen aber deutlich unter den Werten der zuvor
genannten ostdeutschen Regionen. Wahrend in den Regionen mit Suburbanisierungsgewinnen die
demografische Situation durch selektive Zuwanderungen in der Regel stabilisiert wird, erleiden die
Abwanderungsregionen durch diese Verluste eine weitere Destabilisierung ihrer ohnehin schon
schwierigen Lage, was zu forcierter Schrumpfung und demografischer Alterung fiihrt.

> Um Suburbanisierungsprozesse quantifizieren zu kénnen wurden hier, auf Basis der Wanderungsverflechtun-
gen der Kreise, die Binnenwanderungen der Kreise aulerhalb der Kernstadte (Kreistyp 1 und 5) mit den Kern-
stédten analysiert.
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Die demografische Entwicklung seit 1990 — eine Gesamtschau

Im Ergebnis der natirlichen und raumlichen Bevolkerungsentwicklung hat sich die demografische Si-
tuation der ostdeutschen Regionen durchgangig spurbar verandert. Das niedrige Geburtenniveau, die
gestiegene Lebenserwartung und die kontinuierlichen Wanderungsverluste filhrten zu einer bislang
noch nie erlebten Forcierung der demografischen Alterung in allen ostdeutschen Regionen, in denen
sich von 1990 bis 2008 das Durchschnittsalter der Bevdlkerung um 6,5 Jahre (alte Lander = 3,1) er-
héhte. Besonders intensiv vollzog sich diese Entwicklung in den Landlichen Raumen der neuen Lan-
der.

Aus den unterschiedlichsten Perspektiven werden ein hohes Geburtenniveau und kontinuierliche
Wanderungsgewinne als eher vorteilhaft flir eine Region angesehen und vice versa, nicht zuletzt, weil
sie auch der demografischen Alterung entgegenwirken. Wenn dem aber so ist, dann muss auch die
demografische Alterung als ein weiteres wichtiges Indiz dafiir gesehen werden, dass es im Osten
noch viel zu tun gibt. Vor allem die anhaltenden Binnenwanderungsverluste — die ein bewahrter
Gradmesser der Attraktivitat regionaler Arbeits- und Lebensbedingungen sind — signalisieren, dass es
noch in vielen ostdeutschen Regionen ungeldste soziale und/oder 6konomische Problemlagen gibt.
Diese werden die Ostdeutschen wohl auch in der Zukunft noch einige Zeit bewegen, ihr Heil relativ 6f-
ter im groRraumigen Wohnortwechsel suchen. Normal liegt der Anteil gro3rdumiger Fortzlige deutlich
niedriger.

Wiesen die ostdeutschen Regionen hinsichtlich ihrer demografischen Alterung 1990 noch einen klaren
Standortvorteil auf, so ist ihnen dieser Vorteil inzwischen mehrheitlich verloren gegangen. Neben den
Regionen Donau-lller (BY), Siidheide, Oberfranken-West und Bayerischer Untermain gehdren nun
auch die ostdeutschen Regionen Havelland-Flaming, Oberes Elbtal/Osterzgebirge und Lausitz-
Spreewald bundesweit zu den Regionen mit dem hdchsten Durchschnittsalter (>45,5 Jahre). Die Re-
gionen Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern, Westsachsen, Uckermark-Barnim und Mittelthu-
ringen wiesen 2008 bundesweit zwar noch das niedrigste Durchschnittsalter auf. Aber auch in diesen
Regionen sind die Menschen im Durchschnitt bereits alter als 40 Jahre.

Das niedrige Geburtenniveau, die weiter steigende Lebenserwartung und anhaltende selektive Bin-
nenwanderungsverluste bringen fur die Mehrzahl der ostdeutschen Regionen auch kunftig weitere
Bevolkerungsverluste und eine hohe Intensitat der demografischen Alterung mit sich. Hinzu kommt
der kontinuierliche Aufbau eines Man-

neruberschusses in den jungeren Al- f P

tersgruppen der Bevolkerung, der
maldgeblich aus der Unausgewogen-
heit der Ost-West-Wanderungsver-
flechtungen resultiert (vgl. Karte 4).
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Demografische Herausforderungen konzentrieren sich
vor allem auf potenzialschwache ostdeutsche Regionen

Gestalteten sich die Binnenwanderungsprozesse in starker Abhangigkeit vom Niveau der regionalen
Disparitaten, so gilt dies umso mehr fir die Intensitat der demografischen Alterung. Analysen, die die
Wechselbeziehungen ausgewahlter demografischer Struktur- und Entwicklungsindikatoren mit dem
Potenzialindikator'®, einem Indikator zur Quantifizierung des endogenen Entwicklungspotenzials einer
Region, quantifizieren zeigen, dass sich im bundesweiten Kontext die Intensitat der demografischen
Alterung einer Raumordnungsregion umso starker gestaltete, je geringer ihr Potenzialindikator ausfiel.
Dieser Zusammenhang ist in den ostdeutschen Regionen wesentlich starker ausgepragt als in den
westdeutschen. Strukturschwache Regionen wiesen hier 2008 ein Gberdurchschnittlich hohes Durch-
schnittsalter der Bevolkerung auf, und auch die demografische Alterung vollzog sich seit 1990 mit ei-
ner besonders hohen Intensitat (vgl. Tabelle 2).

Potenzialindikator® Potenzialindikator Entw_i_cklung der
Alte Lander/ Anfang der 1990er 2008/2010 Bevdlkerungs-
Neue Lander Jahre zahl 1990-2008
Korrelationskoeffizient
Alte Lander
Durchschnittsalter 1990 0,256 0,071 -0,531
Durchschnittsalter 2008 -0,171 -0,326 -0,783

Entwicklung des Durchschnittsalters

1990 bis 2008 -0,556 -0,454 -0,061
Neue Lander

Durchschnittsalter 1990 0,485 0,503 -0,013
Durchschnittsalter 2008 -0,778 -0,806 -0,772
Entwicklung des Durchschnittsalters 0,877 -0,910 -0,508

1990 bis 2008
® Fur diesen Beitrag wurde das regionale Entwicklungspotenzial
ohne den Teilindikator Durchschnittsalter berechnet

Tabelle 2
Zur Wechselbeziehung demografischer Struktur- und Entwicklungsindikatoren
mit dem regionalen Entwicklungspotenzial

Ein Blick auf die aktuelle Regionalstruktur des Entwicklungspotenzials zeigt, dass die ostdeutschen
Regionen ihr Entwicklungspotenzial in den letzten 20 Jahren systematisch ausbauen konnten. Dies ist
ihnen insbesondere bei der Verbesserung der Einkommenschancen der Beschaftigten, der erfolgrei-
chen Integration ihrer Industrieunternehmen in die Weltmarkte, dem Abbau der zwischenzeitlich ex-
trem hohen Arbeitslosigkeit sowie der Steigerung der kommunalen Gewerbesteuereinnahmen gelun-
gen. Vor allem die Regionen Oberes Elbtal/ Osterzgebirge und Havelland-Flaming befinden sich auf
einem guten Weg. Neben diesen finden sich aber noch immer auferst strukturschwache Regionen,
die ihr Potenzial in den letzten 20 Jahren kaum ausbauen konnten, und in denen sich die strukturellen
Probleme eher zu verfestigen scheinen. Das betrifft vor allem die Regionen Oberlausitz-
Niederschlesien, Vorpommern, Mecklenburgische Seenplatte, Uckermark-Barnim und die Altmark.
Diese Regionen weisen auch 20 Jahre nach der deutschen Einheit bei nahezu allen der hier unter-
suchten Strukturindikatoren weit unter dem ostdeutschen Durchschnittswert liegende Potenzialwerte
auf, vor allem in den Bereichen Arbeitslosigkeit und kommunale Gewerbesteuereinnahmen.

Trotz dieser positiven Signale muss konstatiert werden, dass die Potenzialschwache der ostdeutschen
Regionen auch 2008/ 2010 noch immer auf einem breit strukturierten Fundament basiert (vgl. Karte
5). Die aulerst engagierte Forderung der ostdeutschen Regionen durch die alten Lander hat nicht
verhindern konnen, dass sich die Ost-West-Schere des Entwicklungspotenzials seit Anfang der
1990er Jahre weiter 6ffnete. Die massiven Finanztransfers behinderten die westdeutschen Regionen
offensichtlich kaum in ihrer Entwicklung. Schlief3lich standen den umfangreichen Potenzialabflissen in
Form hoher Finanztransfers auch gewaltige Potenzialzufliisse in Form erweiterter Absatzmarkte und
junger, meist gut qualifizierter Fachkrafte gegentiber, die aus dem Osten in den Westen wanderten.

16 Steffen Maretzke. Wo stehen die ostdeutschen Regionen heute? Das Nebeneinander von Wachstumsprozes-
sen und Potenzialverlusten. In: Informationen zur Raumentwicklung 11./12.2010 S. 809-822, BBSR 2010
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Naturlich gibt es auch in den alten Landern Regionen, deren Potenzialindikator sich seit Anfang der
90er Jahre kaum verbesserte. Allerdings finden sich unter den 20 Regionen mit der unglnstigsten
Dynamik nur acht westdeutsche. Problematisch ist diese Entwicklung vor allem fiir die Regionen LU-
neburg, Bremerhaven, Hildesheim und Schleswig-Holstein Sid-West, weil sich in diesen Regionen
Potenzialschwache mit unginstiger Entwicklungsdynamik paaren. Diesen wenigen ,Stagnations®-
Regionen stehen in den alten Landern aber viele Regionen gegenuber die aulerst potenzialstark sind

und ihr  Entwicklungspotenzial
Uberdurchschnittlich ausbauen
konnten. Dazu z&hlen vor allem
die Regionen Miinchen, Stuttgart,
Rhein-Main, Hamburg, Donau-lller
(BW) und Unterer Neckar. Dem-
gegeniber finden sich unter den
20 Regionen mit den hdchsten
Zuwachsraten nur drei ostdeut-
sche Regionen (Havelland-Fla-
ming (Rang 8), Oberes Elbtal/
Osterzgebirge (Rang 11) und Prig-
nitz-Oberhavel (Rang 17).

Eine besondere Herausforderung
fur die ostdeutschen Regionen
bleibt die ricklaufige Bevolke-
rungsentwicklung und die hohe In-
tensitat der demografischen Alte-
rung. Da die ostdeutschen Regio-
nen mehrheitlich noch immer gro-
e Potenzialschwachen aufwei-
sen, ist auch nicht mit einem
schnellen Rickgang der Wande-
rungsverluste an die alten Lander
zu rechnen. Doch auch wenn sich
diese Verluste spirbar verringern
wirden, werden kinftig deutlich
weniger junge Menschen als bis-
lang in die Arbeitsmarkte eintreten,
weil die Altersstruktur der Bevolke-
rung in allen ostdeutschen Regio-
nen schon heute so deformiert ist.

Fir die betroffenen ostdeutschen
Regionen ist diese Entwicklung
sehr problematisch. Zum einen
mindert dies ihre Standortattraktivi-
tat. Zum anderen ist angesichts
der latenten Potenzialschwache
nicht erkennbar, warum diese Re-
gionen fur junge Fachkrafte z.B.
aus dem Westen interessant sein
sollten, denn zumindest in mate-
rieller Hinsicht haben die ostdeut-
schen Regionen ihnen eher wenig
zu bieten. Fur die ansassigen Un-
ternehmen heiflt dies, frihzeitig
geeignete Personalstrategien zu
entwickeln, um dem absehbaren
Fachkraftemangel erfolgreich be-
gegnen zu kénnen.
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Niveau des Potenzial-
indikators* 2008/2010

Entwicklung des Potenzialindikators*
von Anfang der 1990er Jahre bis 2008/2010

D sehr giinstig 4 sehr gunstig *Anmerkung: Der Potenzialindikator setzt
= Gnsti sich aus den sechs Indikatoren "Regiona-
7 . gunstig les Bevolkerungspotenzial®, “Durch-
gunstig 2 durchschnittlich schnittsalter der Bevélkerung”, “Einkom-
N ungunstig mensniveau Industriebeschaftigter”, "Ex-

portquote der Industrie”, “Arbeitslosigkeit™
und “Gewerbesteuereinnahmen der Kom-
munen” zusammen, Die Werte von An-
fang der 90er Jahre und 2008/2010 wur-
den aneinander gereiht und gemeinsam
z-transformiert. Dadurch ist es méglich,
Uber die standardisierten Werte zugleich
die regionalen Struktur- und Entwick-
lungsunterschiede zu quantifizieren.

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BEBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Raumordnungsregio-
nen, 31.12.2008

durchschnittlich Coe
sehr unglnstig

unglinstig

EECO

sehr unglinstig

Karte 5
Regionales Entwicklungspotenzial
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Fazit

Die gravierenden sozialen und 6ékonomischen Probleme, von denen die ostdeutschen Regionen in
den letzten 20 Jahren mehrheitlich betroffen waren, haben sich vor allem aul3erhalb der Agglomerati-
onsrdume in einer spurbaren Verschlechterung der demografischen Situation niedergeschlagen. In
keiner westdeutschen Region lasst sich eine vergleichbare Zuspitzung dieser Problemlagen beobach-
ten, auch wenn die Entwicklung in die gleiche Richtung tendiert und einzelne Regionen bereits vor
ahnlichen demografischen Herausforderungen stehen. Starkere Auflen- und Binnenwanderungsge-
winne konnten diesen Trend im Westen bislang in den meisten Regionen noch abfedern.

Die Ergebnisse der BBSR-Bevolkerungsprognose lassen erwarten, dass die ostdeutschen Regionen
auch kiinftig Schwerpunkte demografischer Schrumpfung und Alterung bleiben werden, insbesondere
die Regionen aulerhalb der Agglomerationsraume (vgl. Abb. 3).
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Durchschnittsalter (in Jahren)

50 -.

35+

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des
BBSR, BBR-Bevdlkerungsprognose 2005-
2025/bbw, eigene Berechnungen
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Die Dynamik dieser Schrumpfung und Alterung bleibt hoch. Wenn man bedenkt, dass einige dieser
Regionen in 2025 ein Durchschnittsalter der Bevdlkerung von Uber 52 Jahren aufweisen werden
(Mecklenburgische Seenplatte, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg), dann stellt sich schon die Frage, wie
sich diese veranderte Qualitdt des Humankapitals auf die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der
betroffenen Standorte auswirken wird, zumal sich diese Entwicklung ja Gber das Jahr 2025 hinaus
fortsetzen wird (vgl. Tab. 3). Will man auf diese Frage eine Antwort formulieren, dann bewegt man
sich noch in einem ,erfahrungslosen® Raum.

Langfristig werden diese demografischen Prozesse auch immer mehr westdeutsche Regionen erfas-
sen. Die Losungsansatze und Anpassungsstrategien, die die ostdeutschen Regionen schon heute bei
ihrer Reaktion auf die vielfaltigen Herausforderungen des demografischen Wandels sammeln, werden
dann auch fiir sie von groRem Interesse sein, da sich tber kurz oder lang mit ahnlichen Problemlagen
zu befassen haben.
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Raumordnungsregionen/ Bevolkerungszahl Durchschnittsalter 1;68&];23]2,'3
Regionstypen neue Lander/ 2008 1990- 2008- 2008 1990- 2008- 1990-
Alte und neue Lander/ 2008 2025 2008 2025 2008 2008
Deutschland i in
in 1000 % % %
Jahren

Berlin 3432 999 99,7 426 109,2 107,0 100,5 1055
Havelland-Flaming 747 109,0 1044 439 116,9 1109 93,0 97,6
Lausitz-Spreewald 635 86,1 85,0 459 1229 1129 82,0 873
Oderland-Spree 439 971 95,1 451 1240 1129 86,3 90,5
Prignitz-Oberhavel 391 99,9 97,2 45,0 120,7 112,3 87,3 93,9
Uckermark-Barnim 310 994 97,0 452 1242 1128 86,3 92,3
Mecklenburgische Seenplatte 293 82,5 80,8 451 127,0 115,7 82,0 87,3
Mittleres Mecklenburg/Rostock 420 90,6 89,0 443 1244 1123 87,3 928
Vorpommern 470 82,8 82,8 452 1259 1145 884 96,7
Westmecklenburg 481 90,6 88,5 445 123,0 113,2 84,0 89,9
Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1024 953 91,0 445 113,5 109,2 90,3 93,6
Oberlausitz-Niederschlesien 614 81,2 82,2 46,3 1216 111,3 81,8 86,8
Siidsachsen 1556 83,7 84,2 46,7 116,4 109,5 854 86,5
Westsachsen 999 93,0 90,0 448 113,7 109,0 94,1 983
Altmark 217 83,2 84,9 448 121,7 111,8 80,9 854
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 412 79,8 79,2 46,9 121,1 112,0 84,0 86,7
Halle/S. 789 82,1 83,3 459 1184 109,7 884 916
Magdeburg 964 849 848 45,7 118,7 111,3 86,2 88,8
Mittelthiiringen 682 91,7 904 445 117,9 110,7 90,3 90,8
Nordthiringen 392 86,9 845 448 1201 1128 826 86,0
Ostthilringen 714 834 82,0 46,1 119,7 1121 84,7 864
Sudthiringen 479 855 85,3 45,7 120,7 112,2 82,8 86,1
Agglomerationsraume 7182 100,0 98,0 436 112,7 108,7 96,0 100,7
Verstadterte Rdume 5598 84,6 845 458 118,8 110,8 86,2 88,6
Landliche Raume 3680 839 834 455 122,7 1129 83,3 883
Alte Lander (ohne Berlin) 65541 106,4 100,6 42,7 107,9 106,9 99,0 105,5
Neue Lander inkl. Berlin 16461 90,5 90,1 448 117,0 110,14 90,1 941
Deutschland 82002 102,8 98,5 43,1 109,8 1075 97,1 103,0

" Frauen und Manner der Altersgruppe 20 bis 34Jahrige

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, BBR-Bevdlkerungsprognose 2005-2025/bbw,
eigene Berechnungen

Tabelle 4
Trends der demografischen Entwicklung 1990 bis 2025

Die empirischen Befunde zeigen, dass sich die unginstigen demografischen Strukturen und Trends
auf die peripheren, diinn besiedelten Landlichen Raume, insbesondere im Nordosten der Neuen Lan-
der, konzentrieren. Fir die betroffenen Regionen resultiert aus dieser Entwicklung u.a.:

e ein weit Uberdurchschnittlicher Riickgang der Einwohnerzahl;

e ein uberdurchschnittlich hohes Durchschnittsalter der Bevdlkerung;

e eine hohe Intensitat der demografischen Alterung;

o starke selektive Wirkungen auf die Sozialstruktur der Bevdlkerung u.a.m.
Im Ergebnis dieser Entwicklung geraten auch die 6ffentlichen Haushalte aufgrund sinkender Einnah-
men (Steuern, Geblhren ...) und bestehender Remanenzkosteneffekten zunehmend unter Druck. Die

betroffenen Kommunen kdnnen ihre bestehenden sozialen, medizinischen, kulturellen, technischen,
verkehrlichen und anderen Infrastrukturen immer weniger auslasten, so dass sich deren effizienter Be-
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trieb immer schwerer absichern lasst. Hinzu kommen fiir die Regionen sich verstarkende strukturelle
Arbeitsmarktdefizite, weil bestimmte Qualifikationen kaum noch verfiigbar sind.

Im Ergebnis demografischer Schrumpfung verringern sich auch die marktrelevanten Potenziale der
Regionen. Im Extremfall kdnnen die marktwirtschaftlichen Mechanismen sogar aufer Kraft gesetzt
werden, denn gerade in landlich peripheren Regionen reicht das Bevdlkerungspotenzial fir die exis-
tenzsichernde Etablierung konkurrierender Dienstleistungsangebote oft nicht mehr aus (z.B. Hand-
werk und Gewerbe). Viele Anbieter werden sich angesichts dieser Rahmenbedingungen sogar aus
den Regionen zurtickziehen oder ihr Geschaft ganz aufgeben missen.

Besonders gravierend flir die ostdeutschen Regionen ist das weit verbreitete Phanomen des Woh-
nungsleerstandes. Um den ostdeutschen Wohnungsmarkt wenigstens einigermalen funktionsfahig zu
halten mussten lber das Stadtebauférderprogramm ,Stadtumbau Ost” in Grékenordnungen Wohnun-
gen vom Markt genommen werden. Allein von 2002 bis Ende 2007 belief sich diese Zahl auf Uber 221
Tausend Wohnungen, wobei 198 Tausend Wohnungen im Kontext von ,Stadtumbau Ost“ (Stand
31.12.2007) abgerissenen wurden . Im Ergebnis dieser Anstrengungen hat sich die Zahl der leerste-
henden Wohnungen kontinuierlich von 824.000 im Jahre 2002 auf 780.000 leerstehende Wohnungen
(im Jahr 2007, ohne Berlin) verringert.

Die Absicherung eines leistungsfahigen ostdeutschen Wohnungsmarktes wird auch kinftig nicht ohne
weitere Rickbaumalnahmen auskommen. Von 2008 bis 2025 wird sich die Bevdlkerungszahl der
neuen Lander nochmals um Uber 600 Tausend Personen verringern. Bei einer durchschnittlichen ost-
deutschen HaushaltsgroRe von 2,05 Personen (2002) '8 die tendenziell eher weiter sinken wird, ergibt
sich allein aus dieser Entwicklung ein weiterer immenser Rickbaubedarf.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels bleiben fir die ostdeutschen Regionen sehr
hoch. Wenn es ihnen nicht gelingt, sich an diese nahezu unvermeidlichen Entwicklungen anzupassen,
wird die Attraktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit ihrer Standorte weiter leiden und der Abwanderungs-
druck hoch bleiben. Dabei gestaltet sich das Spektrum dieser Anpassungserfordernisse sehr vielfaltig.
Wichtige Handlungsfelder sind in diesem Zusammenhang u.a.:

¢ die weitere Optimierung des Zentrale-Orte-Systems,

o die Entwicklung siedlungsstruktureller Entwicklungskonzepte;

e die Absicherung leistungsfahiger Infrastrukturen der Daseinsvorsorge;
e die Optimierung der 6ffentlichen Verwaltung;

¢ die Aktivierung von burgerschaftlichem Engagement;

¢ die Absicherung eines attraktiven und leistungsfahigen Wirtschafts- und
Wohnungsstandortes u.a.m.

Da die Regionen aufderhalb der ostdeutschen Agglomerationsraume besonders vom demografischen
Wandel betroffen sind, missen sie sich auch starker auf diese Herausforderungen einstellen. Viele
der in diesen Raumen gelegenen Gemeinden, Klein- und Mittelstadte kénnen diese Herausforderun-
gen nicht alleine meistern. Von daher gilt es vor allem fir sie flexiblere Strukturen zu entwickeln und
Kooperationen zu beférdern, um mit weniger Ressourceneinsatz eine stabile und leistungsfahige Da-
seinsvorsorge abzusichern. Seitens des Bundes und der Lander sollten solche Ansatze ausdricklich
gefordert und geférdert werden. Dies gilt auch fiir die Entwicklung und Umsetzung ressortiibergreifen-
der Ansatze und die starkere Blindelung verschiedener Férderprogramme.

Die demografische Entwicklung der ostdeutschen Regionen offenbart zugleich den Trend zur wach-
senden rdumlichen Ungleichheit zwischen dicht besiedelten Zentralrdumen und dinn besiedelten Pe-
ripherrdumen mit Bevdlkerungsschrumpfung und starker demografischer Alterung. Angesichts einer
solchen Entwicklung wird es immer schwieriger, gleichwertige Lebensbedingungen fiir alle Teilrdume
eines Landes zu garantieren. Aber die Bundes- wie Landespolitik halt an diesem Postulat der Gleich-
wertigkeit fest, wobei unklar bleibt, was sie konkret unter ,Gleichwertigkeit* versteht. So sichert sie
diesen Anspruch zum einen nur unzureichend Uber infrastrukturelle Mindestversorgungsstandards ab.
Zum anderen weist sie gutachterliche Beitrdge die zeigen, dass sich langfristig viele der regionalen,

v Perspektiven fir die Innenstadt im Stadtumbau. Dritter Statusbericht der Bundestransferstelle. Bundestransfer-
stelle Stadtumbau Ost im Auftrag des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung, Juni 2008 S. 14f.

'® Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.): Raumordnungsprognose 2020/2050. CD-ROM. Bonn
2006.
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auch demografischen Herausforderungen nur Uber regionale Schwerpunktsetzungen |6sen lassen'®,
vehement zurilck.

Wenn man aber akzeptiert, dass gleichwertige Lebensbedingungen nicht mehr fur jeden Raum gesi-
chert werden kdnnen, dann stellt man den gesellschaftlichen Grundkonsens zur Absicherung solcher
Lebensbedingungen in Frage und fordert einen neuen Gesellschaftsvertrag, der auf rdumliche Unter-
schiede mit differenzierten Regularien reagiert und so mehr lokale Selbstverantwortung ermdglicht
und erzwingt. Aring hat diese Diskussion aktuell wieder angeschoben, indem er darauf hinweist, dass
sich gerade die Raumordnungspolitik dieser Diskussion stellen muss. Dies darf seiner Ansicht nach
aber keine Qualitatsdiskussion sein, die sich am MaRstab dicht besiedelter Raume orientiert, sondern
vielmehr eine Diskussion um ein Gemeinwesen, das im Alltag funktioniert. Da sich gleichwertige Le-
bensbedingungen flachendeckend immer schwieriger absichern lassen schlagt er Garantieraume vor,
fur die es eine ,Garantie der Daseinsvorsorgesicherung® gibt, erganzt um Selbstverantwortungsrdume
fur die Ubrigen, meist kleinen dispersen Ortschaften. Diesen Rdume wird eine solche Garantie dann
aber nicht mehr gegeben. Ein solcher Ansatz, der klar auf einen Paradigmenwechsel hinauslauft, be-
darf natirlich eines neuen Gesellschaftsvertrages, der auf breiter Ebene diskutiert und ausgehandelt
werden muss.”

Autor:

Dr. Steffen Maretzke
Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im BBR

steffen.maretzke@bbr.bund.de

19 Vgl. u.a. Andreas Weber, Marie-Luise Steffens, Reiner Klingholz.: Gutachten zum demografischen Wandel im
Land Brandenburg. Eine Expertise im Auftrag des Brandenburgischen Landtages. Berlin-Institut fir Bevélkerung
und Entwicklung 2007 64 S.; Andreas Weber, Reiner Klingholz.: Demografischer Wandel. Ein Politikvorschlag
unter besonderer Berilcksichtigung der Neuen Lander. Berlin-Institut fiir Bevolkerung und Entwicklung 2009 64
S.; Zukunftsfahige Gesellschaft. Bayern in der fortschreitenden Internationalisierung.: Bericht des Zukunftsrates
der Bayerischen Staatsregierung. Dezember 2010. 99 S.

2 Jirgen Aring: Gleichwertige Lebensverhaltnisse - Inverse Frontiers - Selbstverantwortungsraume. In: IBA
Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 Hg.: Weniger ist Zukunft. 19 Stadte - 19 Themen. Berlin 2010 (Jovis Verlag),
S. 764-777
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Rembrandt Scholz
Die Lebenserwartung — eine Erfolgsgeschichte der demografischen
Entwicklung in den Neuen Landern

Zusammenfassung

Die Lebenserwartung hat in Deutschland einen starken Anstieg erfahren. In den letzten 50 Kalender-
jahren um elf Lebensjahre. Zum Zeitpunkt der Wende besteht eine grofe Differenz zwischen den Al-
ten und Neuen Landern fir beide Geschlechter (Manner 3,4 und Frauen 2,7 Jahre), besonders hoch
ist die Sterblichkeitsdifferenz im héheren Alter.

Nach der Wende kommt es zu einer Angleichung der Lebenserwartung zwischen Ost und West. In
den 20 Jahren nach der Wende konnten Lebenserwartungsgewinne in den Neuen Landern von insge-
samt Uber sechs Jahren bei beiden Geschlechtern realisiert werden. Als treibende GroRen sind die
Uberwindung der Unterschiede in der medizinischen Versorgung als auch die Anpassung des Ren-
tenniveaus quantifiziert worden.

Fir Frauen ist im Durchschnitt aller Altersklassen seit 2004 in Ost und West die Lebenserwartungsdif-
ferenz aufgehoben. Bei Mannern ist im Jahr 2009 noch eine Differenz von etwa einem Lebensjahr zu
verzeichnen.

Die Sterblichkeitsdifferenz bei Mannern ist als eine um tber 30% erhdhte Sterblichkeit im Alter 35-55
feststellbar und lasst sich fast vollstandig erklaren. Die Ursache der Lebenserwartungsdifferenz bei
Mannern hangt mit den strukturellen Unterschieden des Arbeitsmarktes in Deutschland zusammen.
Die fehlenden Arbeitsplatze in den Neuen Landern fiihren nach der Wende zu selektiver Wanderung
in die Alten Lander (Zuwanderung aus dem Ausland in die Alten Lander; Binnenwanderung junger
Manner und junger Frauen aus den Neuen Landern in die Alten Lander). Daraus ergeben sich eine
Verschiebung der Altersstruktur und eine unterschiedliche Verteilung der Anteile von Auslandern. Wei-
terhin flhren fehlende Arbeitsplatze zu unterschiedlicher Betroffenheit von Arbeitslosigkeit. Bei einer
Angleichung der Arbeitsmarktsituation in Ost- und Westdeutschland ist ein Rickgang der Differenzen
zu erwarten. Der demografische Wandel selber wird einen Teil der Differenz der Lebenserwartung in
Zukunft abbauen helfen.

Einleitung

Die Lebenserwartung ist ein demografischer Indikator, der von einer Vielzahl von verschiedenen &u-
Reren Wirkungen abhangt. Da Sterblichkeit ein harter Indikator und frei von subjektiver Bewertung ist,
kann die Lebenserwartung die Entwicklung der Sterblichkeit objektiv beurteilen. Mit dem Konzept der
Sterbetafel ist ein Bewertungsmalstab gegeben. Die kumulative Wirkung der Vergangenheit und die
aktuelle Wirkung auf die Sterblichkeit werden durch die Periodenziffer Lebenserwartung abgebildet.
Die Faktoren des Bedingungsgefliges, als auch deren Veranderung in der Zeit, kdnnen bewertet wer-
den.

Die Wende 1989/90 in Deutschland kann als ein natlrliches gesellschaftliches Experiment angesehen
werden. Durch den Beitritt der Neuen Lander und die Ubernahme der gesellschaftlichen Bedingungen
der Alten Lander kommt es innerhalb einer sehr kurzen Zeit zu einem Umbau der Gesellschaft in den
Neuen Landern. Die Veranderungen der Lebensbedingungen haben Auswirkungen auf die Sterblich-
keit. Aus der Veranderung der aufReren Bedingungen lassen sich Rlckschlisse der Verursachung von
Sterblichkeit ableiten. Gleichzeitig ist ein von der Entwicklung in den Neuen Landern unabhangiger
MafRstab gegeben, die Lebenserwartung in den Alten Landern, der zu dieser Entwicklung ins Verhalt-
nis gesetzt werden kann. Die Bewertung von Sterblichkeitsdifferenzen und die Beurteilung der Ent-
wicklung ist nach wie vor nicht vollstandig aufgeklart und mit Unsicherheiten behaftetet. Fur die For-
schung ist es wichtig die Verursachung von Veranderungen zu erkennen, um daraus die zukiinftige
Entwicklung und Bewertung abzuleiten.

Ergebnisse
Entwicklung der Lebenserwartung

In der Abbildung 1 sind die Trends der Lebenserwartung nach Landern und Geschlecht dargestellt.
Wahrend in den 80er Jahren die Alten und Neuen Lander unterschiedliche Niveaus der Lebenserwar-
tung aufweisen, kommt es nach 1990 zu einer starken Angleichung. Durch die starkere Erhdhung der
Werte in Ost kommt es zur Reduktion des Ost-West-Unterschieds, wobei das Geflige erhalten bleibt.
Die Lander am oberen und unteren Ende behalten die Positionen im Ranking, im mittleren Bereich
werden die Werte der Alten Lander egalisiert und teilweise Uberboten. Im hier betrachteten Zeitraum
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ist Baden-Wrttemberg durchgangig mit hochster, Mecklenburg-Vorpommern mit niedrigster Lebens-
erwartung versehen. Die starksten Anderungen im Ranking sind bei Sachsen (Frauen) sichtbar.
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Abbildung la
Trend der Lebenserwartung der Frauen in Deutschland nach Landern
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Abbildung 1b
Trend der Lebenserwartung der Manner in Deutschland nach Landern

Die differenzierte Sterblichkeitsentwicklung in Ost und West ist aus der Abbildung 2 zu entnehmen.
Wir erkennen den starken Anstieg der Lebenserwartung in Deutschland bei beiden Geschlechtern seit
den 1950er Jahren. Im Trend 6ffnet sich bei den Frauen eine Schere zwischen Ost und West ab Mitte
der siebziger Jahre. Seit 1990 beginnt eine Angleichung, um im Jahr 2004 etwa dieselben Werte wie
in den Alten Landern zu erreichen. Bei Mannern waren die Lebenserwartungswerte im Zeitraum zwi-
schen 1961 und 1976 im Osten glinstiger, seit 1977 6ffnet sich auch hier eine Schere zu Ungunsten
des Ostens, die sich nach 1992 anfangt zu schlieRen. Heute ist bei den Mannern eine Lebenserwar-
tungsdifferenz von etwa einem Lebensjahr zu verzeichnen.
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Abbildung 2

Trend der Lebenserwartung nach Ost/West (1956-2009)

Beitrag der Altersklassen

Die Untersuchung der Differenz der Sterblichkeit und des Beitrages der einzelnen Altersklassen |asst
sich mit den altersspezifischen Sterberaten durchfiihren. Der Trend der Sterberaten wird in der Abbil-
dung 3 fir alle Altersklassen gezeigt. Bis zum Alter 55 Jahre kommt es zu einer schnellen Anglei-
chung der Sterblichkeit unmittelbar nach der Wende. Fir die héchsten Altersklassen (80 und alter) gilt,
dass die Werte der Sterblichkeit der Neuen Lander heute unter den Werten der Alten Lander liegen.
Der abnehmende Trend beginnt allerdings bereits vor der Wende, in den 1980er Jahren.
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Quelle: eigene Berechnung HMD

Abbildung 3
Trend der Sterberaten Ost/West nach Alter

Die Untersuchung der Altersklassen unter 55 Jahre zeigt, dass sich die Sterblichkeit nach der Wende
(ab 1992) zwar sehr stark senkt, es zu einer vollstdndigen Angleichung aber nicht kommt. Die Diffe-
renz lasst sich vollstandig auf die Ost-West-Differenz der Sterblichkeit von Mannern zurtickfihren. Fir
Manner besonders im Alter 35-55 bleibt ein Sterblichkeitsunterschied bestehen (Abbildung 4).
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Quelle: eigene Berechnung HMD

Abbildung 4
Trend der Sterberaten Ost/West nach Alter

Ubersterblichkeit M&nner

Die weitere Untersuchung bezieht sich auf den Trend der relativen Ubersterblichkeit (Abbildung 5).
Dabei wird die altersspezifische Sterblichkeit Manner West durch die Sterblichkeit Manner Ost geteilt.
Bei einem Koeffizienten von 1 sind beide Sterblichkeiten gleich, bei einem Koeffizienten kleiner 1 ist
die Sterblichkeit Ost geringer und bei einem Wert gréer 1 ist die Sterblichkeit in Ost héher. Fir den
Zeitraum ergeben sich bis Mitte der 1970er Jahre glinstigere Werte Ost (Werte unter 1). Wir erkennen
die aufgehende Schere ab 1977 mit der héchsten Ubersterblichkeit 1992, danach einen Trend der
Angleichung. Ab 1998 beginnend treten bei Mannern alterspezifische Entwicklungen auf, die mit einer
Erhéhung der Ost-West-Sterblichkeitsdifferenz verbunden ist, vor allem fir die Altersgruppen 35-54
(Abbildung 5). Grinde dafir sind aus den Daten der amtlichen Statistik nicht ableitbar.

Beitrag Scholz BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 33

18
17 1
—20-24
16
—25.29
15 30-34
35-39
14 —_—10-44
— 1549
13
—50-54
12 | o= 155-59
60-64
11 65-69
1 70-74
75-79
091
«© (o] o N < © oo o (o] <+ «© [ce) o N < «© [ce) o N < «© (o] o N < «©
w w © «© © «© «© N~ N~ ~ M~ M~ [ce] [ce] (o] (o] [ce) D D D D D o o o o
22222222222222222222228%838-S

Quelle: eigene Berechnung nach HMD

Abbildung 5
Relative Ubersterblichkeit der Manner Ost nach Altersgruppen 1956-2009

Eine analoge Untersuchung der Sterblichkeit mit den Daten der Rentenversicherung zeigt das gleiche
Bild (Abbildung 6). Die Daten der Rentenversicherung haben den Vorteil, dass sie als Individualdaten
vorliegen und weitere Merkmale enthalten. Bei den Aktiv Versicherten der Deutschen Rentenversiche-
rung kommt es ebenfalls zu einer Ubersterblichkeit von Mannern Ost in der GréRenordnung wie bei
der amtlichen Statistik (amtlichen Statistik Deutschland = Statistik des Bundes und der Lander = Daten
der Human Mortality Database (HMD)).
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Abbildung 6
Relative Ubersterblichkeit der Manner nach Altersgruppen 2004

Die Abbildung 6 zeigt den Altersverlauf der relativen Ubersterblichkeit fir das Kalenderjahr 2004 fiir
die drei Teilbevolkerungen ,Aktiv Versicherte®, ,Berufsunfahigkeitsrentner und ,Altersrentner”. Mit Hil-
fe der Daten der Deutschen Rentenversicherung lassen sich multivariate Analysen der ,Aktiv Versi-
cherten® (Datensatze des Forschungsdatenzentrums der Rentenversicherung (FDZ-DRV)) durchfiih-
ren. Es zeigt sich, dass die Berticksichtigung der Merkmale Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Selbst-
standigkeit, Versicherungsart und Staatsbuirgerschaft geeignet sind, eine bis zu 50% erhdhte Sterb-
lichkeit der ostdeutschen Manner im Altersbereich von 35 bis 54 Jahre zu erklaren. Die hdhere Sterb-
lichkeit in den Neuen Landern ist damit die Konsequenz einer im Vergleich zu den Alten Landern un-
glnstigeren Zusammensetzung der Bevolkerung hinsichtlich Altersstruktur, Auslanderanteil und so-
ziodkonomischen Faktoren (Beschéaftigungsstatus, Arbeitslosigkeit, Art der Tatigkeit). Wird fur diese
Merkmale kontrolliert, kann nahezu die gesamte Differenz der Mortalitdt der Manner zwischen den
beiden Regionen erklart werden. Offensichtlich hat die allgemeine unterschiedliche Arbeitsmarktlage
in Ost- und Westdeutschland den grofdten Einfluss auf die Differenz der Sterblichkeit. Die unterschied-
liche Betroffenheit der Regionen und die selektive Zuwanderung aus dem Ausland in die Alten Lander
ist die Ursache dafir.

Besonders beim Beschaftigungsstatus und bei der Staatsbiirgerschaft konnten die groRen Differenzen
der Sterblichkeit und unterschiedliche Anteile in den Bevélkerungen nachgewiesen werden. Es zeigt
sich, dass Personen die Beschaftigungszeiten hatten und arbeitslos waren, ein 2-fach hoheres Ster-
berisiko haben als Personen, die ausschliellich Beschéaftigungszeiten hatten. Personen, die keine
deutsche Staatblrgerschaft besitzen, haben ein etwa 35 % geringeres Sterberisiko als Personen mit
deutscher Staatsbirgerschaft. Bei gleicher Komposition der Merkmale in beiden Regionen gabe es
keinen Sterblichkeitsunterschied. Bei einer Angleichung der Arbeitsmarktsituation in Ost- und West-
deutschland ist ein Rlickgang der Differenzen der Mortalitat bei Mannern zu erwarten.
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Rolle der Medizin

Die Rahmenbedingungen der medizinischen Versorgung waren in Ost und West sehr unterschiedlich
und haben sich nach der Wende in den Neuen Landern stark verandert. Deutlich wurde es in der Aus-
stattung des ambulanten und stationaren Bereiches, den Anreizsystemen zur Erbringung arztlicher
Leistungen, den medizin-technologischen Mdglichkeiten und dem Finanzierungsvolumen. Die Be-
grenzung der 6konomischen Ressourcen im Osten wirkte sich vor allem fiir Personen im héheren Al-
ter unglnstig aus, mit der Folge einer héheren Sterblichkeit. Die zunachst bestehende Mangelsituati-
on konnte durch das veranderte Finanzierungssystem schnell Gberwunden werden. Ab Mitte der
1990er Jahre wurde das deutsche Gesundheitssystem insgesamt umstrukturiert, die maximale Leis-
tungserbringung ist seither durch Festschreibung der Kosten fir beide Regionen begrenzt.

Mit Hilfe eines Forschungskonzeptes analog der ,Vermeidbaren Sterblichkeit* kann der Zusammen-
hang zwischen der medizinischen Versorgung und der Lebenserwartung auch quantitativ unterlegt
werden. Es lassen sich finf verschiedene Gruppen von Sterbefallen identifizieren, die mit dem Bedin-
gungsgeflige verbunden sind: medizinische Versorgung (Health Care), Gesundheitspolitik (Health po-
licy), Ischamische Herzkrankheit (IHD), vermeidbare Sterblichkeit (All avoidable) und nichtvermeidbare
Sterblichkeit (Not avoidable).
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(vier Gruppen) nach Ost/ West und Geschlecht

Teilt man die Sterbefalle in Ost und West in diese Gruppen, dann ergibt sich eine unterschiedliche
Entwicklung (Abbildung 7 und 8).

Wahrend im Zeitraum nach der Wende die Differenz der Lebenserwartung fiir alle Gruppen bei Frauen
fast vollstandig verschwindet, bleibt bei Mannern eine Differenz bestehen. Allerdings zeigt sich auch
bei Mannern, dass die Unterschiede im Bereich der medizinischen Versorgung vollstandig ausgegli-
chen sind (Abbildung 7). Betrachtet man zusatzlich den zeitlichen Verlauf der Entwicklung nach den
Gruppen, sieht man an dem Trend der Standardisierten Sterberaten (SDR) auch den zeitlichen Zu-
sammenhang zur Wende (Abbildung 8).
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Abbildung 8

Sterblichkeit nach dem Konzept ,Vermeidbare Sterblichkeit"
(finf Gruppen und total) nach Ost/ West und Geschlecht

Bedeutung der Sozio6konomie

Sehr wichtige Merkmale, die mit unterschiedlicher Sterblichkeit verbunden sind, sind Bildung und Ein-
kommen. Die Rentenhdhe ist ein Indikator der mit beiden GréRRen stark korreliert ist. Die Rentenhdhe
ist ein gutes Mal} fr kumulierte Lebenszeiteinklnfte und ist geeignet soziobkonomische Zusammen-
hange flr abhangig beschéaftigte Personen abzubilden. Fir Personen mit nur kurzzeitiger abhangiger
Beschéaftigung ist die Rentenhdhe kein guter Indikator fir den sozio6konomischen Zusammenhang.

Mit Hilfe der Daten der Deutschen Rentenversicherung lassen sich multivariate Analysen von Indivi-
dualdaten der Rentenbezieher (Datensatze des Forschungsdatenzentrums der Rentenversicherung,
FDZ-RV) durchfiihren. Vor allem fir Manner gibt es konsistente Zusammenhange wie Untersuchun-
gen belegen. Bei der Gruppenbildung der Rentenhéhe nach Quintilen zeigt sich, dass sich die fernere
Lebenserwartung Alter 65 ab dem 2. Quintil in Ost und West nicht signifikant unterscheidet (Abbildung
9). Der groRe Unterschied im 1. Quintil ist damit begriindet, dass in den Alten Landern auch Personen
mit weiteren Altersbeziigen erfasst sind (z.B. Pensionen von Beamten).
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Abbildung 9
Fernere Lebenserwartung im Alter 65 nach Quintilen der Rentenhéhe
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Abbildung 10
Fernere Lebenserwartung im Alter 65
nach Dezilen der Rentenhdhe in Rentenentgeltpunkten

In der Abbildung 10 kann nach Dezilen der Rentenpunkte (ab 2. Quintil oder 3. Dezil oder ab 32 Ren-
tenpunkten) der lineare Zusammenhang von Rentenniveau und Lebenserwartung dargestellt werden.
Obwohl die Werte eines Rentenpunktes und die Verteilungen der Rentenhdhe in den Neuen und Alten
Landern unterschiedlich sind, gibt es seit der Wende diesen konsistenten Zusammenhang. Die An-
gleichung des Rentenniveaus zwischen Ost und West hat damit auch eine sehr grofde Bedeutung fur
die weitere Angleichung der Lebenserwartung.
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Fazit

In den letzten 20 Jahren konnte eine starke Angleichung der Lebensbedingungen zwischen Ost und
West erreicht werden. Diese Angleichung hat sich auch in einer weiteren Angleichung der Lebenser-
wartung niedergeschlagen. Ursachlich fiir diese positive Entwicklung der Lebenserwartung sind dabei
vor allem die soziodkonomische Angleichung und die medizinische Versorgung. Frauen und Altere
haben von den Veranderungen am starksten profitieren kénnen. Bei einer Angleichung der Arbeits-
marktsituation von Ost- und Westdeutschland wird eine weitere Angleichung bei Mannern erwartet.
Der demografische Wandel selber wird einen Teil der Differenz der Lebenserwartung in Zukunft ab-
bauen helfen.
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Dieter Bogai, Franziska Hirschenauer
Demografischer Wandel und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Regionen Brandenburgs

Einfihrung

Der demografische Wandel stellt Ostdeutschland in den kommenden Jahrzehnten vor groRe wirt-
schaftliche Herausforderungen. In Brandenburg kann zweifellos von einer zweiten Transformation
nach dem Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft gesprochen werden, da mit der Alterung und
Schrumpfung der Bevolkerung erhebliche Probleme auf das Land hinsichtlich seiner wirtschaftlichen
Leistungs- und Innovationsfahigkeit zukommen werden.

Der folgende Beitrag befasst sich mit den mittel- und langfristigen Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die wirtschaftliche Entwicklung in Brandenburg. Zundchst wird der Stand der bisherigen
Transformation dargestellt. Im Zentrum steht die Produktivitatsentwicklung als zentrale Grof3e fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Brandenburger Wirtschaft. Erlautert werden dabei auch besondere Struktur-
probleme des Landes, die ein rascheres wirtschaftliches Aufholen Brandenburgs gegeniiber den alten
Landern verhindert haben. Die wirtschaftspolitischen Strategien, mit denen die Landesregierung ver-
sucht die Entwicklungshindernisse zu Giberwinden, sind Gegenstand des darauf folgenden Abschnitts.
Die Forderung von Wachstumspolen und einzelnen Branchen wird kritisch diskutiert. Anschlief’end
werden die Hauptelemente des demografischen Wandels, namlich die Alterung und Abnahme der Er-
werbsbevolkerung sowie der Rickgang der Gesamtbevolkerung fur Brandenburg naher dargestellt.
Hervorzuheben ist, dass auch in Brandenburg der demografische Wandel regionale Unterschiede
aufweist, die dazu flhren, dass ohnehin schon bestehende regionale Disparitaten insbesondere zwi-
schen dem Berliner Umland - dem engeren Verflechtungsraum - und den Berlinfernen Regionen - dem
auReren Entwicklungsraum - weiter verstarkt werden. Die 6konomischen Auswirkungen der demogra-
fischen Entwicklung, zum einen bei heutiger Erwerbsbeteiligung, zum anderen bei starkerer Erwerbs-
beteiligung der Alteren, werden sodann erértert. Hierbei zeigt sich, dass der Riickgang des Arbeits-
krafteangebots durch eine bessere Nutzung des Potenzials Alterer bis ins nachste Jahrzehnt deutlich
gemindert werden kann. Allerdings stellt dies zusatzliche Anforderungen an den Erhalt der Produktivi-
tat der Erwerbspersonen. AbschlieRend werden zentrale wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Her-
ausforderungen vor dem Hintergrund der besonderen Brandenburger Situation diskutiert.

Wirtschaftliche Strukturprobleme und Stand der Transformation in Brandenburg

Die Transformation der Brandenburger Wirtschaft wurde durch das Vorherrschen altindustrieller Struk-
turen erschwert. Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war die Wirtschaftsstruktur von Stahlindustrie,
Energie-(Braunkohle-) und Landwirtschaft gepragt. Deren Umgestaltung war mit besonders hohen Ar-
beitsplatzverlusten verbunden. Landlich gepragte und dinnbesiedelte Regionen dominierten die Sied-
lungsstruktur. Universitare und auleruniversitare Forschungseinrichtungen waren kaum vorhanden
und mussten neu gegriindet werden (Bogai/Wietholter 2005).

Die Brandenburger Wirtschaft erreicht derzeit — gemessen am Umsatz je Beschaftigten - rund 70 %
der westdeutschen Produktivitat." Nach einem raschen Anstieg der Produktivitat in der ersten Halfte
der 1990er Jahre verlangsamte sich der Aufholprozess auf gesamtwirtschaftlicher Ebene deutlich. Im
vergangenen Jahrzehnt wurden nur noch geringe Fortschritte erzielt (Betriebspanel 2010).

Eine sektoral disaggregierte Betrachtung zeigt allerdings, dass die Produktivitatsentwicklung in den
einzelnen Wirtschaftszweigen unterschiedlich verlaufen ist. Insbesondere im Verarbeitenden Gewer-
be, das durch eine hohe Wettbhewerbsintensitat gekennzeichnet ist, stieg die Produktivitat. Sie liegt
mittlerweile bei 86 % des westdeutschen Werts, wobei das Ausgangsniveau (1991) 27 % betrug. Ge-
samtwirtschaftlich haben die Produktivitatssteigerungen in der Brandenburger Industrie jedoch nur ein
geringes Gewicht, da die industrielle Basis in Brandenburg deutlich schmaler als z. B. in Sachsen,
Sachsen-Anhalt oder Thiringen ist. 2009 lag der Anteil der Industrie an der gesamten Brandenburger
Wirtschaftsleistung bei 13,7 % und damit um 1,5 Prozentpunkte unter dem ostdeutschen Durchschnitt
(inkl. Berlin) (Bogai/Wietholter 2010).

Fir den Rickstand Brandenburgs in der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sind noch weitere Fakto-

' Die Produktivitat je Erwerbstéatigen erreichte zur Wende in der DDR nur in etwa ein Drittel des Niveaus der Bun-
desrepublik. Klaus Schroder (2010) geht sogar von einer Stundenproduktivitat von einem Fiinftel aus.
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ren mafdgebend. Zu nennen ist insbesondere der Mangel an hochproduktiven Sektoren, wie den wis-
sensintensiven unternehmensnahen Dienstleistungen. Dies wiederum resultiert aus der Tatsache,
dass Zentralen groRer Unternehmen, die solche Dienstleistungen nachfragen, fehlen. Uberhaupt ist
festzuhalten, dass in Brandenburg kleine und mittlere Unternehmen, die im Durchschnitt weniger pro-
duktiv sind, dominieren. SchlieRlich fehlen selbst im ostdeutschen Vergleich mit Ausnahme des Berli-
ner Umlands Agglomerationen, in denen nach der ékonomischen Theorie unternehmensinterne und
—externe Vorteile die Produktivitat der regionalen Wirtschaft insgesamt steigern. Interne Skalenertrage
fihren zu einer hohen optimalen BetriebsgroRle, die sich jedoch nur in Ballungsraumen wegen der Er-
giebigkeit des dortigen Arbeitsmarktes realisieren lasst. Bei den unternehmensexternen Vorteilen spie-
len Lokalisations- und Urbanisationsvorteile eine Rolle. Lokalisationsvorteile sind positive externe Ef-
fekte, die aus der raumlichen Konzentration von Unternehmen der gleichen Branche resultieren, weil
spezifische regionale Arbeits-, Beschaffungs- und Informationsmarkte gemeinsam genutzt werden
kénnen. Urbanisationsvorteile ergeben sich aus der Nahe zu Lieferanten und Kunden, zu Anbietern
produktionsorientierter Dienstleistungen sowie zu (Aus- und Weiter-) Bildungs- und Forschungsein-
richtungen.

Charakteristisch fur Brandenburg sind ausgepragte regionale Disparitdten in den Bereichen Sied-
lungsstruktur, Bevolkerungsentwicklung und Wirtschaftskraft. Dem engeren Verflechtungsraum, der
insbesondere sudlich von Berlin glinstige Entwicklungskennzahlen und positive Standortfaktoren auf-
weist, stehen landlich periphere Regionen gegeniber, mit bereits jetzt rapide alternder und schrump-
fender Bevolkerung. Die Mittelstadte haben Bevolkerungsverluste und teilweise Erblasten der veralte-
ten DDR-Industrie zu verkraften. Sie sind bei Weitem nicht grof3 genug, um die oben angesprochenen
Agglomerationsvorteile zu erzielen. Auch hinsichtlich des wirtschaftlichen Wachstums der Bruttowert-
schopfung bestehen deutliche regionale Disparitéaten innerhalb Brandenburgs (vgl. zu den folgenden
Angaben Bogai/Wiethdlter 2010). Zwischen den Berlinnahen und -fernen Kreisen fallen sie jedoch
nicht so grol} aus, wie man vermuten kdnnte. Dies liegt vor allem an der keineswegs homogenen Ent-
wicklung der Umlandkreise von Berlin. So haben im landesweiten Vergleich die stdlich bzw. ndrdlich
von Berlin gelegenen Kreise Dahme-Spreewald und Oberhavel zwischen 1995 und 2007 mit die
héchsten Wachstumsraten der Bruttowertschdpfung erzielt, der 6stlich von Berlin gelegene Kreis Mar-
kisch-Oderland dagegen gerade einmal die Halfte des Brandenburger Durchschnittswerts. Die ge-
ringsten Zuwachse verzeichneten die kreisfreien Stadte Cottbus und Brandenburg/Havel sowie die alt-
industriell gepragten Landkreise Spree-Neille und Oberspreewald-Lausitz. In der Stadt Frankfurt/Oder
ist die Wirtschaftsleistung sogar in diesem Zeitraum leicht gesunken.

Im Folgenden wird nicht wie bisher das regionale Produktionswachstum betrachtet, sondern die Pro-
duktivitdt, gemessen am Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigen. Uberdurchschnittliche Werte in der
Produktivitat im Berlinfernen Kreis Spree-Neilde sind durch die hohe Wertschdpfungsintensitat im Be-
reich Bergbau und Energiewirtschaft bedingt. Ahnliches gilt fir die Uckermark, in der die kapitalinten-
siven Wirtschaftszweige Mineralblverarbeitung und Papierindustrie lokalisiert sind. Insgesamt weist
Brandenburg im Vergleich mit den ubrigen ostdeutschen Landern die hdchsten regionalen Unter-
schiede beim Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen auf (Ragnitz 2009).

Ein weiteres Problem der Brandenburger Wirtschaft ist die schwach ausgepragte Exportbasis, die sich
am geringen Fernabsatz der Produktion festmachen lasst. 58 % des Gesamtumsatzes brandenburgi-
scher Unternehmen werden im Umkreis von 30 km erzielt, in Westdeutschland sind es lediglich 43 %
(Ministerium fiur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie Brandenburg 2010). Weniger als 20 % der Be-
schaftigten sind im Sektor handelbarer Guter (Verarbeitendes Gewerbe, und Kreditversicherungsge-
werbe) beschaftigt.

Angesichts der geographischen Nahe Brandenburgs zu Berlin ware zu erwarten, dass eine intensive
wirtschaftliche Verflechtung zwischen den beiden Bundeslandern besteht. Nach einer Studie von Ei-
ckelpasch et al. (2007) hat jedoch Berlin als Absatzmarkt fir Brandenburger Unternehmen 2006 ge-
genuber 1995 an Bedeutung verloren. Zudem haben sich die gegenseitigen Bezugsrelationen kaum
verandert. Dagegen ist die Haufigkeit von Kooperationen zwischen Brandenburger und Berliner Fir-
men stark gestiegen. Die Autoren der Studie ziehen aus den Befunden den Schluss, dass sich die in-
ternationale Einbindung der Brandenburger Wirtschaft verbessert hat. Gleichwohl erscheinen die lan-
derubergreifenden Potenziale der wirtschaftichen Zusammenarbeit insbesondere vor dem Hinter-
grund der anschlieltend prasentierten gemeinsamen Innovationsstrategie noch deutlich ausbaufahig.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Brandenburger Wirtschaft im Konvergenzprozess mit West-
deutschland stagniert. Die geringe GroRRe des industriellen Sektors, wertschdopfungsschwache Unter-
nehmensdienstleistungen und fehlende Agglomerationen dampfen den Produktivitatsfortschritt.
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Die wirtschaftspolitische Konzeption: Férderung von Branchenkompetenzfeldern
und regionalen Wachstumskernen

Die Wirtschaftspolitik Brandenburgs hat in den letzten Jahren einen grundlegenden Kurswechsel voll-
zogen. In der Anfangsphase der Transformation wurde ein Konzept der sogenannten dezentralen
Konzentration verfolgt, das durch eine starkere Forderung von Investitionen in der Peripherie regiona-
le Disparitaten abbauen sollte. Aufgrund des geringen Erfolgs dieser Strategie im Hinblick auf eine in-
nerbrandenburgische Konvergenz werden ungefahr seit 2005 einzelne als zukunftstrachtig angesehe-
ne Branchen(-kompetenzfelder) geférdert, die in bestimmten Schwerpunktregionen angesiedelt sind.

Die so genannten Branchenkompetenzfelder (BKF) und Cluster® zeichnen sich laut Brandenburger
Wirtschaftsministerium durch eine Gberregionale Orientierung der Unternehmen aus, durch Kooperati-
onen mit Forschungseinrichtungen oder Hochschulen sowie durch Gberdurchschnittliche Verflechtun-
gen entlang der Wertschdpfungskette bei Beschaffung und Absatz. Abb. 1 stellt die landeribergrei-
fenden Strukturen der so genannten Innovationsstrategie fir die beiden Bundesléander Berlin und
Brandenburg dar, die aus siebzehn BKF fur Brandenburg und funf BKF fur Berlin besteht. In sieben
Wirtschafts- und Technologiebereichen wurden landeriibergreifende Netzwerke gebildet.

Berlin Brandenburg
Kohéarente Landesinnovationskonzept
Innovationsstrategie 2006
Kompetenzfelder Netzwerke ausgewdhlte
B-BB Branchenkompetenzfelder
Medizintechnik/Blotechnologie (3|0-IUR’(J° Blotechnologle / Life Sclence
Luftfahrt BBAA - Luftfahrttechnik
Mokl Automoti automotive 1 Automotl
technik O OLve nrll..lll_lml”""”'l.\:lu = omotive
Logistik LOGISTIKINITIATIVE Logistik

ﬁ I [ Medien / IKT
IukK / e’

Medien Geolnformationswirtschaft

Metall/Mechatronlk
Optische Technologlen OplTecEB Optik

Energiewlirtschaft/-technologle
Wassertechnologle

Quelle: Landesinnovationskonzept Brandenburg 2006.

Abbildung 1
Landertbergreifende Strukturen zwischen Berlin und Brandenburg in der Wirtschaftsférderung

Parallel zur sektoralen Fokussierung wurde die brandenburgische Wirtschaftsforderung raumlich auf
67 Branchenschwerpunktorte, darunter auch kleinere Gemeinden, mit Gberdurchschnittlichen Entwick-
lungspotenzialen konzentriert. Weitgehend deckungsgleich mit den Ober- und Mittelzentren wurden
finfzehn regionale Wachstumskerne (RWK) definiert, die ,Branchenschwerpunktorte mit besonderen
Ausstrahlungseffekten auf ihr regionales Umfeld“ darstellen und ,Gberdurchschnittliche wirtschaftliche
bzw. wissenschaftliche Potenziale* sowie eine Mindesteinwohnerzahl von 20.000 aufweisen (vgl. Abb.
2).

Die Brandenburger Landesregierung bezeichnet die Bereiche Biotechnologie, Luft- und Raumfahrt sowie Me-
dien/Informations- und Kommunikationstechnologie als Cluster in ihrem Bundesland. Diese Cluster seien solche
Branchenkompetenzfelder, ,die deutschlandweit und international pragend fiir die jeweilige Branche und ent-
sprechendes Erkennungsmerkmal nach aufRen sind“. Quelle:
http://www.mwe.brandenburg.de/cms/detail.php?id=203481&_siteid=20.
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Abbildung 2
Regionale Wachstumskerne in Brandenburg

Betrachtet man die ,Zukunftsbranchen® und ,regionalen Wachstumskerne®, dann kann man sich des
Eindrucks nicht erwehren, dass bei ihrer Festlegung auch pragmatische Erwagungen eine Rolle ge-
spielt haben. Dies durfte insbesondere auf die Auswahl der Branchen Holzverarbeitung und Erndh-
rungswirtschaft zutreffen, die nur im Brandenburger Mal3stab eine besondere Bedeutung haben. Auch
das Kriterium der Forschungsaktivitaten ist sicherlich nicht in allen ,Zukunftsbranchen® gleichermalfen
erfullt. Insgesamt ist die Forschungsintensitat der Brandenburger Wirtschaft gering. So lag der Anteil
der FUE-Ausgaben der Wirtschaft im Verhaltnis zum BIP in Brandenburg 2007 bei 0,3 Prozent im
Vergleich zu 0,9% in Thiringen oder 1,3% in Sachsen (Glnther u.a. 2010). Auch beim Anteil der FuE-
Beschaftigten in den Unternehmen erreicht Brandenburg lediglich ein Viertel des ostdeutschen Durch-
schnittswerts (Glinther u.a. 2010). Die Festlegung einer Mindesteinwohnerzahl von 20.000 flr regio-
nale Wachstumskerne verweist auf aulderst geringe Ballungsraumvorteile.

Das Land Brandenburg setzt mit seinem Ansatz auf zwei in der politischen Praxis favorisierte und intu-
itiv einleuchtende Ideen, namlich der Férderung von Wachstumspolen und der clusterorientierten
Wirtschaftspolitik. Nach den bisher vorliegenden Befunden muss allerdings vor Gberzogenen Hoffnun-
gen gewarnt werden. Insbesondere fur Ostdeutschland zeigen empirische Analysen auf der Basis von
Arbeitsmarktregionen zumindest bis zum Jahr 2003, dass die mit wachstumsrelevanten Potenzialfak-
toren ausgestatteten Regionen nicht starker wuchsen als die anderen Gebiete (Sachverstandigenrat
2004).

Als kritisch kann zudem angesehen werden, dass bisher zu jedem Kompetenzfeld Standorte ermittelt
wurden, an denen sich raumliche Schwerpunkte der jeweiligen Branche herausgebildet haben, in de-
nen wiederum branchenspezifische Infrastrukturen besonders geférdert werden. Diese Branchen-
schwerpunktorte in den regionalen Wachstumskernen erhalten eine ,doppelte“ Praferenz, wahrend
solche Branchen im restlichen Land leer ausgehen. Daher sollen die Branchenkompetenzfelder zu-
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kinftig im ganzen Land gelten. Auch eine Reduzierung der Branchenkompetenzfelder erscheint
zweckmaRig.

An dieser Stelle ist sicherlich nicht der Raum, sich erschdpfend mit dem schillernden Clusterbegriff
und den dahinter stehenden theoretischen Konzepten und empirischen Befunden auseinanderzuset-
zen. Es drangt sich jedoch der Eindruck auf, dass hier alter Wein in neuen Schlduchen prasentiert
wird (Alecke/Untiedt 2007). So scheint sich der theoretische Kern auf die seit Marshall (1890) bekann-
ten Lokalisationsvorteile gleichartiger wirtschaftlicher Aktivitaten (Wissensspillover, spezialisiertes Ar-
beitskrafteangebot und raumliche Kunden-Lieferanten-Verflechtungen) zu beziehen, die explizit von
der Landesregierung genannt werden. Testet man diese Hypothese anhand der raumlichen Verteilung
Okonomischer Aktivitaten, ist allerdings die Evidenz fur die Herausbildung von Clustern gering. So
weisen Industrien nur eine schwach ausgepragte und nicht zeitstabile Tendenz auf, messbare regio-
nale Konzentrationen zu bilden. Zudem kann weniger fir die technologie-, als vielmehr fur die rohstoff-
intensiven Industrien eine ,Clusterung“ nachgewiesen werden (Alecke/Untiedt 2007). Im Hinblick auf
die Stimulierung regionalwirtschaftlicher Entwicklung legen die meisten Studien Evidenz fur das Vor-
liegen von Urbanisations- statt Lokalisationsvorteilen nahe. Demnach kann vorrangig ékonomische
Diversifizierung als treibende Kraft des regionalen Wirtschaftswachstums angesehen werden.

Gleichwohl zeigen fiir Brandenburg die deskriptiven Befunde eine glnstige Entwicklung der Bran-
chenkompetenzfelder und regionalen Wachstumskerne im Vergleich zum Durchschnitt. So war die
Beschaftigungsentwicklung in den Branchenkompetenzfeldern insgesamt zwischen 1998 und 2008
deutlich besser als in der Gesamtwirtschaft (Bogai/Wietholter 2010). Dies gilt insbesondere flir den
Berlinnahen Raum. Indes sind dort in einzelnen Branchen wie der Schienenverkehrsindustrie und der
Energie- und Ernahrungswirtschaft in diesem Zeitraum Arbeitsplatze in zweistelliger Prozentgréen-
ordnung verloren gegangen. Auch nach einer von der Landesregierung als Evaluation der regionalen
Wachstumskerne bezeichneten Studie zeigt sich, dass sich bei einigen Indikatoren wie der Beschaftig-
tenzahl und dem in dieser Studie als Erfolgsindikator wirtschaftlicher Ausstrahlung betrachteten Pend-
lersaldo eine im Vergleich zum Brandenburger Durchschnitt positive Entwicklung abzeichnet. Die Ab-
wanderung ist allerdings noch immer ein Problem — auch in den regionalen Wachstumskernen (Basler
2010).

Insgesamt lasst sich indes aus dem innerbrandenburgischen Vergleich noch nicht ein Erfolg der neu-
en Forderungskonzeption ableiten. Zum einem ist die Brandenburger Gesamtentwicklung durch er-
hebliche Beschaftigungsverluste in den groRen Sektoren Landwirtschaft und Baugewerbe gekenn-
zeichnet. Zum anderen wurden in den BKF Energiewirtschaft, Erndhrungsgewerbe sowie Metallwirt-
schaft in der letzten Dekade noch erheblich Arbeitsplatze abgebaut. Nur kleine Branchen innerhalb
der BKF wie die Biotechnologie und Luftfahrttechnik zeigten deutliche Zuwachse. Schlieflich sprang
die Politik bei einigen Branchen auf den fahrenden Zug auf, denn die bisherige positive Entwicklung
war auch ein Kriterium fur die Auswahl. AuBerdem ist der Zeitraum fur belastbare Aussagen hinsicht-
lich der Wirkung auf Wirtschaftswachstum und Beschaftigung noch zu kurz (Prognos 2008).

Ergebnisse der Bevdlkerungsprognosen

Die kiinftige Bevolkerungsentwicklung diirfte fiir die Brandenburger Wirtschaft vergleichbare Heraus-
forderungen stellen, wie sie von der wirtschaftlichen Transformation nach der Wende ausgegangen
sind. Dabei sind zukiinftig die Wirkungen auf GréRe und Zusammensetzung des Arbeitskrafteange-
bots von Bedeutung. Zudem |6st die langfristige Schrumpfung der Bevdlkerung iber Nachfrageeffekte
zunehmend negative Wachstumswirkungen aus. Ein besonderes Merkmal des demografischen Wan-
dels sind zudem seine rdumlichen Auswirkungen, die die entsprechenden Prozesse verstarken. Im
folgenden Abschnitt werden die Perspektiven der Bevdlkerungsentwicklung im Hinblick auf das Er-
werbsfahigenpotenzial dargestellt. Dabei sind zwei Phasen deutlich voneinander zu unterscheiden.
Die erste Phase endet mit dem Erwerbsaustritt der Erwerbspersonen, die in den 1960er Jahren® gebo-
ren wurden. Sie wird im kommenden Jahrzehnt durch eine starke Alterung des Arbeitskrafteangebots
und ungunstiges Verhaltnis von Berufseinsteigern zu Berenteten gekennzeichnet sein. Deutlich zu un-
terscheiden in ihren Wirkungen auf das Arbeitskrafteangebot ist die Phase 2 nach ca. 2030. Nach
dem Ausscheiden der geburtenstarken Jahrgange aus dem Erwerbsleben sinkt die Bevolkerung im

® Sie reicht im Extremfall tiber das Jahr 2030 hinaus, wenn unterstellt wird, dass Erwerbstatige des letzten Baby-
boomer-Jahrgangs 1966 mit 67 Jahren in die Altersrente Uberwechseln (2033). Nimmt man an, dass die Ge-
burtsjahrgange 1960 bis 1965 im Durchschnitt mit 65 Jahren ihre Erwerbstatigkeit beenden, wird die grofRe Ver-
rentungswelle in der zweiten Halfte des kommenden Jahrzehnts stattfinden.
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Erwerbsalter immer starker. Sie wird 2060 nur noch halb so grof3 sein wie 2010.

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung

Die Bevdlkerungszahl ist in Brandenburg anders als in den anderen neuen Bundeslandern aufgrund
von Wanderungsgewinnen in der zweiten Halfte der 1990er Jahre gestiegen. Der positive Wande-
rungssaldo, der vor allem das Berliner Umland betraf, konnte bis zum Jahr 2000 die negative Entwick-
lung der natirlichen Bevolkerungsbewegung (Geburten minus Sterbefalle) im Land mehr als kompen-
sieren. Seit der Jahrtausendwende geht die Bevdlkerungszahl jedoch auch in Brandenburg zurtick.
Zwischen 2001 und 2009 nahm sie im Durchschnitt jahrlich um ca. 0,4 % bzw. gut 10.000 Personen
ab. Nach der 12. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes
(KOBV) wird die Brandenburger Bevdlkerung in den nachsten 15 Jahren mit etwa ahnlichen Raten wie
im vergangenen Jahrzehnt sinken. Ab Mitte des nachsten Jahrzehnts verstarkt sich die Abnahme.
Zwischen 1995 und 2060 wird die Brandenburger Bevdlkerung ahnlich stark schrumpfen (-36,0 %) wie
in den neuen Bundeslanden insgesamt (-37,1 %) (vgl. Abb. 3).
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Quelle: Statistisches Bundesamt.

Abbildung 3
Bevdlkerungsentwicklung Brandenburg, Ostdeutschland,
Gesamtdeutschland 1995 bis 2060 (1995=100)

Der demografische Wandel wird die regionalen Disparitaten innerhalb Brandenburgs erheblich ver-
scharfen. So reichen die vom Brandenburger Landesamt fiir Bauen und Verkehr fir den Zeitraum
2008 und 2030 prognostizierten prozentualen Veranderungen der Einwohnerzahlen in den Branden-
burger Gemeinden von -37 % in Eisenhiittenstadt bis +57% in der Gemeinde Schénefeld (Landesamt
2008). Insgesamt wird die Bevolkerung im engeren Verflechtungsraum um Berlin zwischen 2008 und
2030 um 63.700 Personen oder 7,1 % zunehmen, wahrend die Einwohnerzahl in den Berlinfernen
Regionen in diesem Zeitraum um etwa 358.900 Personen oder rund 22,0 % weiter stark abnimmt.

Das Land Brandenburg verfiigt Uber wenige grofiere Stadte. Bereits jetzt gehdren einige Landkreise
zu den am dinnsten besiedelten Regionen Deutschlands. Der demografische Wandel flhrt zur Aus-
dehnung bevoélkerungsarmer Radume und lasst auch die Mittelzentren weiter schrumpfen. Mit Aus-
nahme von Potsdam (+158 EW/km?) sinkt die Einwohnerdichte in allen Kreisen bis 2030 (Abb. 4). Be-
sonders stark betroffen sind die kreisfreien Stadte Brandenburg (-42 EW/km?), Frankfurt/Oder (-69
EW/km?) und Cottbus (-99 EW/km?). In den bereits heute dinn besiedelten Gebieten wie der Prignitz,
dem Ruppiner Land und der Uckermark sinkt die Bevolkerungsdichte nochmals in zweistelliger Gro-
Renordnung. Den hochsten Riickgang unter den Flachenkreisen verzeichnet jedoch Oberspreewald-
Lausitz im auReren Entwicklungsraum. Hier sinkt die Bevolkerungsdichte bis 2030 von 103 EW/km?
(2006) auf nur noch 77 EW/km2,
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Abbildung 4
Bevolkerungsdichte (EW/km?) in Brandenburger Kreisen 2008 und 2030

Insgesamt steuert die Bevolkerungsdichte im duReren Entwicklungsraum bis zum Jahr 2030 auf 46
EW/km? und damit auf das Niveau zu, das derzeit in der Uckermark — dem am duinnsten besiedelten
Landkreis Deutschlands — herrscht. 2030 wird das Land Brandenburg mit 77 EW/km? nach Mecklen-
burg-Vorpommern (61 EW/km?) das am zweitdiinnsten besiedelte Bundesland in Deutschland sein.

Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsféahigen Alter

Fir das kiinftige Arbeitskrafteangebot ist neben der Erwerbsbeteiligung die Bevolkerungsentwicklung
im Erwerbsalter bestimmend.* Nach der Prognose des Landesamts fir Bauen und Verkehr Branden-
burg (2008) zeichnen sich diesbezlglich deutliche Diskrepanzen zwischen den Berlinnahen und —
fernen Regionen ab. Im Land Brandenburg insgesamt wird die Zahl der 15- bis unter 65-jahrigen bis
2030 um 25 % abnehmen. Wahrend der Riickgang im engeren Verflechtungsraum bei etwa 13 %
liegt, sinkt die Erwerbsbevdlkerung in den Berlinfernen Gebieten in diesem Zeitraum um etwa 42 %.
2030 wird die Bevolkerung im Erwerbsalter im engeren Verflechtungsraum grof3er sein als im auf3eren
Entwicklungsraum. 2009 lag sie dort noch um ein Drittel héher.

Die weitere Entwicklung bis 2060, fiir die keine innerbrandenburgischen Vorausberechnungen vorge-
nommen wurden, zeigt einen dramatischen Riickgang im Erwerbsfahigenpotenzial, der ohne histori-
sche Parallele ist. Zwischen 2010 und 2060 wird die Bevolkerung im Erwerbsalter in Brandenburg um
knapp 50 % abnehmen (Abb. 5). Es ist anzunehmen, dass dieser Riickgang erhebliche regionale Un-
terschiede aufweisen wird. Mit Verlusten von deutlich Gber 50 % muss im aufieren Entwicklungsraum
gerechnet werden.

IS

Die Untersuchung beschrankt sich auf die Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren. Ab 2012 wird die
Altersgrenze der Regelaltersrente in einem Zeitraum von 18 Jahren stufenweise von 65 auf 67 Jahre angeho-
ben, wobei eine vorzeitige Inanspruchnahme mit Abschlagen mdglich ist. Das durchschnittliche Renteneintritts-
alter liegt derzeit bei 62 Jahren. Eine Ausweitung der Betrachtung auf die 65- und 66-Jahrigen dirfte relativ we-
nig an den Ergebnissen andern.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg;
Landesamt fir Bauen und Verkehr Brandenburg.

Abbildung 5
Entwicklung der Bevdlkerung (15- bis unter 65-Jahrige) in Brandenburg und
in den Brandenburger Teilrdumen 2009 bis 2060 (in Tsd.)

Die demografische Entwicklung fuhrt mittelfristig zu einer starken Alterung der Bevdlkerung im Er-
werbsalter. Hierzu tragen einerseits die stark besetzten Geburtsjahrgange der 1960er Jahre und ande-
rerseits die geringen Geburtenraten in den 1990er Jahren bei. 2020 wird fast ein Drittel der Erwerbs-
bevdlkerung 55 Jahre und alter sein (Abb. 6). Der Anteil dieser Altersgruppe bleibt bis 2040 hoch. Erst
ab 2050 stellt sich eine Altersverteilung ein, die ahnlich der heutigen Struktur ist. Allerdings wird der
Umfang der Bevolkerung im Erwerbsalter dann deutlich niedriger sein.
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Abbildung 6

Entwicklung der Altersstruktur der 15- bis unter 65-Jahrigen in Brandenburg,
2010 bis 2060 (Anteile in %)
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Okonomische Wirkungen des demografischen Wandels

Die absehbaren demografischen Veranderungen — Alterung und Abnahme der Erwerbsbevolkerung,
Ruckgang der Gesamtbevolkerung — stellen eine gro3e Herausforderung flir Wachstum, Innovation
und Konvergenzfortschritt der Brandenburger Wirtschaft dar. Regional differierende Entwicklungen
verscharfen insbesondere die wirtschaftlichen Probleme im duf3eren Entwicklungsraum.

Die skizzierte Alterung der Erwerbsbevdlkerung kann zu sinkender Produktivitat, Dampfung des Inno-
vationspotenzials sowie geringeren Griindungsraten von Unternehmen fiihren. SchlieBlich begrenzt
der Riickgang der 6konomisch aktiven Bevolkerung bei gegebener Bevolkerungsgrofle das Produkti-
onspotenzial von der Angebotsseite. Die Abnahme der Bevélkerung verursacht iber die Nachfragesei-
te negative Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum. Damit sinkt in vielen Regionen Brandenburgs
auch das lokale Marktpotenzial und in dessen Folge die Moglichkeit zur Erzielung von Skalenertragen.

Untersuchungen zu den Auswirkungen der Alterung auf die Produktivitat zeigen auf betrieblicher Ebe-
ne einen umgekehrt u-férmigen Verlauf, dessen Maximum im Allgemeinen bei einem Durchschnittsal-
ter der Belegschaft von ca. 40 Jahren liegt (Ragnitz/Schneider 2007). Ein starkes Anwachsen der Be-
schéaftigtengruppe der Uber 50jahrigen kdnnte vor diesem Hintergrund einen dampfenden Effekt auf
das Produktivitdtswachstum auslben (Ragnitz/Schneider 2007). Allerdings ist diese Hypothese nicht
unumstritten. So zeigt die neuere Literatur, die auf der Ebene von Arbeitsteams ansetzt, dass die
durchschnittliche Arbeitsproduktivitat im Alter im GroRen und Ganzen konstant bleibt (Sachverstandi-
genrat 2011). Offenbar kann das Erfahrungswissen Alterer die nachlassende Kognition und Muskel-
starke in vielen Sektoren ausgleichen. Ob dies jedoch auch in den forschungsintensiven Branchen gilt,
auf die die Brandenburger Wirtschaftspolitik setzt, muss offen bleiben.

Vom Alter der Beschaftigten kann ein dampfender Einfluss auf technologische Innovationen ausge-
hen. Nach Untersuchungen zum betrieblichen Innovationsverhalten verringert ein sehr hohes Durch-
schnittsalter der Belegschaft die Neigung zu Produkt- oder Verfahrensinnovationen deutlich. Umge-
kehrt ist die Wahrscheinlichkeit, ein neues Produkt oder gar eine Marktneuheit zu realisieren, bei ei-
nem Durchschnittsalter von ca. 39 Jahren am hdchsten (Ragnitz/Schneider 2007).

Unternehmerische Aktivitaten, insbesondere der Schritt in die Selbstandigkeit, hdngen ebenfalls vom
Alter ab. Sie nehmen mit steigendem Alter ab, da die Ausbildung langer zurlickliegt bzw. die Risiko-
neigung abnimmt. Die Grindungsquote erreicht in den neuen Landern im Alter von 33 Jahren ihr Ma-
ximum, im Alter Gber 50 Jahre finden kaum noch Griindungen statt. Kombiniert man die altersspezifi-
schen Griindungsquoten mit der Bevolkerungsfortschreibung nach Altersgruppen, lasst sich der Al-
terseffekt auf die Griindungswahrscheinlichkeit ableiten. Die veranderte Altersstruktur in Brandenburg
wirde bei gegebenen altersspezifischen Grindungsraten bis 2020 einen Rickgang der Griindungs-
quoten von 32 % gegeniber 2002 auslésen (Ragnitz/Schneider 2007).

Der Ruckgang der Bevélkerung reduziert die Nachfrage der Verbraucher, da weniger Menschen auch
weniger Konsumguter und Dienstleistungen bendtigen. In der Folge sinkt die Nachfrage nach Arbeits-
kraften. Dieser Effekt ist in Brandenburg sehr bedeutsam, da die Wirtschaft zum weit Uberwiegenden
Anteil lokal ausgerichtet ist. Dadurch werden das gesamtwirtschaftliche Nachfragepotenzial und damit
die Wachstumsaussichten geschmaélert.

Der demografische Wandel verschiebt die Nachfragestruktur in Brandenburg hin zu mehr personen-
bezogenen Dienstleistungen wie der Pflege. Dies verlangsamt den technologischen Fortschritt, da
solche Dienstleistungen weniger produktiv erbracht werden kénnen. Schlie3lich kann der wirtschaftli-
che Strukturwandel durch die Alterung der Erwerbspersonen beeintrachtigt werden, weil die hierfir
notwendige regionale und betriebliche Mobilitat mit zunehmendem Alter der Arbeitskrafte abnimmt.

Abschlieftend lasst sich die Wirkung der unterschiedlichen Bevélkerungsentwicklung auf die wirt-
schaftliche Leistungskraft in den Regionen empirisch abschatzen. So haben Eckey et al. (2009) unter-
sucht, wie sich die Bevdlkerungsentwicklung auf die Bruttowertschépfung in den deutschen Arbeits-
marktregionen (AMR) bis zum Jahr 2020 auswirken wird. Sie verwenden dabei eine Produktionsfunk-
tion, die neben der Arbeitsproduktivitdt und dem Sachkapital den Verstadterungsgrad als erklarende
Variable enthalt. lhre Ergebnisse weisen darauf hin, dass die Abnahme der erwerbsfahigen Bevolke-
rung die Bruttowertschdpfung besonders in peripheren ostdeutschen Regionen senkt, weil die Bevol-
kerungsverluste dort besonders hoch sind. Die Spannweite der Bruttowertschopfungsveranderung
gegeniiber dem Jahr 2005 reicht von -30,7 % in der AMR Gorlitz bis +15,2 % in der AMR Landshut.
Bei der Bruttowertschépfung pro Einwohner ergibt sich ein ahnliches Bild. Liegt eine abnehmende
Bruttowertschdpfung in einer Arbeitsmarktregion vor, so ist dies auf eine abnehmende Arbeitsproduk-
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tivitdt, einen sinkenden Verstadterungsgrad und/oder eine sinkende Kapitalintensitat zurtickzufuhren.
Spiegelt man diese Befunde vor der Brandenburger Bevolkerungsentwicklung, ist davon auszugehen,
dass sich die regionalen Disparitaten in der Produktivitat weiter erhéhen werden.

Erhohung des Arbeitskrafteangebots durch verstarkte Erwerbsbeteiligung Alterer

Im Hinblick auf die kiinftige Abnahme des Arbeitskrafteangebots und die starke Besetzung héherer
Altersgruppen im Erwerbsfahigenpotenzial sollen die Wirkungen einer verstarkten Erwerbsbeteiligung
Alterer geprift werden. Konkret wird im Folgenden betrachtet, wie sich die Erwerbspersonenzahl in
Brandenburg entwickeln wirde, wenn die heutige Erwerbsquote der 60- bis 65-jahrigen Brandenbur-
ger, die nur knapp 30 % betragt (Bogai/Hirschenauer/Wesling 2010), auch in Zukunft bestehen bliebe
(Szenario 1), wenn die Alterserwerbsquote auf 50 % stiege (Szenario 2a) und wenn sie einen Wert
von 81,8 % annehmen wiirde (Szenario 2b) (Abb. 7). Das Szenario 2a orientiert sich an dem auf eu-
ropaischer Ebene vereinbarten Ziel, die Beschéaftigungsquote der 55- bis unter 65-Jahrigen bis 2010
auf 50 % zu erhdhen. Das Szenario 2b geht davon aus, dass die 60- bis 65-Jahrigen dieselbe Er-
werbsquote erreichen, wie heute die 55- bis 60-jahrigen Brandenburger, ndmlich 81,8%.
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Quelle: Statistisches Bundesamt (12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung);
Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumforschung; eigene Berechnungen.

Abbildung 7
Prognose der Brandenburger Erwerbspersonenzahl bei erhéhter Erwerbsbeteiligung
der 60 bis unter 65-Jéhrigen (in Tsd.)

Nach den Berechnungen kann vor allem im optimistischen Szenario 2b der Riickgang der Erwerbs-
personenzahl in den nachsten zwanzig Jahren in nennenswertem Umfang abgeschwacht werden. Ei-
ne Ausweitung der Erwerbsneigung der 60- bis unter 65-Jahrigen auf 50 % brachte hingegen nur mo-
derate Zuwachse. Die Steigerung der Erwerbsquote wirde vor allem in den 2020er Jahren das Ar-
beitskrafteangebot erhéhen. In diesem Zeitraum stiinden dem Brandenburger Arbeitsmarkt im Ver-
gleich zum Basisszenario jahrlich rund 120 Tsd. (Szenario 1b) Personen mehr zur Verfliigung.

Insgesamt ist festzuhalten, dass sich durch eine erhdhte Erwerbsbeteiligung der Alteren der Riickgang
des Arbeitskrafteangebots in Brandenburg bis in das nachste Jahrzehnt verringern liee. Allerdings
verstarkt die Alterung des Arbeitskrafteangebots die Notwendigkeit, produktivitatssteigernde Mal3-
nahmen zu ergreifen.
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Wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen

Nachdem der Aufholprozess der Brandenburger Wirtschaft schon seit einigen Jahren stagniert, be-
drohen in den nachsten Dekaden zunehmend die Auswirkungen des demografischen Wandels die
Konvergenz. Zudem werden sie die regionalen Disparitaten in der Wirtschaftskraft innerhalb des Bun-
deslandes verstarken.

Die negativen Wachstumseffekte der absehbaren demografischen Entwicklung kénnen gemildert wer-
den, wenn ein hinreichend hohes Produktivitatswachstum erzielt wird. Zentral sind hierbei technologi-
sche Innovationen auf wachsenden Markten. Der Technologietransfer sollte insbesondere im stark
vom demografischen Wandel betroffenen auflieren Entwicklungsraum verbessert werden.

Die von Brandenburg verfolgte Wachstumsorientierung durch Férderung bestimmter Branchenkompe-
tenzfelder setzt auf die bestehende Branchenstruktur und versucht, durch Neuansiedlungen aus ,pas-
senden” Unternehmen und Branchen die Herausbildung von Unternehmensclustern zu unterstutzen.
Die bisherige Evaluation zeigt, dass die Férderung entsprechende Schwerpunkte setzt, angesichts
des kurzen Umsetzungszeitraums aber noch keine abschlieRende Beurteilung ihrer Wirksamkeit mog-
lich ist (Prognos 2008).

Infolge der demografischen Entwicklung bis ca. 2030 liegt das Hauptaugenmerk auf der Sicherung der
Innovationsfahigkeit, bei alterndem und moderat sinkendem Arbeitskraftepotenzial. Zu denken ist an
verstarkte und friihzeitige Aus- und Weiterbildungsaktivitaten - nicht erst ab dem Alter von 50 Jahren.
Dabei sollte die Qualifizierung nicht rein arbeitsplatzbezogen, sondern auf die Vermittlung allgemeiner
beruflicher Fertigkeiten ausgerichtet sein und neue technologische Entwicklungen im jeweiligen Fach-
gebiet umfassen. Das Land Brandenburg unterstitzt die Betriebe z. B. in der Demografieplanung mit-
tels des Fachkrafteinformationssystems (vgl. den Beitrag von Sabine Ldser in dieser Publikation).

Wichtig ist zudem die bessere ErschlieBung bisher unzureichend entwickelter Qualifikationspotenziale
unter den erwerbsféhigen Personen. So ist der Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss in Branden-
burg besonders hoch. MalRnahmen fiir eine bessere Ausschdpfung der Potenziale alterer Arbeitneh-
mer sind eine verbesserte Gesundheitsvorsorge sowie eine altersgerechte Arbeitsorganisation in
raumlicher, zeitlicher und sachlicher Hinsicht. Angesichts der drohenden Verluste an Unternehmerpo-
tenzial ist die Grindungsausbildung zu forcieren und eine starkere Orientierung von abhangig Be-
schaftigten auf die Selbstandigkeit anzustreben.

Mit der kinftigen Bevolkerungsabnahme wird ein Riickgang der Erwerbstatigkeit verbunden sein, da
die Arbeitskraftenachfrage zum weit Uberwiegenden Teil in Brandenburg lokal ausgerichtet ist. In der
langeren Frist wird es somit immer vordringlicher, die industrielle Basis zu erhohen. Die Wettbewerbs-
fahigkeit einzelner regionaler Wachstumskerne ist in Regionen mit stark rucklaufiger Erwerbsbevdlke-
rung gefahrdet. Die Schrumpfung der Bevdlkerung schmalert die Standortattraktivitat in grof3en Teilen
Brandenburgs auch fir die Hersteller handelbarer Giiter, weil ein zunehmender Mangel an gut ausge-
bildeten, jingeren Fachkraften zu erwarten ist. Insbesondere flr Hochqualifizierte ist die Attraktivitat
der Region wichtig. lhr Fehlen wirkt sich wegen der Komplementaritat mit anderen Arbeitskraften be-
sonders negativ aus. Aus diesem Grund missen die Chancen qualifizierter Zuwanderung starker ge-
nutzt werden.

Die beschriebenen Wirkungen des demografischen Wandels verstarken die 6konomischen Disparita-
ten zwischen den Regionen. Sie sind nur partiell aufzuhalten. Diskutiert werden Uberregionale Part-
nerschaften, die Strategien flir einen funktional verflochtenen Raum mit schrumpfenden und wach-
senden Teilrdumen entwickeln. In ahnliche Richtung weisen regionale Entwicklungskonzepte fiir die
einzelnen Regionen Brandenburgs unter Einschluss angrenzender Regionen anderer Bundeslander
(einschlief3lich Polens).
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Rainer Winkel
Die Wirkungen der demografischen Veranderungen
im ostdeutschen Transformationsprozess auf die Daseinsvorsorge

Ostdeutschland wies zur Wiedervereinigung erhebliche quantitative und qualitative Defizite in der Da-
seinsvorsorge auf. Im Transformationsprozess wurden die Defizite weitgehend abgebaut. Durch den
demografischen Wandel gingen zugleich die quantitativen Versorgungsbedurfnisse zurlick, wobei sich
die Bedarfe auch haufig infolge der konzeptionellen Ausrichtung veranderten. Auf diese Veranderun-
gen reagierten viele Gebietskérperschaften erst spat und oft mit unpassenden Konzepten. Deshalb
gibt es neben den grolen Leistungen des Transformationsprozess auch Erscheinungen, die als
nachteilig einzustufen sind.

Die Ausgangssituation/Ausstattung in der DDR

Eine Grundausstattung mit Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge ist unverzichtbare Le-
bensvoraussetzung fiir die Bevolkerung und Wirtschaft jeder Gesellschaft. Das gilt vor allem fiir hoch-
entwickelte Industrienationen und galt somit auch fur die DDR. Die Daseinsvorsorge in der DDR wies
in qualitativer Hinsicht haufig groRe Defizite auf, wogegen die quantitative Ausstattung in den einzel-
nen Versorgungsbereichen sehr unterschiedlich war. Es gab Bereiche, in denen zumindest in quanti-
tativer Hinsicht eine gute Versorgungslage bestand, wie umgekehrt Bereiche mit gréfiten Defiziten.
Quantitativ hervorragend war vor allem die Versorgung im Kinderbereich: Fur Kinder in den relevanten
Jahrgangen gab es eine hundertprozentige Versorgung mit Ganztagsplatzen, fur Kleinkinder ein Krip-
penplatzangebot von 60% bis 80% der Jahrgangsstarken und fir die Gruppe der Hortkinder (in der
DDR1 von der Einschulung bis zum 10. Lebensjahr) eine Versorgungsausstattung von neunzig Pro-
zent .

Wenn man hier einmal von den z.T. gravierenden qualitativen Defiziten absieht, gab es auch in ande-
ren Bereichen? eine quantitativ gute Versorgung, auch fir landliche und diinn besiedelte Gebiete. So
verfugte die DDR uber ein verhaltnismaRig dichtes Schulnetz. Die medizinische Versorgung war durch
das Netz der Polikliniken auch in Iandlichen Regionen selbst hinsichtlich der Versorgung mit Facharz-
ten gesichert. Die Seniorenversorgung konnte durch die gesellschaftlichen Organisationen und das
stationare Angebot als ausreichend eingestuft werden, vor allem ohne eine Uberforderung der finan-
ziellen Leistungskraft der alten Mitblrger. Gleichfalls gab es ein dichtes OPNV-Netz, das ebenfalls
auch in landlichen Regionen nahezu jeden Ortsteil versorgte bei einigermalen haufigen Taktzeiten.

Dem standen in anderen Bereichen grofdte Defizite gegenuber, u. a. die enormen Defizite in der
Wohnversorgung und in der Telekommunikation®. GroRe Ausstattungsdefizite bzw. -llicken bestanden
gleichfalls u.a. in weiteren Bereichen der technischen Infrastruktur, wie Trinkwasserversorgung, Ab-
wasserentsorgung, Stralenan- und -verbindungen, im Umweltbereich sowie in der mangelhaften Aus-
stattung mit Dienstleistungsangeboten, Gastronomie und Warenverkaufsstellen, wobei fir den Wa-
renerwerb in landlichen Raumen eine ,Mindestversorgung“ angestrebt wurde. Hinzu kamen grol3e
qualitative Unzulanglichkeiten in der technischen Infrastruktur, bei der Verkehrsinfrastruktur und den
eingesetzten Verkehrsmitteln, in Bezug auf den baulichen Zustand etlicher Einrichtungen der Wohn-
folgeinfrastruktur u.a.m.

Die Wirkungen des Transformationsprozesses auf die Daseinsvorsorge

Der Transformationsprozess hat die Daseinsvorsorge in Ostdeutschland nach der Wiedervereinigung
nachhaltig verandert. Mit einem enormen finanziellen Mitteleinsatz wurden die wesentlichen Ange-
botsdefizite in der Daseinsvorsorge beseitigt und umfassende qualitative Verbesserungen erreicht.
Wohnversorgungsdefizite gibt es langst nicht mehr. Die Telefonausstattung gilt fir nahezu 100% der
Haushalte, wie Uberhaupt die Telekommunikationsausstattung umfassend verbessert wurde. Die An-
lagen der technischen Infrastruktur, wie der Trinkwasserversorgung, Abwasserentsorgung, Klaranla-
gen oder Straltenanschliisse wurden gleichfalls umfassend saniert, erneuert und wo erforderlich durch
Neubauten erganzt, was ebenfalls flir Daseinseinrichtungen der Wohnfolgeinfrastruktur gilt. Heute
Iasst sich feststellen, dass hinsichtlich der Daseinsvorsorge eine weitgehende Angleichung der Aus-
stattung in Ostdeutschland an die westdeutschen Standards erreicht wurde. Z. T. verfligen die ost-

! Siehe a. Koziolek, H., Ostwald, W., Stiitz, H.: Reproduktion und Infrastruktur, Berlin 1986; Bbnisch, R., Mohs,
G., Ostwald, W.: Territorialplanung, Berlin 1980, S. 187.

2 Bonisch, R., Mohs, G., Ostwald, W.: Territorialplanung, Berlin 1980, S. 185-189.
3 Nur etwa 15% der Haushalte hatten 1989 einen Telefonanschluss.
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deutschen Raume inzwischen sogar Uber bessere Ausstattungen, was z. B. an den vielen Schulneu-
bauten, den gut ausgebauten Autobahnen oder auch an den Verkehrsmitteln wie neue Strallenbahn-
zilige in Stadten sichtbar ist.

Im Rahmen dieser Transformation vollzog sich jedoch auch ein Abbau von Versorgungsangeboten. Im
Rahmen der Privatisierung der DDR-Wirtschaft entfiel beispielsweise weitgehend das betriebliche An-
gebot fir die Kinderbetreuung. Dadurch ging das Angebot an Krippen- und Hortplatzen deutlich zu-
rick, wenngleich es bis heute noch wesentlich héher als in Westdeutschland ist. Die Warenversor-
gung ist in vielen Dorfern schlechter geworden, da die ehemaligen, meist unterdimensionierten HO-
und Konsumverkaufsstellen nach der Wiedervereinigung von privatwirtschaftlichen Anbietern nur z. T.
tibernommen wurden. Auch das OPNV-Angebot hat sich in vielen Gebieten, insbesondere in landli-
chen Raumen verschlechtert, was vor allem fiir die Ausdiinnung der Taktzeiten gilt. Etliche Ortsteile
und Dérfer sind heute nicht mehr an den OPNV angebunden, auch nicht an den Schulbus®. Abstriche
gibt es selbst im Schienenfernverkehr. Als Beispiel sei hier die Stadt Gera genannt. Der Hauptbahnhof
von Gera - zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war Gera mit 138.000 Einwohnern die zweitgrofite
Thiringer Stadt - war damals ein zentraler Knotenpunkt im ostdeutschen Fernverkehr mit etlichen
Zugverbindungen je Tag. Heute ist die Anbindung auf wenige Regionalziige beschrankt, wie sich auch
die Anbindung von Goérlitz wesentlich verschlechtert hat.

Demografische und konzeptionelle Uberlagerungen des Transformationsprozesses

Der enorme ostdeutsche Aus-, Aufbau- und Sanierungsprozess wurde zugleich durch massive demo-
grafische Veranderungen Uberlagert. Dadurch gingen die Bedarfe in vielen Bereichen im erheblichen
Male zurlck. Darauf wurde hdufig zu spat, teilweise viel zu spat und verschiedentlich auch falsch re-
agiert. Auflerdem verscharften z. T. die Konzepte die Wirkungen der demografischen Veranderungen.
Das hatte und hat die Schwachung vieler Aus- und Aufbauleistungen zur Folge. Teilweise entstanden
sogar negative Effekte. Dazu einige Beispiele:

e Das hohe ostdeutsche Wohnungstiberangebot, dass seit Jahren zur Stabilisierung der ostdeut-
schen Wohnungsmarkte mit hohem offentlichen Aufwand per Abriss korrigiert wird, ist nicht nur
eine Folge der demografischen Veranderungen sondern auch der langjahrigen Wohnungsbaufor-
derung. Die Férderung bestand noch bis in die zweite Halfte der 90er Jahre, also einer Zeit, wo
der demografisch bedingte Bedarfsriickgang langst sichtbar war.

e Die umfangreichen Schulneubauten und Schulsanierungen, die gleichfalls noch in der zweiten
Halfte der 90er Jahre, teilweise noch in der ersten Halfte des letzten Jahrzehnts stattfanden, also
ebenfalls zu einer Zeit, in der langst der Schilerrickgang oder zumindest der bevorstehende
Schulerriickgang sicher vorhersehbar war. Diese Entwicklung wurde nun zugleich durch konzepti-
onelle Veranderungen Uberlagert. Infolge der weitgehenden Umstellung vom gemeinsamen Unter-
richt auf eine Aufgliederung der Schullaufbahnen nach dem vierten Schuljahr benétigte man mehr
Schulen. Zugleich richteten sich die meisten ostdeutschen Lander entsprechend der westdeut-
schen Vorbilder auf leistungsfahige GroRschulen aus. Per Saldo wurden im Ergebnis dieses Stra-
tegiewandels mehr Schiiler fir die Auslastung der Schulstandorte bendétigt. In Anbetracht des de-
mografisch bedingten hohen Schiilerrlickgangs konnte dieser Wandel nur durch umfangreiche
Schulschlieffungen und Schiilerkonzentration auf die verbleibenden Schulen erreicht werden. Das
hatte umfassende Folgen. Im Freistaat Sachsen, wo inzwischen die SchlieBung von weit tber 800
Schulen erfolgte, wurden z. B. in der Lommatzscher Pflege von 1995 bis 2008 acht von 16 Grund-
schulen geschlossen und sechs von acht Mittelschulen aufgelést. Die Schilerzahlen belegen,
dass diese Entwicklung nicht allein auf die demografischen Veranderungen zurlckgefuhrt werden
kann, sondern eindeutig auch eine Folge der konzeptionellen Anderungen ist. Inzwischen gibt es
ldandliche Rdume in Sachsen, in denen Gymnasiasten langer als eine Stunde zu ihrem Schul-
standort unterwegs sind.

e Etliche der neu errichteten groRen Berufsschulzentren — Uberwiegend erst in der zweiten Halfte
der neunziger Jahre erbaut — haben heute gréfite Auslastungsdefizite, wodurch z. T. Standorte
gefahrdet sind.

e Die fur den Ausbau der Sportstatten mafigeblichen Vorgaben aus dem ,Goldenen Plan Ost* ent-
sprachen teilweise nicht dem realen Sportstattenbedarf der ostdeutschen Bevdlkerung. Aus die-

4 Als Beispiel sei auf die sdchsische Lommatzscher Pflege verwiesen, wo 2006 von 240 Ortsteilen, Dérfern und
Weilern 63 nicht vom OPNV angedient wurden, auch nicht vom Schulbus, siehe Projektbericht Winkel, R.: Effi-
ziente und integrierte Infrastrukturversorgung im landlichen Raum, Lommatzscher Pflege, MORO-Vorhaben zu
den Folgen des demographischen Wandels fir die Infrastrukturversorgung, i. Auftrag d. BBR, 2004-2006.

Beitrag Winkel BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 53

sem Grund werden diese Vorgaben seit einiger Zeit in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und
Sachsen-Anhalt nicht mehr und in Brandenburg nur noch begrenzt angewandt, aber inzwischen
steht die danach errichtete Sportinfrastruktur weitgehendS.

e Fur viele der umfassend sanierten, teilweise auch neu errichteten Kultureinrichtungen wirft der Un-
terhalt und Betrieb heute groRte finanzielle Probleme auf, teilweise dergestalt, dass eine Aufgabe
von Einrichtungen droht.

¢ Nach der Abwicklung der Polikliniken gibt es in etlichen landlichen Raumen keine facharztliche
Versorgung mehr, so dass weite Wege in Stadte erforderlich sind. Zugleich hat sich das Netz der
Grundversorgung mit Landarztpraxen stark ausgedunnt.

e Der OPNV verfligt heute zwar weitgehend Uber neue hoch moderne Fahrzeuge. In vielen landli-
chen Raumen wurden die Fahrtakte jedoch weiter reduziert. Etliche Dorfer und Weiler werden in-
zwischen nicht mehr angefahren, auch nicht von Schulbussen.®

e Z.T. wurden die Probleme durch falsche Handlungsansatze noch weiter verstarkt. Als Beispiel sei
auf den Thiringer Landkreis S6mmerda verwiesen, in dem in den neunziger Jahren die Kinder-
gartenkapazitaten konsequent entsprechend der reduzierten Kinderzahlen zurlickgebaut wurden.
Dabei blieb unbericksichtigt, dass der Kinderriickgang nicht linear sondern wellenférmig verlauft.
D. h. nach einem starken Rickgang kommt es zu einem gewissen altersstrukturbedingten Wie-
deranstieg der Kinderzahlen bevor dann spater ein erneuter, noch starkerer Rickgang erfolgt, wie
es die aktuell vorliegenden Bevdlkerungsprognosen erwarten lassen. Der konsequente Rickbau
hatte zur Folge, dass bereits 1998 absehbar war, dass dem Landkreis in naher Zukunft etwa
1.200 Kindergartenplitze fehlen werden, die nun wieder neu zu schaffen sind’.

e Die Trinkwassersysteme erfahren infolge der demografischen Veranderungen eine deutlich gerin-
gere Auslastung als erwartet. Das flhrt zu langeren Durchsatzzeiten, in deren Folge sich Verun-
reinigungen, durch die Abldsung von Schwemmstoffen oder die Wiederverkeimung aufgrund
sommerlicher Hitze, ergeben kénnen. Ahnliche Wirkungen bestehen fiir die Abwassersysteme, wo
zu geringe Abwassermengen zu Verstopfungen und im Sommer zu Geruchsbeldstigungen fihren
kénnen, so dass aufwendige Spulungen erforderlich sind. Wenn diese Spulungen jedoch eine zu
starke Verdlnnung des Abwassers bewirken, kdnnen die Mikroorganismen in den modernen voll-
biologischen Klaranlagen absterben, was zu einer Beeintrachtigung, im Extremfall sogar zu einem
Zusammenbruch der Klarfunktionen fiihren kann.

e Die Probleme der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung sind besonders relevant, wenn die
Systeme zugleich Industrie- und Gewerbeanlagen ver- bzw. entsorgt haben, die inzwischen ab-
gewickelt wurden oder wenn es sich um zentrale Anlagen mit einem sehr groRraumigen Leitungs-
netz handelt. Beides frifft in den ostdeutschen Regionen haufig zu. So war u. a. der Ausbau des
Leitungsnetzes im Freistaat Sachsen lange Zeit auf gro3e zentrale Anlagen ausgerichtet, selbst in
den Iandlichen Raumen®. Im Ergebnis dieser Netzausbaupolitik kommt es heute bereits in vielen
landlichen Raumen zu Leitungsverstopfungen, die zusatzliche, kostenintensive Netzsplilungen er-
fordern, wie z. B. in der sachsischen Landstadt Lommatzsch.

e Die ordnungsgemale Instandhaltung der vielen neu errichteten oder umfassend sanierten Stra-
Ren ist schon heute fiir etliche Stadte und Gemeinden ein grof3es Problem, weil sie dafiir keine
ausreichenden Mittel in ihre Haushaltsplane® einstellen kénnen.

5 Winkel, R., Greiving, S., Pietschmann, H.: Standardvorgaben der infrastrukturellen Daseinsvorsorge, Gutachten
im Auftrag des Bundesamtes flr Bauwesen und Raumordnung und des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung, 2008-2010.

5A. a. 0.

7 1998-1999 Studie Entwicklungsperspektiven landlicher Raume in Thiringen — Konsequenzen fir Entwicklungs-
instrumente und Férderprogramme, Bearbeitung ARGE Winkel, R. und Institut fiir Wirtschaftsférderung Halle-
Leipzig im Auftrag der Thiringer Staatskanzlei und des Ministeriums fir Landwirtschaft, Naturschutz und Um-
welt, Dresden/Leipzig 2000.

® Die Vorbehalte gegen grofe zentrale Anlagen, die 2000 im Rahmen der Erstellung eines Gutachtens erhoben
wurden, fanden damals kaum Gehdhr, ARGE ISW Institut flir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung Halle-
Leipzig, R. Winkel: Studie Bevolkerungsentwicklung im Freistaat Sachsen — Entwicklungsperspektiven fiir den
landlichen Raum, im Auftrag der Sachsischen Landesanstalt fir Landwirtschaft (Stellvertretend fir das Sachsi-
schen Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft), Dresden/Halle 2001.

° Als Beispiel sei Sachsen angefiihrt, wo diesbeziiglich die Haushaltsplane von zehn landlichen Gemeinden und
von zwei Mittelstadten ausgewertete wurden. In keinem dieser Plane waren annahernd ausreichende Mittel fir
eine ordnungsgemalfe Instandhaltung der Gemeindestralen ausgewiesen. Nach Einschatzung von Experten
besteht diese Problematik auch in anderen Bundeslandern.
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Der Transformationsprozess hat also in weiten Bereichen Ostdeutschlands die 1990 bestehenden
quantitativen Defizite abgebaut und zu einer erheblichen Anhebung der qualitativen Ausstattung ge-
fuhrt. Diese beachtlichen Leistungen sind ,ohne Wenn und Aber“ anzuerkennen und zu wirdigen.
Zugleich ist aber auch einzugestehen, dass es auch Fehlentwicklungen gab, die vor allem darauf zu-
ruckzufiihren sind, dass sowohl der Bund, als auch die Lander und Gemeinden zu spat auf die demo-
grafischen Veranderungen reagiert haben. Der kurzfristig erforderliche Ausbau und/oder die umfang-
reiche Sanierung nahezu aller Infrastrukturen der Daseinsvorsorge erfolgten vor allem pragmatisch
und gegenwartsorientiert, ohne die langerfristig bevorstehende Entwicklung hinreichend zu berick-
sichtigen. In den gewahlten Handlungskonzepten fanden zudem auch die ostdeutschen Besonderhei-
ten zu wenig Beachtung.

Die Folgen der Entwicklung fur Ostdeutschland und Westdeutschland

Inzwischen sind in den ostdeutschen Landern die Folgen der demografischen Veranderungen fiir die
Daseinsvorsorge unubersehbar. Die Lander, ihre Fachministerien, Kreise und Kommunen haben die
demografischen Herausforderungen immer starker im Blick und bemiihen sich, diese Entwicklung
weitgehend zu berticksichtigen.

Die Lander unterstutzen dazu in weiten Bereichen ihre Kommunen und haben auch in vielerlei Hin-
sicht entsprechende konzeptionelle Veranderungen eingeleitet. So findet der ,Goldene Plan Ost®, wie
oben angesprochen, in den meisten ostdeutschen Landern heute keine Verwendung mehr fiir die Er-
mittlung des Sportstattenbedarfs. Die Ausrichtung auf zentrale GroRRanlagen fir die Trinkwasserver-
und Abwasserentsorgung gilt inzwischen nicht mehr fir 1andliche Rdume, auch in Sachsen nicht. Das
Land Thiringen hat bereits 1998/99 die voraussichtlichen Folgen der demografischen Veranderungen
fiir dinnbesiedelte Rdume untersuchen lassen' und daraus Konsequenzen gezogen. In dieser Un-
tersuchung wurde u. a. nachgewiesen, dass nach den damaligen GréRRenvorgaben fir das Thiringer
Schulsystem in landlichen Raumen bereits in wenigen Jahren der Bestand vieler Grundschulen und
von noch mehr Schulen der Sekundarstufe | gefahrdet ist, was zur Aufgabe dieser Vorgaben fihrte.
AuRerdem verzichtet Thiringen auf Vorgaben fiir die Anzahl der Schiler in den Klassen. Stattdessen
bekommen die Schulen einen Lehrerpool zugewiesen, aus dem sie dann selbst ihre KlassengréRen
festlegen kénnen. Dadurch verflgen sie uber mehr Flexibilitdt und kénnen eher die Versorgung unter
den Bedingungen schrumpfender Schulerzahlen sichern.

Das Innenministerium im Freistaat Sachsen hat eine Handlungshilfe fur seine Kommunen publiziert, in
der fur die unterschiedlichen Bereiche der Daseinsvorsorge der sozialen und der technischen Infra-
struktur die Folgen der demografischen Veranderungen und konzeptionelle Ansatze damit umzugehen
dargestellt sind"". In Sachsen werden die Fordermittel fiir den Ausbau und die Sanierung von Infra-
struktur zudem meist nur noch dann bewilligt, wenn die MalRnahmen aus der Gesamtentwicklung der
Kommune unter Einbezug der zukiinftigen Veranderungen, also auch der demografischen Entwick-
lung abgeleitet werden. Deshalb gehdren dort seit Anfang dieses Jahrhunderts Integrierte Stadtent-
wicklungskonzepte, inzwischen nur noch als Stadtentwicklungsplan bezeichnet, zum Standard. Fir die
weitaus grofite Anzahl landlicher Gemeinden liegt dort ein mit ihren Nachbargemeinden abgestimmtes
Integriertes landliches Entwicklungskonzept vor. Vom IRS (Institut fir Regionalentwicklung und Struk-
turplanung/Erkner) wurde im Auftrag des Landes Brandenburg fir die Kommunen ein Demografie-
Che%k entwickelt, mittels dem zukulnftig gréere Investitionsvorhaben vor ihrer Umsetzung zu prifen
sind “.

In den Kommunen besteht ebenfalls in weiten Bereichen ein ausgepragtes Problembewusstsein fir
die demografischen Veranderungen. Vielerorts hat man sich darauf eingestellt oder beginnt sich dar-
auf einzustellen. Wenngleich diese Entwicklung in den ostdeutschen Landern und in ihren Regionen
bislang durchaus verschieden verlaufen ist, wurden inzwischen etliche Konzepte und Vorhaben zur
Einstellung und zum Umgang mit der demografischen Entwicklung umgesetzt, so dass nun auf um-
fangreiche Praxiserfahrungen zuriickgegriffen werden kann.

Die demografischen Veranderungen und deren Folgen in Ostdeutschland zeigen den westdeutschen

10 1998-1999 Studie Entwicklungsperspektiven landlicher Ra&ume in Thiringen — Konsequenzen fir Entwicklungs-
instrumente und Férderprogramme, Bearbeitung ARGE Winkel, R. und Institut fir Wirtschaftsférderung Halle-
Leipzig im Auftrag der Thiringer Staatskanzlei und des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Um-
welt, Dresden/Leipzig 2000.

" Winkel, R.: Materialien zum Umgang mit dem demographischen Wandel in sachsischen Kommunen, Hrsg.
Freistaat Sachsen, Staatsministerium des Innern, Dresden 2008.

12 Bethge, Chr.: Demografie-Check im Land Brandenburg, Hrsg. Staatskanzlei Brandenburg, Potsdam 2008.
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Raumen anschaulich auf, welche Entwicklung ihnen noch bevorsteht. Das ist wichtig, denn der demo-
grafische Wandel hat auch in Westdeutschland mit dem hohen Kinder- und Schiilerriickgang bereits
vor 40 Jahren begonnen. Darauf wurde nur lange Zeit nicht reagiert, denn hohe Zuwanderungen aus
dem Ausland konnten diesen langfristigen Entwicklungstrend bislang oft Uberkompensieren. Dabei
zeigten die Experten bereits vor ca. 30 Jahren', welche Entwicklung bevorsteht und dass bei der
niedrigen Fertilitdt der Frauen die Zuwanderungen allein nicht zur Stabilisierung der Bevdlkerungszahl
in Deutschland ausreichen werden. Die Handlungslethargie hat inzwischen bewirkt, dass die damals
fur viele Bereiche prognostizierten Vorhersagen in weiten Bereichen nahezu minutids eingetroffen
sind™. Westdeutsche Schrumpfungsraume, auch diejenigen, in denen erst mittelfristig Schrumpfung
bevorsteht, hatten Iangst handeln mussen.

Es bleibt zu hoffen, dass die sichtbare Entwicklung in Ostdeutschland dafiir hinreichende Handlungs-
anstoRe gibt. Zudem sind viele der hier praktizierten Handlungskonzepte langst umgesetzt und pra-
xiserprobt. Interessanterweise handelt es sich dabei z. T. um Konzepte, die urspringlich im Rahmen
der demografischen Veranderungen in der zweiten Halfte der 70er und in den 80er Jahren des letzten
Jahrhunderts in Westdeutschland entwickelt wurden'®. Die Praxiserfahrungen liegen also in Ost-
deutschland vor. Es spricht nichts dagegen, dass diese auch fir die Bewaltigung der bevorstehenden,
teilweise bereits angelaufenen Folgen des demografischen Wandels in den westdeutschen Raumen
geeignet sind.

Reslimee

Die Daseinsvorsorge wurde im ostdeutschen Transformationsprozess eindeutig verbessert, vor allem
in qualitativer Hinsicht. Zugleich gab es aber auch Fehlentwicklungen, die leider oft mit einem hohen
Einsatz o6ffentlicher Férdermittel einhergingen und die haufig auf zu spates Reagieren auf die demo-
grafischen Veranderungen und zu wenig Zukunftsbezug von Entscheidungen zurlickzufiihren sind.
Dennoch zeigt die ostdeutsche Entwicklung anschaulich, auf welche Folgen des demografischen
Wandels es sich einzustellen gilt und wie man auf diese reagieren kann. Das konnte ein grofl3er Vorteil
fur Westdeutschland sein, namlich dann, wenn dort eher gehandelt wird, unter Nutzung der umfang-
reich vorliegenden ostdeutschen Erfahrungen aus den Konzepten und Malinahmen. Diese zahirei-
chen Konzepte und MalRnahmen zeigen, dass es auch unter den Bedingungen der absehbaren de-
mografischen Herausforderungen von Schrumpfung und Alterung sowohl in Westdeutschland als auch
in Ostdeutschland bzw. im gesamten Deutschland méglich sein kann, die Leistungen der Daseinsvor-
sorge flachendeckend zu sichern, wobei in sehr dinn besiedelten Rdumen voraussichtlich nur eine
Mindestversorgung erhalten werden kann.

Autor:

Prof. Dr. Rainer Winkel
Deutsches Institut fir Stadt und Raum Berlin (DISR)
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'® Siehe u. a.: Back, H.-J., Organisatorische Losungsansatze zur Férderung dezentraler wohnungsnaher Schulen,
in: IZR, 1981, H. 9, S. 631-639; Heister, Matthies: Schulplanung im landlichen Raum in den 80er Jahren, ein
Reslmee, in IZR, 1981, H. 9, S. 631-639; weitere Beitrage in Themenheft der IZR 1989, H. 9; Becker, B.: Mog-
liche politisch-administrative Folgen der kiinftigen Bevélkerungsentwicklung, in: Die Verwaltung, 1981, Nr. 4;
Birg, H. u. a.: Auswirkungen der Bevoélkerungsentwicklung auf Struktur und Niveau der gesamtnachfrage, Gut-
achten des DIW Berlin 1981; Bloch, A.: Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung und Infrastrukturversorgung,
Dortmund 1982; Buttler, G.: Bevolkerungsriickgang in der Bundesrepublik — Ausmaf und Konsequenzen, Kéin
1979; Kretschmann, R.: Auslastung der Infrastruktur und Anspriiche der Bevdlkerung in schwach strukturierten
landlichen Raumen, Hannover 1980;:

14 Mackensen, R., Umbach, E., Jung, R.: Leben im Jahre 2000 und danach, Berlin 1984.

®U.a. Weishaupt, Demographische und schulische Rahmenbedingungen fiir die Sekundarstufe | Manuskript des
Vortrages vom 25.10.1982 i. d. Deutschen Landjugend-Akademie Friedberg, Hrsg. Deutsch. Institut fiir interna-
tionaler padagogische Forschung, Frankfurt/M. 1982; Back, H-J.: Organisatorische Losungsansatze zur Forde-
rung dezentraler wohnungsnaher Schulen, in: IZR, 1981, H. 9, S. 632-635, Sandfuchs, U.: Grofl3e oder kleine
Schulen? In: IZR, 1981, S. 5495-601.
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Susanne Knabe, Barbara Warner
Bevoélkerungs- und Wohngebietsentwicklung in suburbanen Raumen Sachsen-Anhalts

Der vorliegende Beitrag widmet sich dem Anlass und ersten Ergebnissen des Forschungsprojektes
"Demografischer Wandel in suburbanen Raumen Sachsen-Anhalts". Fir das Verstandnis des For-
schungsansatzes und der aktuellen Entwicklungen in suburbanen Wohngebieten ist es wichtig, zu-
nachst auf die Besonderheiten des Suburbanisierungsprozesses in Ostdeutschland bzw. Sachsen-
Anhalt einzugehen und anschlieRend die derzeitige Situation dieser Wohnstandorte kurz zu umreifden.

Einleitung

Anhaltende Abwanderung, demografische Schrumpfung und Alterung schlagen sich in Sachsen-
Anhalt zwar mit regional unterschiedlicher Intensitat, jedoch insgesamt sehr stark nieder. Lange Zeit
standen einer hohen Abwanderung in die (westlichen) Bundeslander allenfalls moderate, mittlerweile
durchaus steigende Zuzige in die Hochschulstandorte Halle und Magdeburg gegenuber.

Bei regionaler, gemeindescharfer Betrachtung stellt sich die Bevdlkerungsentwicklung seit der Wende
jedoch als aulerst heterogen dar. Von den Stadten ging in den ersten 10 Jahren nach der Wende ei-
ne starke Wohnsuburbanisierungswelle aus, von der die Umlandbereiche — haufig landlich gepragte
Raume — profitierten (vgl. Abbildung 1).

Insgesamt ist Sachsen-Anhalt bis auf die Stadtregionen Halle und Magdeburg deutlich landlich ge-
pragt. Der demografische Wandel — insbesondere Alterung und Bevolkerungsriickgang — kommt in
den dlUnner besiedelten Regionen besonders stark zum Tragen, da er vor allem durch die Abwande-
rung junger Menschen in die Zentren des Landes und nach Westdeutschland beschleunigt bzw. ver-
starkt wurde. Der damit einhergehende Infrastrukturriickbau (v. a. im kleinflachigen Einzelhandel, bei
Bildungseinrichtungen und beim OPNV) bewirkte wiederum einen Attraktivitatsverlust dieser landli-
chen Regionen und setzt erneut Abwanderungsprozesse in Gang.

Vor diesem Hintergrund sollen die demografischen und wohnungswirtschaftlichen Entwicklungen im
suburbanen Raum im Umland der Zentren in den Blick genommen werden. Steigenden Ansprichen
der alternden Bewohnerschaft stehen geringer werdende finanzielle Méglichkeiten der Infrastrukturfi-
nanzierung durch die 6ffentliche Hand gegeniiber — eine Kluft, die in Zukunft immer groRer werden
wird.
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Bevdlkerungsentwicklung 1991-2007
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Abbildung 1
Bevolkerungsentwicklung in den Gemeinden Sachsen-Anhalts 1991-2007

Entstehung und Verbreitung suburban gepragter Wohnstandorte in Sachsen-Anhalt
Suburbanisierung in Ostdeutschland

Nach der Wende fand in allen ostdeutschen Bundeslandern eine ,nachholende” Suburbanisierung
statt, die fiir viele Gemeinden eine hochdynamische Bevdlkerungsentwicklung zwischen 1993 und
2002 zur Folge hatte. So hat z. B. die Stadt Halle per Saldo in dieser Zeit an ihr Umland 28.301 Ein-
wohner verloren (vgl. Abbildung 2), was 55 % der gesamten Wanderungsverluste bzw. 49 % der ge-
samten Einwohnerverluste in diesem Zeitraum entspricht (eigene Berechnungen nach Stadt Halle
(Saale) 2008). Die Akteure der Suburbanisierung, die haufig aufgrund fehlender Wohnalternativen die
Stadte verlielen, kamen in Halle vor allem aus den randstadtischen Groliwohngebieten wie Halle-
Neustadt und der Silberhéhe, anfangs jedoch auch aus der verfallenden Innenstadt. So entstanden im
damaligen Saalkreis in kurzester Zeit suburbane Wohnstandorte, die meist durch eine homogene Be-
volkerungsstruktur (v. a. in Bezug auf das Alter und den sozialen Status der Bewohner) gekennzeich-
net sind.
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Wanderungssaldo der Stadt Halle (Saale) mit ihrem Umland 1993 - 2009
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Abbildung 2
Wanderungssaldo der Stadt Halle mit ihrem Umland

Seit Ende der 1990er Jahre flacht die Suburbanisierung deutlich ab. Heute ist der Wanderungssaldo
der Stadt Halle wie auch der Magdeburgs eher ausgeglichen bzw. leicht positiv, was zum einen an der
Uberregionalen Bedeutung der beiden Oberzentren als Hochschulstandort liegt, zum anderen sind
durchaus Zuziige aus dem direkten Umland in die Saalestadt zu verzeichnen.

Am Beispiel der Stadt Halle lasst sich die Suburbanisierung mit Hilfe statistischer Daten sehr gut dar-
stellen, da dieses Oberzentrum seit 1990 keine Eingemeindungen vorgenommen hat. Demgegentber
fuhrten im Falle der meisten Klein- und Mittelstadte die zahlreichen Gebietsveranderungen der letzen
Jahrzehnte in Sachsen-Anhalt jedoch dazu, dass sich Suburbanisierungs- und andere Wanderungs-
prozesse kleinrdumig nur noch schwer abbilden lassen, da viele ehemals suburbane Gemeinden heu-
te administrativer Teil der Stadte sind. 1997 hatte das Land noch fast 1.300 Kommunen — seit dem 1.
Januar 2011 sind es nur noch 219 Gemeinden, darunter 104 Einheitsgemeinden (vgl. Abbildung 3).
Mit einer durchschnittlichen Flache von 93 km? zahlen die sachsen-anhaltischen Gemeinden zu den
groten in Deutschland. So befinden sich heute mit Gardelegen (632 km?), Méckern (530 km?) und
Zerbst/Anhalt (468 km?) auch die flachenmafig groRten Gemeinden der Bundesrepublik nach Berlin
und Hamburg in Sachsen-Anhalt (StaLa 2011).
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Gebietsstand 31.12.2001 Gemeindestruktur in Sachsen-Anhalt 2001 und 2011
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Entwurf: 5. Knabe
Datengrundlage: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2011

Abbildung 3
Gemeindestruktur Sachsen-Anhalt 2001 und 2011

Aufgrund dieser Gemeindegebietsvergrofierungen wird als Gebietsstand fiir die sekundarstatistischen
Auswertungen das Jahr 2007 verwendet. Die zu diesem Zeitpunkt bestehenden 1.027 Gemeinden
lassen mit noch annehmbarer Aktualitdt zumindest in den meisten Regionen Sachsen-Anhalts klein-
rdumige Aussagen uUber Migrations- und Alterungsprozesse zu.

Verbreitung suburban gepragter Wohnstandorte in Sachsen-Anhalt

Wohnungsneubau wurde seit der Wende nicht nur in den und um die Grol3stadte realisiert, sondern
auch im Umland der Mittel- und teilweise Kleinstadte (vgl. Abbildung 4). Hier sind vor allem Kreisstad-
te wie Salzwedel, Haldensleben, Naumburg und Stendal zu nennen, in deren Umland besonders star-
ke Bauaktivitdten zu verzeichnen waren. Ebenso finden sich in Sachsen-Anhalt auch im landlichen
Raum zahlreiche Gemeinden mit einer hohen Anzahl an Baufertigstellungen je Einwohner, die auf
Suburbanisierungsprozesse schlief3en lassen.
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Abbildung 4
Wohnungsneubau in Sachsen-Anhalt 1991-2007 und Einwohnerentwicklung in Beispielgemeinden
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.Klassische® Beispiele fiir einen starken Bevoélkerungszuwachs in den suburbanen Raumen sind direkt
an die Oberzentren angrenzende Gemeinden wie Niederndodeleben bei Magdeburg, eine Ortschaft,
die seit dem 1.10.2010 zur Gemeinde Hohe Bdrde gehdrt. Sie hat in den 10 Jahren zwischen 1991
und 2001 einen Bevdlkerungsanstieg um 81 % verbuchen kénnen und ist von 2.308 auf 4.152 Ein-
wohner (1991-2001) gewachsen (StaLa 2010). Auch die kleine Gemeinde Lieskau westlich von Halle
ist mit einem Bevdlkerungswachstum von knapp 200 % zwischen 1991 (940 EW) und 2001 (2.800
EW) formlich explodiert. Gemeinden im Umland vieler Mittelstadte haben ebenfalls einen zum Teil
sehr hohen Bevdlkerungszuwachs durch Stadt-Umland-Wanderungen zu verzeichnen. Ein Beispiel ist
Hassel nordlich von Stendal: 1991 zahlte die Gemeinde noch 228 Einwohner, im Jahr 2001 bereits
890 Einwohner — ein Zuwachs um knapp 290 %, der allein auf Zuwanderung zurtickzufiihren ist. Mo-
chau bei Wittenberg ist dagegen recht moderat um 17 % zwischen 1991 und 2001 gewachsen,
Schdnburg bei Naumburg um 14 %. Auch Gemeinden die weiter von den sachsen-anhaltischen Zent-
ren entfernt liegen, hatten durchaus Bevodlkerungszuwachse zu verbuchen; sie liegen dann teilweise
wie z. B. Beendorf im Einzugsbereich von Zentren benachbarter Bundeslander. In Beendorf ist die
Bevolkerung zwischen 1991 und 2007 um 18 % gewachsen. Die Suburbanisierung geht hier vom 5
km entfernten Mittelzentrum Helmstedt in Niedersachsen aus.

Aktuelle Situation suburban gepragter Wohnstandorte

Fir das Forschungsvorhaben ist es von besonderem Interesse, wie sich aktuell die siedlungsstruktu-
relle und wohnungswirtschaftliche Situation in den suburban gepragten Wohnstandorten darstellt. So
sind bereits heute in vielen landlichen Regionen Sachsen-Anhalts Gebrauchtimmobilien zu ,Dumping-
preisen® erhaltlich, und auch in den Zentren ist seit dem Jahr 2000 ein deutlicher Preisverfall erkenn-
bar. Die durchschnittlichen Kaufwerte fir Bauland gehen im Land seit 2004 rapide zurlck. Mussten
2004 im Durchschnitt noch 33 EUR/m? Bauland bezahlt werden, lag der Preis im Jahr 2008 nur noch
bei 18 EUR/m2. Sachsen-Anhalt rangiert mit diesem Wert an letzter Stelle der Bundesléander (BMVBS
2010).
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Erste eigene Erhebungen zeigen, dass in einigen Gebieten Leerstand und Investruinen in unter-
schiedlichen Immobilientypen vorzufinden sind. Abbildung 5 zeigt ein Beispiel flir massive Wohnungs-
leerstédnde in Mehrfamilienhdusern in Nedlitz, norddstlich von Dessau an der Grenze zu Brandenburg.
Hier wurden in einem Ort mit 650 Einwohnern 160 Wohnungen im Geschosswohnungsbau am Bedarf
vorbei gebaut. Nicht die Wohnungsnachfrage sondern steuerpolitische Anreize (z.B. Sonderabschrei-
bungsmdglichkeiten) fihrten hier zum Bau dieser Mietwohnungen.
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Foto: T. Horn

Abbildung 5
Wohnungsleerstande in der Gemeinde Nedlitz norddstlich von Dessau

Leerstand fallt allerdings auch in ansonsten gut ausgelasteten Wohngebieten auf. Fehlende Nachfra-
ge zeigt sich aber auch in zahlreichen freien Baugrundstiicken und Investruinen, die sich u. a. in Oe-
bisfelde nordwestlich von Magdeburg an der Grenze zu Niedersachsen finden lassen (vgl. Abbildung
6). Generell ist in diesen unterausgelasteten Wohnstandorten die Gefahr der Verwahrlosung recht
hoch, was sich als groRe Herausforderung fir die Zukunftsfahigkeit dieser Standorte herausstellen
wird.

Foto: S. Knabe

Abbildung 6
Investruine in Oebisfelde

Erkenntnisse des Forschungsprojektes SubWoSA

Sinkende Haushaltszahlen bewirken einen Riickgang der Nachfrage nach Wohnimmobilien auch im
Stadt-Umland, Schrumpfung betrifft also auch die suburban gepragten Gemeinden — umso starker in
landlichen, schlecht angebundenen Regionen. Als suburban gepragte Wohnstandorte werden dabei
Wohnquartiere verstanden, die nach 1990 im naheren und ferneren Umland von Stadten entstanden
sind’, und die mindestens 15 Wohneinheiten umfassen. Die Altersstruktur in den suburban gepragten
Wohnstandorten ist relativ homogen, da nach der Wende zu einem groRen Anteil konsolidierte Famili-

! die erste Auswahl fand auf Grundlage der Wohnungsbaustatistik statt. Beriicksichtigt wurden danach nur Ge-
meinden, die zwischen 1991 und 2001 mehr als 15 Baufertigstellungen im Wohnungsneubau zu verzeichnen
hatten.

Beitrag Knabe / Warner BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 62

enhaushalte (mit alteren Kindern) oder auch Paare ohne Kinder ins Stadtumland gezogen sind — und
dann auch zunachst nicht unbedingt ins freistehende Eigenheim, sondern durchaus auch in den Ge-
scholRwohnungsbau. Die damit verbundene beschleunigte Alterung der Bewohnerschaft lasst ein etwa
gleichzeitiges Freiwerden der Immobilien erwarten. Dieser bevorstehende demografische Umbruch
wird umso drastischer ausfallen, je altershomogener die Wohnstandorte sind. Zunehmender Leer-
stand in (wie auch immer definierten) eher ,unattraktiven“ Lagen und sinkende Immobilienpreise sind
die Folge.

Das Forschungsprojekt ,Demographischer Wandel in suburbanen R&umen Sachsen-Anhalts am
Lehrstuhl fir Sozialgeographie der Universitat Halle-Wittenberg (geférdert vom Kultusministerium des
Landes Sachsen-Anhalt, Laufzeit bis Anfang 2013; Projektleiter Prof. Dr. Klaus Friedrich) ist vor dem
Hintergrund der eben angesprochenen Problematik konzipiert worden. Eine der zentralen Fragestel-
lungen ist dabei, wie in Zukunft mit den unterschiedlich gut entwickelten, durchgangig von einer
schubweisen demografischen Alterung betroffenen Wohngebieten umgegangen werden kann. Ver-
scharfend kommt hinzu, dass die Generation der ,klassischen® Nachzugler der 30- bis 50-Jahrigen
quantitativ zurlickgehen wird und die Nachfrage nach diesen Wohnstandorten auch aufgrund von An-
derungen der Lebensstile sinken wird, denn die beobachtbaren héheren Mobilitats- und Flexibilitats-
anspriche junger Generationen kdnnen eher in urbanen Wohnungsmarktsegmenten befriedigt wer-
den (Zakrzewski 2010: 57f.). Es stellen sich im Projekt auch die Fragen, in welchen Wohnstandortty-
pen hier noch Entwicklungspotenzial vorhanden ist, welche Gruppen ggf. statt der Kinder der damali-
gen Suburbanisierer in diese Wohngebiete ziehen und welche infrastrukturellen Angebote als elemen-
tar wichtig von den Einwohnern erachtet werden, um ggf. in der jetzigen Wohnumgebung alt zu wer-
den. Letztendlich muss auch die Frage geklart werden, wie die Gemeinden und das Land bzw. die
Region mit einem moglichen Verfall der Wohnstandorte umgehen.

Erhebungsmethodik

Um die zukunftige Nachfragesituation in Verbindung mit dem bevorstehenden Generationenwechsel,
die infrastrukturelle Ausstattung der Gemeinden und ihre Anbindung an die Zentren erfassen zu kon-
nen, werden im Projekt umfangliche Erhebungen und Feldarbeiten durchgefihrt. Diese gliedern sich
in eine Bestandsaufnahme und Bewertung des Ist-Zustandes der suburban gepragten Wohnstandorte
und in die Bewertung der Zukunftsaussichten der Gebiete mit Hilfe von Einwohnerbefragungen.

Im ersten Erhebungsblock wurden die Gemeinden und ihre suburban gepragten Wohnstandorte be-
ziglich verschiedener vor allem die Infrastruktur betreffender Kriterien untersucht, wie bspw. ihre An-
bindung an die nachsten Zentren, die Ausstattung der Gemeinden mit Bildungs- oder Gesundheitsinf-
rastrukturen oder die Auslastung und Physiognomie der Wohngebiete. Die Auslastung der suburban
gepragten Wohngebiete und die siedlungsstrukturellen Gegebenheiten sind zwischen August 2010
und Marz 2011 vor Ort kartiert worden. Nachdem bestimmte Wohnstandorttypen klassifiziert worden
sind, werden in ausgewahlten Wohnstandorten qualitative und quantitative Einwohnerbefragungen
durchgefuhrt, die sich mit dem Umzugsverhalten, der Wohnzufriedenheit und dem Generationen-
wechsel der Bewohner befassen.

Fir die Uberdrtliche Planung (insbesondere fir das Land Sachsen-Anhalt) wird ein Kriterienkatalog mit
allen erhobenen suburban gepragten Gemeinden und Wohnstandorten erstellt, der mit den eben ge-
nannten Parametern als Entscheidungshilfe fiir kiinftige Planungen dienen soll. Auch werden Hand-
lungsleitlinien fir die Planung formuliert, wie mit gut oder weniger gut entwickelten oder zukunftsfahi-
gen Standorten vor dem Hintergrund demografischer Schrumpfung und Alterung und klammer kom-
munaler Kassen sowie einem stetigen Preisverfall von nicht-integrierten Baugrundstiicken und Immo-
bilien umgegangen werden kann.
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Erste Ergebnisse

Insgesamt wurden mehr als 1.000 potenzielle Wohngebiete untersucht, von denen 728 Quartiere in
413 Gemeinden (Gebietsstand 31.12.2001) als suburban gepragte Wohnstandorte identifiziert wur-
den. Erste Auswertungen der Daten haben ergeben, dass tendenziell im Umland gréRerer Zentren
mehr GeschoRwohnungsbau errichtet wurde, als in den starker landlich gepragten Rdumen. Eine ge-
ringe Auslastung von maximal ca. 25 % haben immerhin 8,3 % der aufgenommenen Wohnstandorte —
hier sind Wohngebiete, die zum Zeitpunkt der Erhebung weniger als 10 Wohneinheiten aufwiesen,
nicht mit inbegriffen.
_ ——
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Quelle: Microsoft Corporation 2010

Abbildung 7
Unausgelastetes Wohngebiet in Angersdorf bei Halle (Saale)

Kartierungen aus den Jahren 2007 und 2008 im Rahmen eines Vorlauferprojektes haben gezeigt,
dass die Auslastung der Wohnbauflachen mit der Entfernung von den Zentren tendenziell abnimmt
(Geyler et al. 2009). Aber auch im naheren Umland der Zentren ist oft eine starke Unterauslastung zu
verzeichnen, wie bspw. in Angersdorf im direkten suburbanen Gurtel der Stadt Halle (Abbildung 7).
Wohnpraferenzen haben sich geandert: wurde in den ersten Jahren nach der Wende noch bevorzugt
in Mehrfamilienhauser gezogen, werden jetzt Einfamilienhauser préaferiert. Wohngebiete mit Mehrfami-
lienhausern sind heute eher schlecht ausgelastet und stellen besondere Herausforderungen an die
Quartiersentwicklung.

Die altersstrukturelle Entwicklung der suburban gepragten Gemeinden stellt wie oben bereits erwahnt
ein besonderes Problem dar: Wahrend der Hochphase der Suburbanisierung in Ostdeutschland zwi-
schen 1991 und 2001 sind die suburbanen Gemeinden durch den Zuzug konsolidierter Familienhaus-
halte weniger stark gealtert (der Anteil der Einwohner iber 60 Jahre nahm im Durchschnitt jahrlich um
weniger als 0,2 % zu) als die Gemeinden ohne entsprechende Wohnstandorte. Hier stieg der Anteil
der alteren Bewohner im Durchschnitt pro Jahr um mehr als 0,3 %. Im folgenden Zeitraum zwischen
2001 und 2007 setzte mit dem Ubertritt der ehemals durchschnittlich 50-Jahrigen Suburbanisierer in
die Altersklasse der Uber 60-Jahrigen und dem Auszug der inzwischen erwachsen gewordenen Kinder
eine gleichzeitige, verstarkte Alterung der Bevolkerung der suburban gepragten Wohnstandorte ein.
Diese wird in Zukunft vermutlich weiter anhalten, solange die Erstbezugsgeneration in diesen Gebie-
ten wohnt (vgl. Abbildung 8). Diese homogene Kohortenalterung kann eine langfristige Abwertung der
Wohnstandorte herbeiflihren, die sich in Nachfragedefiziten und daraus folgenden Leerstanden sowie
Infrastrukturmangeln auflern kann (vgl. Schnur 2010: 17).
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Mittlere jdhrliche Verinderung des Anteils der
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Quelle: Eigene Berechnungen nach StaLa 2010
In die Berechnungen sind nur Gemeinden mit dem Gebietsstand 31.12.2007 eingeflossen,
die zum 31.12.1991 mehr als 15.000 Einwohner hatten.

Abbildung 8
Mittlere jahrliche Veranderung des Anteils der Giber 60-Jahrigen an der Bevdlkerung
in suburban und nicht-suburban gepragten Gemeinden Sachsen-Anhalts

Die Zukunftsfahigkeit der Standorte ist durch die gleichzeitige Alterung von Gebaudebestand und Be-
volkerung besonders gefahrdet. Viele Immobilien, vor allem Reihen- und Doppelhduser, sind baube-
dingt nicht altersgerecht und lassen sich in vielen Fallen baulich nur schlecht anpassen. Gleichzeitig
bedeutet fehlende oder nicht ausreichende Versorgungs- und Gesundheitsinfrastruktur in fulllaufiger
oder mit dem OPNV gut erreichbarer Entfernung, dass der jetzige Wohnstandort fiir viele Bewohner
im Alter nicht mehr oder nur eingeschrankt attraktiv ist. Die neue Nachfragegeneration muss daher
von den jingeren Haushalten gestellt werden, deren Zahl in Zukunft weiter zuriickgehen wird.

Ausblick

Im weiteren Projektverlauf werden Interviews mit den Bewohnern der suburbanen Wohnstandorte
durchgefiihrt. Sie sollen u. a. klaren, woher diese zugezogen sind (aus urbanen Herkunftsgebieten
oder aus anderen (alteren) Ortsteilen der Gemeinde), welche Zukunftsperspektiven sie mit dem Altern
im Quartier verbinden, wie und ob sie ihre Immobilien den Bedtirfnissen im Alter anpassen werden,
wie sie sich mit dem Wohnstandort verbunden fiihlen und schlielich auf welche Weise der kinftige
Transfer ihres Wohneigentums realisiert werden soll (Vererbung, Verkauf oder Vermietung).

Fir jede hier untersuchte Gemeinde und jeden suburban gepragten Wohnstandort wird in einem Be-
wertungskatalog verdeutlicht, wie sie infrastrukturell ausgestattet ist und welche Zukunftsaussichten
wir ihr zumessen. Fir die Landesplanung werden konkrete Handlungsempfehlungen formuliert, wie
mit welchem Typus hier untersuchter Wohnstandorte umgegangen werden sollte, damit regional ge-
sehen das Siedlungsnetz stabilisiert werden kann — vor dem Hintergrund fortschreitender demografi-
scher Schrumpfung und Alterung in weiten Bereichen des Bundeslandes. Letztendlich soll so die Fra-
ge beantwortet werden, wie zukunftsfahig, also langfristig entwickelbar, bestimmte Typen von subur-
banen Wohnstandorten sind.
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Christian RoRler
Aktuelle Wanderungsmuster und Wanderungsmotive
im Landlichen Raum Sachsens

Handlungsoptionen fur die regionalen Akteure landlicher Stadte und Dorfer in Sachsen

Abstract: Der Beitrag gibt einen Einblick in das aktuelle Wanderungs- und Umzugsgeschehen in land-
lichen Raumen Sachsens. Im Mittelpunkt steht dabei die differenzierte Betrachtung von stadtischen
und dorflichen Siedlungen. Typische Gemeinsamkeiten und Unterschiede beziiglich ihres Wande-
rungsgeschehens werden herausgearbeitet und auf ihre Auswirkungen hin interpretiert. Schlief3lich
werden siedlungstypenspezifische Herausforderungen und Handlungsoptionen fiir kommunale und
regionale Entscheidungstrager diskutiert.

Zum Wanderungsgeschehen in landlichen Stadten und Dérfern

Landliche Gebiete in Ostdeutschland verzeichnen seit Jahren starke und selektive Wanderungsverlus-
te. Auch in den landlichen Raumen Sachsens tragen Wanderungsverluste zur Schrumpfung und Alte-
rung der Bevolkerung bei. Obwohl bekannt ist, dass diese demografischen Prozesse hinsichtlich ihrer
Strukturen und Trends in den I&andlichen Gebieten erhebliche Unterschiede aufweisen, hat man bisher
nur wenig differenzierte Erkenntnisse Uber ihren kleinrdumigen Verlauf. Sind beispielsweise stadtische
und dorfliche Siedlungen gleichermalen von Abwanderungen und Alterung betroffen oder gibt es
siedlungstypenspezifische Unterschiede? Lassen sich auch in landlichen Kleinstadten Wanderungs-
Uberschisse feststellen, wie sie seit einiger Zeit in einigen deutschen Grofl3staddten beobachtet wer-
den? Inwiefern kann die populare These empirisch belegt werden, nach der eine zunehmende Aus-
dinnung der Infrastruktur zu vermehrten Wegziigen aus den Doérfern fihrt?

Vor diesem Hintergrund untersuchte das Sachsische Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft und Geo-
logie das Wanderungs- und Umzugsverhalten in vier landlichen Kommunen Sachsens. Ziel war es,
einen Einblick in das aktuelle, I&ndliche Migrationsgeschehen zu gewinnen. Dabei war von besonde-
rem Interesse, inwiefern sich das Migrationsgeschehen zwischen stadtischen und dérflichen Siedlun-
gen unterscheidet.

Aus den empirischen Ergebnissen wurden spezifische Herausforderungen und Handlungsoptionen fur
die Entwicklung landlicher Stadte und Dorfer abgeleitet. Die Erkenntnisse sollen Planern und politi-
schen Entscheidungstragern dabei helfen, angepasste Entwicklungsstrategien zu entwerfen und steu-
ernde MalRnahmen zu ergreifen.

Methodik

Zur Beantwortung der Forschungsfragen bedurfte es einer Datengrundlage, die eine Unterscheidung
von dorflichen und stadtischen Siedlungen zulasst ', Daten der amtlichen Bevolkerungsstatistik liegen
in der Regel fir Gemeinden, nicht aber fur stadtische und dorfliche Siedlungen vor. Die Untersuchung
stutzte sich deshalb im Wesentlichen auf ortsteilkonkrete Melderegisterausziige und eine Haushalts-
befragung in vier Iandlichen Beispielkommunen. Daflr wurden die Stadtgemeinden Stolpen, Mugeln,
Kirchberg und Oederan mit ihren vier Kernstadten und den insgesamt 28 dorflichen Ortsteilen ausge-
wahlt. Abbildung 1 zeigt die Lage der Beispielkommunen in Sachsen.

-

Seit den 1990er Jahren kam es in Sachsen zu zahlreichen administrativen Veranderungen auf kommunaler
Ebene. Durch Eingemeindungen, Umgliederungen und Zusammenlegungen von Gemeinden sind Stadt bzw.
Dorf und Gemeinde heute nicht mehr dasselbe. Stadtgemeinden verwalten nun in der Regel auch eine gréRere
Anzahl dorflicher Ortsteile. Dorfer, die politisch-administrativ nicht zu einer Stadt gehoren, sind Teil einer Grol3-
gemeinde geworden.
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Abbildung 1
Lage der Untersuchungskommunen im Freistaat Sachsen

Das Ausmalfd raumlicher Bevolkerungsbewegungen hangt stark von ,vorhandenen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und territorialen Besonderheiten® in einer Gemeinde ab (KIRSCHKE&RICHTER
2008, S. 42). Die Auswahl der vier Beispielkommunen erfolgte daher so, dass ein breites Spektrum
von Eigenschaften abgedeckt wird, die fir landliche Stadtgemeinden in Sachsen typisch sind: So
handelt es sich bei Stolpen um eine Kommune mit groer Nahe zu einer GroR3stadtregion, wahrend
Mugeln als vergleichsweise peripher gelegene Kommune gelten muss. Stolpen und Migeln sind tradi-
tionell eher agrarisch gepragt, wahrend Oederan und Kirchberg auf eine lange Industrietradition zu-
ruckschauen. Bezlglich der Einwohnerzahlen reicht das Spektrum der Untersuchungskommunen von
4.500 Einwohnern in Migeln bis zu 9.000 Einwohnern in Kirchberg. Die ausgewahlten Kommunen
sind keine reprasentativen Stellvertreter fur alle Stadtgemeinden im landlichen Sachsen. Sie kénnen
aber als exemplarisch gelten und durch ihre Gegenuberstellung Indizien fir verallgemeinerbare
Trends geben.

Die Untersuchung nutzte im Wesentlichen zwei empirische Zugange:

1. Um das Ausmal und die Strukturen der Migrationsbewegungen fir die verschiedenen Sied-
lungstypen zu beschreiben, wurden Melderegisterausziige analysiert. Diese Melderegister-
auszige umfassten alle An-, Ab- und Ummeldungen in den Untersuchungskommunen im
Zeitraum zwischen dem 1. Januar 1999 und dem 31. Dezember 2008. Es wurden allein An-
derungen des Hauptwohnsitzes betrachtet, die zum Meldezeitpunkt erfasst wurden.

Beitrag RofRler BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 68

2. Um individuelle Motive fiir Zuwanderungen, Abwanderungen, Umzlige oder das Bleiben zu
untersuchen, wurde eine Haushaltsbefragung durchgefihrt. Die Befragung erfolgte telefo-
nisch in den vier Untersuchungskommunen. Der Fragebogen war fiir ein 20-minttiges Inter-
view konzipiert. Um reprasentative Ergebnisse auf Ebene der vier Kommunen zu erzielen,
wurden etwa 300 Interviews je Gemeinde geflihrt. Eine Schichtung der Stichprobe erfolgte
nach stadtischen und dérflichen Ortsteilen.

Stadtische und ddorfliche Migrationsmuster

Das Ausmal einzelner Migra’(ionss’(rt')me2 wird von vielen Faktoren beeinflusst. Insofern verwundert es
nicht, dass sich die Migrationsvolumina der Untersuchungsgemeinden deutlich unterscheiden. Diese
regionalen Unterschiede umfassend zu erklaren ist jedoch weniger das Anliegen der vorliegenden Un-
tersuchung als die Identifikation siedlungstypenspezifischer Muster des Migrationsverhaltens. Aus die-
sem Grunde fokussieren die folgenden Ausflihrungen auf Unterschiede und Gemeinsamkeiten zwi-
schen stadtischen und dorflichen Ortsteilen und weniger auf regionalspezifische Unterschiede zwi-
schen den Gemeinden.

Stabile Verhéaltnisse in den Dorfern?

Bewohner kleiner Orte gelten haufig als weniger umzugsfreudig als Bewohner von Stadten. Als Grun-
de dafir werden eine starkere Bindung an das Hauseigentum und intensivere soziale Beziehungen in
kleinen Orten genannt (z.B. BETz 1988, S. 60; HERFERT 2002, S. 341). Gemessen an den uberge-
meindlichen Wanderungsraten scheint sich diese These in den vier Fallbeispielgemeinden zu bestati-
gen. Bezogen auf 1.000 Einwohner kommt es mit Ausnahme Oederans in den Kernstadten deutlich
haufiger zu Zu- und Abwanderungen als in den Ortsteilen (vgl. Tabelle 1)

Wanderungsstrome Mugeln Oederan  Kirchberg Stolpen
Zuwanderungen in die Kernstadt 374 270 338 421
Zuwanderungen in die Ortsteile 335 302 214 268
Abwanderungen aus der Kernstadt 375 446 408 357
Abwanderungen aus den Ortsteilen 367 408 245 302
Quelle: Melderegisterdaten der Untersuchungsgemeinden, eigene Berechnungen

Tabelle 1

Wanderungsraten 1999 - 2008 im Vergleich (Wanderungen je 1.000 Einwohner?)

Betrachtet man allerdings die innergemeindlichen Zu- und Fortzugsraten, zeigen sich in den zusam-
mengefassten Ortsteilen héhere Umzugsbeteiligungen als in den Kernstadten. Das heifdt, die inner-
gemeindliche Wohnmobilitat ist in den Ortsteilen héher als in der Kernstadt. Der These, die Wohnmo-
bilitét sei in den Ortsteilen geringer als in der Kernstadt, kann nicht eindeutig zugestimmt werden. Der
héheren Wanderungsbeteiligung in den Kernstadten steht in den Ortsteilen eine erhdhte Beteiligung
an innergemeindlichen Umzligen gegeniber und relativiert die Unterschiede.

Konzentration in den Zentren?

Stellt man nun die Migrationssalden der Kernstadte den Migrationssalden der zusammengefassten
Ortsteile gegeniber, zeigen sich in den Untersuchungskommunen ambivalente Ergebnisse: In Migeln
fuhrten Wohnsitzverlagerungen zu einer positiven Bilanz in der Kernstadt und zu einem Verlust in der
Gesamtheit der Ortsteile. Auch in Stolpen stehen Migrationsgewinne in der Kernstadt Verluste in den
Ortsteilen gegentber. In Oederan und Kirchberg flihrten Wohnsitzverlagerungen zu hohen Bevoélke-

% Die Untersuchung unterscheidet zwischen innergemeindlichen Umzugsstrémen und Gemeindegrenzen Uber-
schreitende Wanderungsstrome.

3 BezugsgroRen sind die Einwohnerzahlen am 31.12.2003
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rungaverlusten in der Kernstadt. Auch die Ortsteile verzeichnen Verluste, diese sind jedoch weniger
stark™.

Migrationsbedingte Einwohnerriickgange sind in den Kernstddten der Beispielkommunen nicht gene-
rell stérker als in den dorflichen Ortsteilen. Andererseits kann aber auch ein absoluter oder relativer
Bedeutungsgewinn der Kernstadte als Wohnstandort gegentber den dorflichen Ortsteilen nicht als
genereller Trend bestatigt werden. Dementsprechend unterschiedlich sind die Folgen fir die Bevolke-
rungsverteilungen in den Gemeinden einzuschatzen: In Stolpen und Migeln bewirken Wanderungen
und Umziige eine zunehmende Konzentration der Bevodlkerung in den Kernstadten. In Oederan und
Kirchberg tragen Wohnsitzverlagerungen dagegen zu einer Dekonzentration der Bevolkerung bei.

Der Wandel stadtischer und ddrflicher Bevdlkerungsstrukturen

Viele Beitrage zum ostdeutschen Migrationsgeschehen machen auf die Folgen selektiver Abwande-
rungen in landlichen Gebieten aufmerksam. Eine zunehmende Uberalterung und ein Defizit an jungen
Frauen gelten vielerorts als typische Merkmale landlicher Rdume. Ob diese Beobachtungen in stadti-
schen und dorflichen Siedlungen gleichermal3en zutreffen, beleuchtet der folgende Abschnitt.

»Die Stadte altern doppelt”

Die Haufigkeit eines Wohnungswechsels variiert zwischen unterschiedlichen Lebensphasen (vgl. z.B.
Mai 2006). Auch in den Untersuchungskommunen tragen verschiedene Altersgruppen unterschiedlich
stark zum Migrationsgeschehen bei. Vergleicht man die Altersstrukturen der Migrationsstrome zwi-
schen stadtischen und dorflichen Ortsteilen, fallen in allen Untersuchungsgemeinden aber auch sied-
lungstypenspezifische Besonderheiten auf:

e Altere Menschen ziehen nur selten in Dorfer: Migrationsstrome in die dérflichen Ortsteile zei-
gen typischerweise nur einen sehr geringen Anteil von Menschen ab 60 Jahren® und einen
entsprechend niedrigen Altersdurchschnitt®. Hinweise auf eine Vielzahl von Menschen, die ei-
nen Altersruhesitz in doérflichen Ortsteilen beziehen, lassen sich in den Untersuchungsge-
meinden nicht finden.

¢ Die Kernstadte konnen dagegen als attraktive Migrationsziele fir Menschen im héheren Alter
gelten. Zuwanderer in die Kernstadte sind im Mittel alter als 37 Jahre. Charakteristisch ist ein
hoher Anteil ab-60 Jahriger. Abbildung 2 macht deutlich, dass viele der Zuwanderungen und
Zuzige in die Kernstadte sogar erst im sehr hohen Alter stattfinden.

e Die Abwanderungsstrome unterscheiden sich zwischen den stadtischen und dorflichen
Ortsteilen nur geringfligig. Im Durchschnitt sind die Abwandernden zwischen 29 und 32 Jahre
alt. Der Anteil der ab 60 Jahrigen liegt bei etwa 10 Prozent. Charakteristisch fir Abwanderun-
gen ist, dass sie haufig von Jugendlichen und jungen Erwachsenen getragen werden.

Diese altersspezifischen Migrationsbeteiligungen bewirken Unterschiede in den stadtischen und doérfli-
chen Migrationsbilanzen:

e Die Kernstadte aller Untersuchungsgemeinden verzeichnen Migrationsgewinne in der Alters-
gruppe ab 60 Jahren.

e Die dorflichen Ortsteile aller Untersuchungsgemeinden verzeichnen Migrationsverluste in der
Altergruppe ab 60 Jahren.

e Die dorflichen Ortsteile verzeichnen bei Kindern unter 5 Jahren und Erwachsenen zwischen
25 und 39 Jahren leichte Migrationsgewinne.

4 gemessen an den Saldoraten (Bezugsgréfien sind die Einwohnerzahlen am 31.12.2003).

® Der Anteil der ab 60-Jahrigen Zuwanderer liegt in den Dorfern der Untersuchungsgemeinden stets unter 6 Pro-
zent.

% Das mittlere Alter der Zuwanderer aus anderen Gemeinden in die dorflichen Ortsteile Giberschreitet in keiner Un-
tersuchungsgemeinde 29 Jahre. Auch das mittlere Alter der Menschen, die innerhalb der Gemeinde aus der
Kernstadt in einen dorflichen Ortsteil umziehen, tberschreitet diesen Wert nicht.
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¢ In den Kernstadten und Dérfern aller Untersuchungsgemeinden ist die Migrationsbilanz in den
Altersklassen 15- bis 24-Jahre negativ.

Die Alterungsdynamik der Kernstadtbevodlkerung wird durch das Migrationsgeschehen zweifach for-
ciert: Einerseits durch die Migrationsverluste in den Altersklassen 15 bis 24 Jahre, andererseits durch
die Zuwanderungsuberschisse von Menschen ab 60 Jahren.

Auch fiir die dorflichen Ortsteile sind Migrationsverluste in den Altersklassen 15 bis 24 Jahre typisch.
Daneben tragen aber auch die Altersgruppen ab 60 Jahren stark zu negativen Migrationssalden bei.
In den Dorfern von drei Untersuchungskommunen lagen die Migrationsverluste der ab 60-Jahrigen
zahlenmaRig sogar Uber den Verlusten der 15- bis und 24- Jahrigen. Diese Migrationsverluste mildern
die Alterungsdynamik in den doérflichen Ortsteilen ebenso wie die leichten Zuwanderungstiiberschiisse
junger Familien.

Insgesamt tragen die Wanderungen und Umzilge in den Untersuchungsgemeinden zu einer Umvertei-
lungen der Bevolkerung bei, bei der es zu einer Konzentration hochaltriger Menschen in den Kern-
stadten kommt. Bei jungen Familien deutet sich dagegen eher eine Dekonzentration an.
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Quelle: Melderegisterdaten der Stadt Kirchberg, eigene Berechnungen

Abbildung 2
Altersspezifische Migrationsbeteiligungen in der Kernstadt
bzw. den Ortsteilen der Gemeinde Kirchberg

,Die Dorfer werden mannlich®

In enger Verbindung zur Altersselektivitat stehen die geschlechtsspezifischen Unterschiede im Migra-
tionsverhalten. Die unterschiedliche Beteiligung der Manner und Frauen an den Wanderungen bewirkt
unterschiedliche Migrationsbilanzen in den stadtischen und dérflichen Siedlungen der Untersuchungs-
gemeinden:

e In den dorflichen Ortsteilen gehen Migrationsverluste starker zu Lasten der weiblichen als zu
Lasten der mannlichen Bevélkerung. Dieser Uberhang begriindet sich durch starke Abwande-
rungs- und Fortzugsuberschisse bei jugendlichen und hochaltrigen Frauen. In der wissen-
schaftlichen Diskussion wurde in diesem Zusammenhang bereits formuliert: ,Die Doérfer sind
mannlich® (z. B. MULLER, B. 2010, S.4).

e Die Migrationssalden der Kernstadte zeigen zumeist einen Uberhang an Frauen. Dieser resul-
tiert vor allem aus hohen weiblichen Migrationsiberschissen in den héchsten Altersklassen.
Das Beispiel Kirchbergs zeigt: Schlief3t man die Gber 60- Jahrigen aus den Analysen aus, ver-
liert auch die Kernstadt mehr Frauen als Manner.
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e Die Unterschiedlichkeit der geschlechterspezifischen Salden zwischen Kernstadt und Ortstei-
len sind damit wesentlich auf die Migrationen im hohen Alter zuriickzufiihren. Schlief3t man
diese Altersgruppen von der Betrachtung aus, verlieren die Kernstadte wie die Dorfer durch
Wanderungen und Umziige mehr Frauen als Manner.

Zuzug aus Néhe und Verbundenheit

Wichtige Hinweise zu Ursachen des Wanderungsverhaltens lassen sich aus der Analyse von Her-
kunfts- und Zielgebieten gewinnen. So werden hinter intraregionalen Wanderungen in der Regel per-
sonliche und wohnungsmarktbezogene Motive vermutet. Interregionale Wanderungen werden dage-
gen eher mit der Suche nach einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz in Verbindung gebracht (vgl. z. B.
SCHLOMER 2009, S. 17).

Trotz regionaler Unterschiede traten in allen Untersuchungskommunen auch ahnliche Muster der Her-
kunfts- und Zielgebiete hervor. So wurde das Zuwanderungsgeschehen stets von nahraumlichen
Wanderungen dominiert. Zwischen 80 und 90 Prozent aller Zuwanderer kamen aus Sachsen. Mehr
als 50 Prozent stammen aus den Nachbargemeinden oder anderen Gemeinden des eigenen Land-
kreises.

Verglichen mit den Zuwanderungsstrémen sind die Anteile der Nachbargemeinden und der Gemein-
den des eigenen Landkreises an den Abwanderungen geringer. Der Anteil nichtsachsischer Zielgebie-
te liegt zwischen 18 Prozent in Migeln und 25 Prozent in Kirchberg. Auch die Bedeutung der drei
kreisfreien Stadte Sachsens als Zielgebiet ist hdher als ihre Bedeutung als Quellgebiet. Zwischen den
Siedlungstypen Kernstadt und Ortsteil bestehen beziiglich der Herkunfts- und Zielgebiete ihrer Wan-
derungsstrome dabei kaum Unterschiede.

Fir viele Zuwanderer scheint ein biografischer Bezug zum Zielgebiet charakteristisch zu sein: Zwi-
schen 16 und 22 Prozent aller Zuwanderer waren zu einem friheren Zeitpunkt ihres Lebens bereits
einmal in der Zuzugsgemeinde gemeldet. Dieser Riickkehreranteil war in den dorflichen Ortsteilen
stets etwas hoher als in den Kernstadten.

Die Anziehungskrafte von Stadt und Dorf

,Die Beweggriinde zu einer Wanderung kdénnen Einblicke in zurtickliegende Lebenssituationen geben,
vor allem aber Erwartungen, Anspriiche oder Vorhaben im Bereich des neuen Wohnumfelds offenba-
ren“ (BORN u.a. 2004, S. 116). Aus diesem Grund war es von Interesse, ob sich die Zuzugsgriinde in
dorflichen und stadtischen Siedlungen unterscheiden. Im Rahmen der Haushaltsbefragung wurde
deshalb offen gefragt: ,Was waren die Ausloser |hres letzten Umzugs?“ Die Interviewer haben die
Antworten sofort Kategorien zugeordnet.

Als Beweggrund ihres letzten Umzugs gaben 50 Prozent der in die Untersuchungsgemeinden zuge-
zogenen Haushalte familiare bzw. personliche Griinde an. Zu solchen Griinden gehéren bspw. ein
Zusammenziehen mit dem Partner, Haushaltsvergrofierungen durch die Geburt von Kindern, Tren-
nungen oder auch der Zuzug in die Nahe von Verwandten. Viele Haushalte wollten mit dem Umzug
auch ihre Wohnsituation verandern. So war fur 31 Prozent der Haushalte die Bildung von Wohneigen-
tum ein entscheidender Umzugsgrund. Zwolf Prozent der Zugezogenen waren mit der alten Wohnung
unzufrieden. Berufliche und finanzielle Griinde sind hingegen nur selten Ausldser eines Zuzugs gewe-
sen. Diese Befragungsergebnisse untermauern die hohe Bedeutung nahraumlicher Wanderungen.

Viele dieser Ausloser erfordern nicht grundsatzlich eine Entscheidung fir einen doérflichen bzw. einen
stadtischen Ortsteil. Dementsprechend gab die Gberwiegende Mehrheit der Befragten auch an, vor
dem Umzug nicht auf einen speziellen Ortsteil festgelegt gewesen zu sein. Um herauszufinden, wel-
che Grinde fir die Wahl eines stadtischen bzw. dorflichen Ortsteils sprachen, wurde zuletzt die Frage
gestellt: ,\Was waren die wichtigsten Griinde fir die Wahl ihres jetzigen Wohnstandortes?“. Die Ant-
worten werden in Abbildung 3 ersichtlich.
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Abbildung 3
Grunde fur die Wohnstandortwahl, Mehrfachnennungen mdaglich

In den dorflichen Ortsteilen ist der Wohneigentumserwerb der wichtigste Zuwanderungsgrund. 78 Pro-
zent der Haushalte, die sich in einem dérflichen Ortsteil angesiedelt haben, bildeten Wohneigentum.
Bei etwa 40 Prozent handelte es sich um einen Neubau, 60 Prozent bezogen eine Bestandsimmobilie.
AuRerdem war den Menschen, die sich in einem Ortsteil niedergelassen haben, die Nahe zu Freun-
den und Familie wichtig. Haufig legten sie hohen Wert auf attraktive und preiswerte Wohnungen bzw.
Grundstucke. Daneben ist die Nahe zur Natur ein oft genannter Grund flr die Wahl eines Ortsteils.
Auch die Attraktivitat der Wohngegend wurde haufig als Zuzugsgrund benannt. Infrastrukturelle Grin-
de spielten dagegen nur eine untergeordnete Rolle.

In den Kernstadten wurden die persdnlichen und verwandtschaftlichen Beziehungen, die Attraktivitat
der Wohngegend sowie infrastrukturelle Zuwanderungsgriinde haufiger genannt als in den Ortsteilen.
Infrastrukturelle Griinde gelten dabei insbesondere fir altere Zuwanderer als ausschlaggebend.

Handlungsoptionen fur Stadt und Dorf

Die Untersuchung der Beispielkommunen zeigte verallgemeinerbare und regionsspezifische Folgen
des Migrationsgeschehens. Starker als die Untersuchung des Umfangs wies dabei die Strukturanalyse
Gemeinsamkeiten zwischen den Untersuchungsgemeinden auf. Aus den empirischen Ergebnissen
wurden spezifische Herausforderungen und Handlungsoptionen fir die Entwicklung landlicher Stadte
und Doérfer abgeleitet. Diese werden im Folgenden dargestellt:

1. Die Untersuchung zeigte ein kleinrdumiges Nebeneinander von Raumeinheiten mit positi-
ven, stagnierenden oder negativen Migrationsbilanzen. Zudem wurde deutlich, dass Mig-
rationen sehr unterschiedlich auf die Bevdlkerungsstrukturen einzelner Raumeinheiten
wirken. Bevdlkerungsstatistische Daten auf Gemeindeebene nivellieren solche kleinrau-
migen Unterschiede. Sie sind fir kommunale und regionale Planungen deshalb oft nur
wenig geeignet. Insbesondere dort, wo landliche Gemeinden durch Eingemeindungen und
Zusammenschllisse gréRer und vielfaltiger werden, sind ortsteilgenaue Bevolkerungsda-
ten ein zunehmend wichtiges Planungsinstrument und als solches zu entwickeln.
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2. In der Literatur wurde bereits thematisiert, es sei im ,Zuge des demografischen Wandels
eine starke Ausdinnung der Infrastruktur in suburbanen und landlichen Raumen der
Schrumpfungsregionen zu erwarten, was nicht nur Altere zum Umzug in die zentralen Or-
te bewege” (KOPPEN 2008, S. 33). Die Analysen deuten in allen Untersuchungskommunen
auf eine zunehmende Konzentration alterer Menschen in den Kernstadten hin. Sie geben
jedoch keine Hinweise darauf, dass es auch in jingeren Altersgruppen zu solchen Kon-
zentrationen kommt. Im Gegenteil: Sie belegen Migrationstberschisse junger Familien in
den dorflichen Ortsteilen der untersuchten Kommunen.

3. Als typisches Merkmal landlicher Gebiete gilt die Abwanderung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. In vielen Dérfern sind es heute aber auch alte Menschen, die in
groBer Zahl wegziehen. Zudem verzeichnen Dorfer kaum Zuwanderungen alterer Perso-
nen. Eine Ursache daflr ist vermutlich ein Mangel an altersgerechten Infrastrukturen und
Dienstleistungen in den Dérfern. Hieraus kann ein Entwicklungsbedarf abgeleitet werden.
Dieser Entwicklungsbedarf betrifft beispielsweise flexible Bedienformen in der Personen-
beférderung, die Erreichbarkeit von Versorgungsmadglichkeiten oder auch Unterstiitzungs-
angebote, beispielsweise fiir Arbeiten in Haus und Garten.

4. Aufgrund des zum Teil sehr hohen Alters und dem unausgeglichenen Geschlechterver-
héltnis der Menschen, die sich in den Kernstadten niederlassen, ist zu vermuten, dass es
mitunter die Notwendigkeit der Pflege und das mangelnde Pflegeangebot in den unter-
suchten Doérfern ist, was viele alte Menschen zu einem Umzug in die Kernstadt zwingt7.
Aus Sicht einer bedarfsgerechten Altenpflege sind kleinteilige und wohnortnahe Betreu-
ungsmoglichkeiten wiinschenswert. Daneben werden aber auch Angebote gebraucht, die
den alteren Menschen ein Leben im eigenen Haushalt so lange es geht ermdéglichen. Hier
waren Hilfen zum altersgerechten Umbau der eigenen Wohnung ebenso denkbar wie der
Ausbau mobiler Hilfs- und Betreuungsangebote. Méglicherweise kénnen auch ehrenamtli-
che Hilfen organisiert werden, wo familidre Netzwerke nicht mehr ausreichen.

5. Die Konzentration des Altenbetreuungs- und Pflegeangebots in den Kernstadten generiert
Migrationsgewinne in den Kernstadten. Sie fihrt zu einem wachsenden Bedarf an senio-
renfreundlichen Infrastrukturen, barrierefreien offentlichen Raumen usw. Dies ist eine
Herausforderung fiir die Entwicklung der Kernstadte. Gleichzeitig bietet die Zentralisierung
der Altenpflege den Kernstadten aber auch gewisse Entwicklungschancen, beispielsweise
wenn sie zur Umnutzung leerstehender Gebdude zu Altenheimen genutzt werden. Ent-
wicklungschancen liegen auch im Erhalt und Ausbau medizinischer Angebote in der Stadt.

6. Dorfliche Ortsteile verzeichnen Wanderungsiberschiisse an jungen Familien, obwohl sie
insgesamt von Wanderungsverlusten betroffen sind. Hieran wird deutlich, dass riicklaufige
Bevolkerungszahlen nicht zwangslaufig auch zu einer ricklaufigen Infrastrukturnachfrage
fuhren. So kann es durch den Zuzug junger Familien beispielsweise auch in schrumpfen-
den dorflichen Siedlungen zu einer wachsenden Nachfrage an Kinderbetreuungs- und
Schulerverkehrsangeboten kommen.

7. Hohe Anziehungskrafte der doérflichen Ortsteile liegen beim Umzug ins Wohneigentum.
Etwa 40 Prozent aller Zugezogenen in den Dérfern sind dabei in einen Neubau gezogen,
60 Prozent in eine Bestandsimmobilie. Wichtig erscheint es, diesen Zuzug so zu lenken,
dass er der Innenentwicklung der Dérfer zu Gute kommt, die Attraktivitat des vorhandenen
Siedlungsbestands steigert und zu keiner weiteren ,Zersiedlung“ in den Dérfern fihrt. Da-
bei kdbnnen bestehende Forderungen zur Um- und Wiedernutzung landlicher Bausubstanz
als Anreize dienen®. Bauflachenausweisungen sollten sich auf die Aktivierung von Bra-
chen und Bauliicken beschranken. Mdglicherweise kann auch der Abriss maroder Immo-
bilien in stadtebaulich wichtigen Lagen unterstiitzt werden, wenn an gleicher Stelle Er-
satzbauten entstehen.

” Diese These wird von einem weiteren Befragungsergebnis unterstitzt, nach dem 95 % der Bewohner ab 55
Jahren im Alter im eigenen Ortsteil wohnen bleiben méchten.

8 Eine solche Fordermaoglichkeit besteht derzeit beispielsweise im Rahmen der sachsischen Forderrichtlinie ,In-
tegrierte Landliche Entwicklung - RL ILE/2007, Kapitel E: ,Bauliche MalRnahmen zur Umnutzung, Wiedernut-
zung oder zur Erhaltung landlicher Bausubstanz fiir private Zwecke, insbesondere fiir junge Familien®
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8. Die Nahe zur Natur und die Attraktivitat der Wohngegend waren fir viele Zuwanderer in
Stadt und Dorf wichtigere Zuzugsgriinde als die infrastrukturelle Ausstattung. Das unter-
streicht die Bedeutung von MalRnahmen zur Innenentwicklung sowie zur Verbesserung
der Siedlungsdkologie.

9. Ausschlaggebend fiir die Wohnortwahl waren flr viele Zugezogene personliche und ver-
wandtschaftliche Beziehungen. Die Melderegisteranalysen zeigten zudem, dass Rickkeh-
rer ein bedeutendes Zuwanderungspotenzial bilden. Potenzielle Riickkehrer sind als wich-
tige Zielgruppe im Stadt- und Dorfmarketing zu bertcksichtigen.
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Bjorn Alecke, Timo Mitze und Gerhard Untiedt
Studieren in Ostdeutschland — Quo Vadis? Die Entwicklung der Zahl
von Studierenden und Studienanfangern seit der Wiedervereinigung

Nach den neuen Theorien des endogenen Wachstums kommt den Humanressourcen einer Region
eine Schlusselrolle fur das Aufholen regionaler Entwicklungsriickstdnde zu, da ein héheres Bildungs-
niveau der Bevolkerung dauerhaft zu mehr Innovationen und héherem Wirtschaftswachstum fiihren
kann. Auch in Umfragen wird die Verfligbarkeit hochqualifizierter Arbeitskrafte von Unternehmen im-
mer wieder als einer der wichtigsten Standortfaktoren genannt. Dabei stellt die generell gute Verflig-
barkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften in den ostdeutschen Landern im Vergleich zu West-
deutschland und Europa einen Standortvorteil dar, verfligt die ostdeutsche Bevdlkerung doch Gber ein
hohes formales Ausbildungsniveau.

Allerdings werden immer wieder Beflirchtungen geaufert, dass dieser Standortvorteil in Anbetracht
des stagnierenden gesamtwirtschaftlichen Aufholprozesses in Ostdeutschland und einer hohen (Net-
to-)Abwanderungsrate vornehmlich von jungen, gut ausgebildeten Arbeitskraften erodiert. Da insbe-
sondere Erwerbspersonen mit einem Hochschulabschluss den zentralen Bestandteil des Humankapi-
tals bilden, werden im Folgenden eine Reihe von Indikatoren zur Entwicklung und Perspektiven der
Zahl von Studierenden und Studienanfangern in Ostdeutschland betrachtet. Der Schwerpunkt wird
hierbei auf eine differenzierte Darstellung ihrer Wanderungsbewegungen gelegt. Im Anschluss an die
empirische Bestandsaufnahme werden im Fazit weiterfihrende Forschungsfragen thematisiert und
erste vorlaufige Arbeitsergebnisse angesprochen.

Bildungsstand und Studienberechtigtenquote

Allgemeine Indikatoren zum Bildungsstand der Bevélkerung zeigen, dass die ostdeutschen Lander
gegeniber den westdeutschen Landern Vorteile aufweisen. Tabelle 1 stellt die anteilige Verteilung der
Erwerbspersonen nach dem jeweils hdchsten erreichten Bildungsgrad in Ost- und Westdeutschland
dar. Die voneinander abgegrenzten Bildungsbereiche beziehen sich auf die Internationale Standard-
klassifikation fur das Bildungswesen (ISCED’97) und umfassen drei Kategorien (Vorschule, Primarbe-
reich und Sekundarstufe | - Stufen 0-2 (ISCED 1997), Sekundarstufe Il und Post-Sekundarbereich -
Stufen 3-4 (ISCED 1997), Tertiarbereich - Stufen 5-6 (ISCED 1997)).

Ostdeutsch- Westdeutsch- OECD
land land

Elementar- und Primarbereich (ISCED 0-1)

Sekundarbereich | (ISCED 2) 6 13 29
Sekundarbereich Il 57 51 44>
davon: ISCED 3C lang/3B 55 48
davon: ISCED 3A 2 3
Postsekundarer nichttertiarer Bereich (ISCED 4) 5 8
Tertiarbereich 30 24 28
davon: ISCED 5B 13 8
davon: ISCED 5A 16 15
davon: ISCED 6 1 1
Bildungsbereiche zusammen 100 100 100

Quelle: Statistisches Bundesamt (2011), * inkl. ISCED 0-1, 3Ckurz ** inkl. ISCED 4

Tabelle 1
Bildungsstand der Erwachsenenbevdlkerung in % (2008)

In den ostdeutschen Landern liegt der Anteil der Bevolkerung mit einem Abschluss im Sekundarbe-
reich Il oder im Tertiarbereich deutlich Gber dem westdeutschen Wert. Auch im internationalen Ver-
gleich verfiigt die ostdeutsche Bevdlkerung Uber ein grundsatzlich qualitativ gutes Bildungs- und Aus-
bildungsniveau.
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Abbildung 1 Abbildung 2
Anteil der Schulabsolventen ohne Haupt- Studienberechtigtenquote in
schulabschluss in Ost- und Westdeutsch Ost- und Westdeutschland (in %)

land (in %)

Die generell bessere Verfugbarkeit von hochqualifizierten Arbeitskraften in den ostdeutschen Landern
ist ein Standortvorteil. Es gibt allerdings mit Blick auf die Entwicklung bei den Schulabsolventen zwei
Aspekte, die das positive Bild Uber den formalen Bildungsstand der Bevélkerung stark triiben:

e So ist zum einen der vergleichsweise hohe Anteil der Schulentlassenen ohne Hauptschulab-
schluss als problematisch einzuschatzen, da sich die Startvoraussetzungen fir die weitere be-
rufliche Ausbildung und die spateren Lebens- und Karrierechancen ohne Schulabschluss signi-
fikant verschlechtern (vgl. Abbildung 1). Die Erwerbslosigkeit der 25- bis 64-Jahrigen in
Deutschland ohne Schulabschluss ist rund doppelt so hoch wie bei jenen mit einem Abschluss
im Sekundarbereich Il und viermal so hoch wie mit einem Abschluss im Tertiarbereich. In den
neuen Landern liegt die Erwerbslosigkeit von Personen ohne Schulabschluss bei 35%. Anzu-
merken ist, dass vor allen Dingen mannliche Schulabsolventen schlechtere Schulabschlisse
bzw. haufiger keinen Schulabschluss haben.

e Zum zweiten ist in Ostdeutschland die so genannte Studienberechtigtenquote, die den Anteil
der studienberechtigten Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife oder Fachhochschulrei-
fe an der altersspezifischen Bevolkerung wiedergibt, in den letzten Jahren gegenuber dem
westdeutschen Durchschnitt zurlckgefallen (vgl. Abbildung 2). Gegenwartig betragt der Ab-
stand fast 7%. Eine genauere Betrachtung zeigt, dass dies weniger auf niedrigere Anteile beim
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife zurlickzufiihren ist, sondern an dem geringeren Anteil
von Schulabsolventen mit Fachhochschulreife liegt.

Studierendenintensitat und Absolventenquote

Mit der Integration der ostdeutschen Hochschulen in die bundesweite Hochschullandschaft hat die
Zahl der Studierenden in Ostdeutschland spurbar zugenommen. Waren zu Anfang der neunziger Jah-
re nur rund 107.000 Studierende immatrikuliert (WS1990/91) ist die Studierendenzahl seitdem stetig
gestiegen. Aktuell belauft sich die Zahl der Studierenden im WS 2009/2010 auf 303.350 Personen.
Abbildung 3 demonstriert, dass sich als Folge dieses Anstiegs die Relation der Zahl der Studierenden
je 1.000 Einwohner zwischen den neuen und alten Landern angeglichen hat. Das Tempo der Zunah-
me hat jedoch in den letzten Jahren in Ostdeutschland etwas nachgelassen. Gegenwartig kommen in
den ostdeutschen Landern auf 1.000 Einwohner knapp 18 Studierende, in Westdeutschland sind es
26,5.

Wie Abbildung 4 zeigt, bleiben die ostdeutschen Lander auch bei der Absolventenquote, die den An-
teil der Erstabsolventen eines Studiums an der altersspezifischen Bevoélkerung misst, seit ein paar
Jahren hinter dem westdeutschen Durchschnitt zurlick. Zurzeit verlassen 27,8% der altersspezifischen

Beitrag Alecke/Mitze/Untiedt BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 77

Bevolkerung in Ostdeutschland die Hochschulen mit einem abgeschlossenen (Erst-)Studium. In
Westdeutschland betragt diese Relation 29,6%."
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Abbildung 3 Abbildung 4
Zahl der Studierenden je 1.000 Einwohner Absolventenquote in Ost- und

Westdeutschland (in %)

Studienanfanger und ihre Wanderung zwischen Ost- und Westdeutschland

Bezogen auf den Erwerbsort der Hochschulzugangsberechtigung weisen, wie Abbildung 5 zeigt, die
ostdeutschen Lander im Vergleich eine nur unterdurchschnittliche Studienanfangerquote auf. Im We-
sentlichen als Folge der geringeren Studienberechtigtenquote liegt der Anteil der Studienanfanger an
der Bevolkerung des entsprechenden Alters im Jahr 2009 um fast 5% unter dem westdeutschen Wert.
In den Jahren zuvor war der Abstand zwischen der Studienanfangerquote nach Erwerbsort zwischen
den ost- und westdeutschen Landern geringer.

In Abbildung 6 wird die Differenz in den Studienanfangerquoten zwischen Ost- und Westdeutschland
jeweils nach Erwerbsort und Studienort der Studienanfanger abgebildet. Auffallig ist, dass der Abstand
bei der Anfangerquote nach Studienort mit Ausnahme des letzten Jahres grol3er ausfallt als jener mit
Bezug auf die Anfangerquote nach Erwerbsort. Dies bedeutet, dass in den letzten Jahren viele ost-
deutsche Studienanfanger nicht in den ostdeutschen Landern verblieben sind, sondern einen Stu-
dienort in den westdeutschen Bundeslandern gewahlt haben. Umgekehrt sind die ostdeutschen Lan-
der fir Studienanfanger aus den westdeutschen Landern kein bevorzugter Standort fir das Studium
gewesen. Erst im Jahr 2009 hat sich diese Relation gedreht.

' Der Begriff altersspezifische Bevolkerung wird vom Statistischen Bundesamt verwendet. Gemeint ist, dass flr
einzelne relevante Altersjahrgange der Bevolkerung Quoten berechnet und anschlieend aufsummiert werden
(sog. "Quotensummenverfahren"), vgl. Stat. Bundesamt (2011), Bildung und Kultur. Nichtmonetére hochschul-
statistische Kennzahlen, Fachserie 11 Reihe 4.3.1, Wiesbaden.
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Abbildung 5 Abbildung 6
Studienfangerquote nach Erwerbsort Differenz der Studienanfangerquoten nach
in Ost- und Westdeutschland (in %) Erwerbs- und Studienort (in %-Punkten)

Abbildung 7 verdeutlicht die ,Abwanderung® und ,Zuwanderung“ von Studienanfangern. In der Abbil-
dung bezieht sich die Abwanderung auf den Anteil der Studienanfanger mit Erwerb der Hochschulzu-
gangsberechtigung in den neuen Landern, aber mit Studienort auflerhalb Ostdeutschlands. Umge-
kehrt ist als Zuwanderung die Zahl der Studienanfanger mit Erwerb der Hochschulzugangsberechti-
gung in westdeutschen Bundeslandern in Relation zu den Studienanfangern in Ostdeutschland insge-
samt abgetragen (ohne auslandische Studenten). Beide Grof3en sind auf die Zahl der Studienanfan-
ger in Ostdeutschland normiert, so dass es sich um Quoten handelt. Ersichtlich ist, dass bei der Ab-
wanderung von Studienanfangern der Trend bis 2005 nach oben zeigt, seitdem aber ist die Abwande-
rungsquote leicht ricklaufig. Bei der Zuwanderung ist umgekehrt erkennbar, dass diese seit 2005
stark zunimmt. Im letzten Jahr Ubersteigt erstmals die Zuwanderungs- die Abwanderungsquote, so
dass im Ergebnis sich ein positiver Wanderungssaldo einstellt.

In Abbildung 8 wird entsprechend der Wanderungssaldo als absolute Differenz der Zahl der abge-
wanderten und zugewanderten Studienanfanger aufgefuhrt. Insgesamt vollzieht sich die Entwicklung
des Wanderungssaldos in den letzten zwanzig Jahren sinuswellenartig. Nach einer Phase von Wan-
derungsgewinnen unmittelbar nach der Wiedervereinigung kippte der Wanderungssaldo bei den Stu-
dienanfangern zum Jahrtausendwechsel vom positiven in den negativen Bereich. Die jahrliche Netto-
abwanderung wurde sukzessive immer grofier und erreichte im Jahr 2005 ihren Tiefpunkt. Allein in
diesem Jahr verloren die ostdeutschen Lander 4.600 Studienanfanger an die westdeutschen Bundes-
lander. Kumuliert belauft sich der Wanderungsverlust im Zeitraum 1999-2005 auf ca. 13.100 Studien-
anfanger.

Seit 2005 ist die Nettoabwanderung der Studienanfanger jedoch riicklaufig. Aktuell kdnnen die ost-
deutschen Lander (WS 2009/2010) sogar ein Wanderungsplus von rund 1.050 Studienanfangern ge-
genlber den westdeutschen Bundeslandern verzeichnen. Allerdings haben Uber den Gesamtzeitraum
fast 10.000 Studienanfanger weniger einen Studienplatz in den ostdeutschen Landern angenommen
als man nach der Zahl der ostdeutschen Studienanfanger insgesamt hatte erwarten kdnnen. In Relati-
on zu den Studienanfangern entspricht dies im Jahresdurchschnitt einem Verlust von etwa 1%, auf
dem Tiefpunkt 2005 lag die jahresdurchschnittliche Nettoabwanderungsquote allerdings bei 8%.

Beitrag Alecke/Mitze/Untiedt BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 79

22 3,000
20+ 2,000+
1,000
18+
0,
16
-1,000
14
-2,000+
124 -3,000
o+ s 000y
92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
-5,000
—=— Auswanderung —— Einwanderung 92 ‘ 93 ‘ 94 ‘ 95 ‘ 96 ‘ 97 ‘ 98 ‘ 99‘ 00 ‘ 01 ‘ 02 ‘ 03 ‘ 04 ‘ 05 ‘ 06 ‘ 07 ‘ 08 ‘ 09
Quelle: Statistisches Bundesamt (2011) Quelle: Statistisches Bundesamt (2011)
Abbildung 7: Abbildung 8:
Zuwanderung und Abwanderung von Wanderungssaldo gegeniiber Westdeutsch
Studienanfangern (insgesamt) nach bzw. land (Zahl an Personen insgesamt)

aus den ostdeutschen Léandern (in %)

Die geschlechterspezifische Analyse der Wanderungsdaten zeigt, dass die Entwicklung des Wande-
rungssaldos besonders bei den Studienanfangerinnen negativ ausfallt (vgl. Abbildung 10). Seit der
Wiedervereinigung haben betrachtlich weniger junge Frauen ein Studium in Ostdeutschland aufge-
nommen als man nach der Zahl von Studienanfangerinnen mit Erwerb der Hochschulzugangsberichti-
gung in den ostdeutschen Landern erwarten kann. Die absolut héchsten Wanderungsverluste ergeben
sich von 2004 bis 2006. In den letzten Jahren geht dieser Wanderungsverlust jedoch zurlck. Im Ge-
samtzeitraum betragt das Wanderungsdefizit bei den Studienanfangerinnen absolut 18.600 weibliche
Personen, in Relation zur Zahl der gesamten Studienanfangerinnen sind dies im Durchschnitt 3,9%
pro Jahr. Auf dem Tiefpunkt 2005 betrug die Quote drastische 11,9%.

Die Betrachtung der Ab- und Zuwanderungsquoten macht deutlich, dass die Wanderungsverluste seit
Ende der 90er Jahre im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren sind, dass — wahrend mehr weibliche
Studienanfanger aus Ostdeutschland wegzogen — westdeutsche Studienanfangerinnen davor zurtick-
scheuten einen Studienplatz in den ostdeutschen Landern zu wahlen. Erst in den letzten Jahren hat
sich die Zuwanderungsquote deutlich erhdht.

Wahrend die bisherige Betrachtung sich auf die ,,Stromgrof3e” der Studienanfanger bezog, lassen sich
weitgehend analoge Berechnungen fir die ,BestandsgréRe“ der Zahl der Studierenden insgesamt an-
stellen. Zu bertcksichtigen ist hierbei, dass die Aufteilung der Studierenden auf Ost- und West-
deutschland nicht nur durch die Wanderungsbewegungen der Studienanfanger beeinflusst wird, son-
dern auch durch die Wanderungsbewegungen von bereits Studierenden sowie durch unterschiedliche
Absolventenquoten. Bezogen auf die Zahl aller Studierenden ist die ,Wanderungsbilanz“ gegeniiber
den westdeutschen Bundeslandern in Ostdeutschland mittlerweile negativ. Die Differenz zwischen den
Studierenden, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in den ostdeutschen Landern erworben haben,
und den Studierenden, die dort ihren Studienort haben, belauft sich gegenwartig auf rund 4.400 Per-
sonen. Noch im Jahr 1995 studierten in Ostdeutschland 35.600 Personen mehr als man nach der Zahl
der Studierenden mit Erwerb der Hochschulzugangsberichtigung in den ostdeutschen Landern erwar-
ten konnte, im Jahr 2000 waren es noch 24.000 Personen. Prozentual gesehen ist somit die positive
Wanderungsbilanz von rund 12% (1995) Uber 7% (2000) aktuell auf einen leichten Verlust von 1,0%
gesunken.
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Abbildung 9 Abbildung 10

Zuwanderung und Abwanderung von Wanderungssaldo der Studien-
Studienanfangerinnen nach bzw. aus den anfangerinnen gegeniber Westdeutsch-
ostdeutschen Landern (in %) land (Zahl an weiblichen Personen)

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die generell gute Verfugbarkeit von potenziell hochqualifizierten Arbeitskraften stellt fir die ostdeut-
schen Lander im Vergleich zu Westdeutschland und den OECD-Landern einen Standortvorteil dar.
Die ostdeutsche Bevdlkerung verfugt tber ein hohes formales Ausbildungsniveau: 30% der Bevélke-
rung im Alter von 25 bis 64 Jahren verfligen Uber einen Fachschul- oder héherwertigen Abschluss, im
Durchschnitt der westdeutschen Lander sind es nur 24%, im Durchschnitt der OECD-Lander 28%.

Im Hinblick auf den formalen Ausbildungsstand der jlingeren Bevolkerung gibt es jedoch einige nega-
tive Entwicklungen festzuhalten:

o Erstens liegt der Anteil der Schdler, die die allgemeinbildenden Schulen ohne Abschluss verlas-
sen, seit Mitte der 90er Jahre um mindestens zwei Prozent héher als in den alten Landern.

e Zweitens ist in letzter Zeit die Studienberechtigtenquote in Ostdeutschland gegeniber dem
westdeutschen Durchschnitt deutlich zurtickgefallen und liegt um fast 7% unter dem westdeut-
schen Niveau.

o Drittens ist die Studienanfangerquote bezogen auf den Erwerbsort in den ostdeutschen Landern
insgesamt um fast 5% niedriger als in den westdeutschen Landern. Und auch bei der Absolven-
tenquote bleibt Ostdeutschland seit ein paar Jahren hinter dem westdeutschen Durchschnitt zu-
rick.

e Viertens ist der Saldo der Zu- und Abwanderung von Studienanféangern in Ostdeutschland seit
Uber einer Dekade negativ. Erst im letzten Jahr konnten die ostdeutschen Lander wieder einen
Wanderungsgewinn verzeichnen. Seit der Wiedervereinigung belauft sich der Wanderungsver-
lust auf fast 10.000 ostdeutsche Studienanfanger, was im Durchschnitt einem jahrlichen Verlust
von rund 1% entspricht. Auf ihrem Tiefpunkt 2005 lag die Nettoabwanderungsquote bei 8%.

o Finftens ist der Wanderungssaldo insbesondere bei den weiblichen Studienanfangerinnen ne-
gativ. Im Gesamtzeitraum betrégt das Wanderungsdefizit bei den Studienanféangerinnen absolut
18.600 weibliche Personen, in Relation zur Zahl der gesamten Studienanfangerinnen sind dies
im Durchschnitt fast 4% pro Jahr. Auf dem Tiefpunkt 2005 betrug die Quote rund 12%.

e Sechstens fallt auch die Gesamtdifferenz zwischen den Studierenden, die ihre Hochschulzu-
gangsberechtigung in den ostdeutschen Landern erworben haben, und den in Ostdeutschland
tatsachlich Studierenden gegenwartig mit rund 4.400 Personen negativ aus. Dagegen gab es
noch im Jahr 1995 in Ostdeutschland rund 35.600 mehr Studierende als man nach der Zahl der
Studierenden mit Erwerb der Hochschulzugangsberichtigung in den ostdeutschen Landern er-
warten konnte.
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Fazit und Fragen fur die weitere Forschung

Der Verlauf der Schiiler- und Studierendenzahlen in den vergangenen Jahren weist auf einen eher
negativen Trend bei der kiinftigen Entwicklung des Humankapitals in Ostdeutschland hin. Tatsachlich
wird den ostdeutschen Landern in den nachsten Jahren ein gravierender Rickgang der Studienbe-
rechtigten und damit letztlich auch der Studierenden prognostiziert, wahrend in den westdeutschen
Landern die Zahl der Studierenden stark ansteigen wird. Aus diesem Grund wurde zwischen Bund
und Landern im Juni 2007 der Hochschulpakt 2020 abgeschlossen. Danach sollen an westdeutschen
Hochschulen neue Studienplatze aufgebaut, im Osten dagegen vorerst die Kapazitaten nicht abge-
baut werden. Ziel ist es vielmehr, Studierwillige, insbesondere aus Westdeutschland, fiir ein Studium
in den neuen Landern zu gewinnen. In Erganzung hierzu haben sich die funf neuen Bundeslander
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen in der Hochschul-
initiative Neue Bundeslander zusammengeschlossen (BMBF) und eigens eine Kampagne "Studieren
in Fernost" ins Leben gerufen, um verstarkt westdeutsche Abiturienten fiir ein Studium in den neuen
Bundeslandern zu gewinnen.

Blickt man auf die aktuellen Zahlen zu den Wanderungsbewegungen der Studienanfanger, so scheint
es bereits erste Erfolge zu geben. Aktuell konnte erstmals nach Uber 10 Jahren wieder ein Wande-
rungsgewinn erzielt werden. Allerdings wurde der Tiefpunkt der vorherigen Wanderungsverluste be-
reits im Jahr 2005 durchschritten, zu einem Zeitpunkt also, der deutlich vor den hochschulpolitischen
Entscheidungen gelegen hat. Welche Rolle die Hochschulpolitik und die aktuelle Kampagne der
Hochschulinitiative Neue Bundeslander fiir die Verbesserung des Wanderungssaldos in den letzten
Jahren spielten bleibt offen. Zur Beantwortung dieser Frage ist es vielmehr notwendig, die Bestim-
mungsgrinde des Wanderungsverhaltens von Studienanfangern und ihr empirisches Gewicht fiir die
Erklarung der zu beobachtenden Entwicklung der Wanderungsstrome zu identifizieren. Wahrend es
jedoch zahlreiche qualitativ orientierte Studien UGber die Prozesse und Motive der Studienwahl gibt, bei
denen mittels Befragungen die Einstellungen von (potenziellen) Studienanfangern und Studenten zur
Hochschulwahl ermittelt werden, sind quantitativ-bkonomometrische Arbeiten rar.

Das Ziel unserer weiteren Foschungsarbeiten besteht daher in der makrodkonometrischen Aufberei-
tung der in diesem Aufsatz dargestellten Wanderungsdaten. Durch die Kombination mit hochschulpoli-
tischen Variablen und anderen soziobkonomischen Merkmalen auf Landerebene soll der Einfluss der
aus der Migrationsforschung bekannten Determinanten des Wanderungsverhaltens (Pull- und Push-
Faktoren) auf die Wanderungsstrome der Studienanfanger und Studenten identifiziert werden. Im Vor-
dergrund stehen quantitative Indikatoren wie etwa die laufenden Grundmittel je Student oder die Zahl
der Professoren je Studenten, die approximativ Auskunft Gber die Qualitat von Forschung und Lehre
an den Hochschulen der Lander geben. Daneben wird Uber qualitative Variablen (,Dummies®) der Ein-
fluss von Studiengebiihren ebenso wie jener der Kampagne ,Studieren in Fernost® als hochschulpoli-
tisches Lenkungsinstrument analysiert. Zusatzlich werden die Einkommens- und Erwerbsmadglichkei-
ten der Lander, aber auch weiche Faktoren (Kultur- und Freizeitangebot, Lebenshaltungskosten) in
die Analyse mit aufgenommen.

Erste Ergebnisse von noch vorlaufigen Berechnungen zeigen, dass zwischen den Wanderungsdaten
und den erklarenden Variablen plausible und empirisch signifikante Zusammenhange bestehen. Da-
nach sind insbesondere Variablen fiir die Erklarung der Wanderungsbewegungen von Bedeutung, die
Unterschiede in der Qualitdt von Forschung und Lehre an den Hochschulen und Einkommens- und
Erwerbsmoglichkeiten zwischen den Landern abbilden.
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Walter Bartl

Weniger Einwohner, weniger Daseinsvorsorge?

Folgen demografischer Schrumpfung und kommunalpolitischer
Reaktionen im internationalen Vergleich

Einleitung

Bevolkerungsrickgange in Kommunen werden in deutschen Massenmedien etwa seit dem Jahr 2000
verstarkt problematisiert. Wahrend bis dahin eher die Alterung der Bevolkerung als Aspekt des demo-
grafischen Wandels Aufmerksamkeit gefunden hatte, erschien in diesem Jahr der Bericht der Kom-
mission Wohnungswirtschaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundeslandern, der einen Leerstand
von einer Million Wohnungen in Ostdeutschland konstatierte (Pfeiffer et al. 2000). AnschlieRend legte
die Bundesregierung ein Programm zur Stadtebauférderung auf, das in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung wesentlich auf eine Marktbereinigung durch den Abriss leer stehender Wohnungen zielte. Die
Dringlichkeit dieses Programms wurde auch damit begrindet, dass leer stehende Wohnungen nicht
nur keine Einnahmen generieren, sondern gleichzeitig Kosten verursachen, was indirekt die politi-
schen Entscheidungsspielrdume der Kommunen (die am haufigsten betroffene Eigentimergruppe)
einschrankt und langfristig unterminiert. Flr ein wichtiges Teilproblem, das aus lokalen Bevdlkerungs-
rickgangen resultiert, scheint insofern zumindest der Ansatz einer Losung gefunden, wie auch die
Verlangerung des Programms bis zum Jahr 2016 zeigt.

Allerdings stellen Kommunen nicht nur Wohnungsinfrastruktur fir ihre Einwohner bereit, sondern sie
sind darUber hinaus fir die lokale Daseinsvorsorge zustandig. Obwohl kommunale Daseinsvorsorge
ein schillernder Begriff ist, werden dazu im Allgemeinen die Einrichtungen der technischen und der
sozialen Infrastruktur gezahlt. Ausgehend von Wohnungsabrissen in Ostdeutschland setzen Beobach-
ter kommunale Bevdlkerungsrickgénge haufig mit einem Abbau von Infrastruktur, wenn nicht sogar
mit einem allgemeinen sozialen Niedergang gleich, der unaufhaltsam erscheint. Diese gangige Ein-
schatzung findet sich beispielsweise in einer Aussage, die der Demograf Herwig Birg am 18.11.2009
dem Internetmagazin Focus online gegeniiber geaulert hat: ,Die demografische Entwicklung wird da-
zu fuhren, dass manche Regionen in Deutschland regelrecht veréden. Diese Entwicklung hat bereits
begonnen: Die neuen Lander sind besonders stark betroffen®. Aber auch in Westdeutschland und an-
deren Teilen der Welt, insbesondere in ehemaligen Ostblockstaaten, sind schrumpfende Stadte und
Gemeinden immer haufiger zu beobachten (Oswalt/Rieniets 2006; Mykhnenko/Turok 2007).

In Anbetracht zunehmender Verbreitung dieses Phanomens und damit einhergehender Problemdiag-
nosen, erscheint seine Untersuchung von besonderer Bedeutung fur die Einschatzung méglicher ge-
sellschaftlicher Folgen. Droht demografisch schrumpfenden Kommunen zwangslaufig ein allgemeiner
Niedergang? Gesellschaftliche Entwicklungen werden in der Regel nicht durch einen einzigen Faktor
determiniert. Nichtsdestotrotz erscheint es leichtsinnig, mogliche kommunale Probleme, die aus de-
mografischen Veranderungen resultieren, ganzlich zu verneinen. Schliellich bildet die Bevdlkerung in
ihrem Einzugsbereich die Hauptzielgruppe der o&ffentlich erstellten Giter und Dienstleistungen einer
Kommune. Naturgemal ist eine Gebietskorperschaft weitgehend an ein bestimmtes Territorium ge-
bunden, und kann bei einem sinkenden Nachfragepotenzial — anders als ein Unternehmen — nicht ein-
fach ihren Standort verlagern. Aber welche Moglichkeiten haben Kommunen tatsachlich, um demogra-
fisch verursachte Probleme zu bearbeiten?

Die Untersuchung dieser Frage erscheint fur die soziale Infrastruktur von Kommunen doppelt relevant,
da Bevolkerungsriickgange einerseits ein sinkendes Nachfragepotenzial kommunaler Dienstleistun-
gen darstellen und andererseits die damit einhergehende Verringerung und Alterung des Erwerbspo-
tenzials ihre personalintensiven Leistungsbereiche besonders betrifft. Deutsche Kommunen wenden
beispielsweise durchschnittlich Gber ein Viertel ihrer finanziellen Mittel fir Personal auf (Bartl 2011b,
S. 309). Zugleich gilt der Arbeitsmarkt des 6ffentlichen Dienstes als aulerst inflexibel, so dass seine
Anpassungsfahigkeit an veranderte demografische Bedingungen durchaus fragwirdig erscheint
(Sackmann 2008). Deshalb wird im vorliegenden Beitrag anhand exemplarischer Fallstudien unter-
sucht, wie Kommunen mit Bevoélkerungsriickgangen umgehen und welche Folgen diese Strategien flr
die soziale Infrastruktur der kommunalen Daseinsvorsorge haben. Die zentrale These dabei ist, dass
Folgen von Bevdlkerungsrickgangen durch die jeweiligen institutionellen Rahmenbedingungen kom-
munaler Politik sowie durch kommunale Strukturentscheidungen mafR3geblich beeinflusst werden. Der
Ertrag des international vergleichenden Untersuchungsaufbaus und der interviewbasierten Fallstudien
liegt darin, dass fur kommunale Entscheidungstréger relevante Problemdimensionen demografischer
Veranderungen identifiziert aber gleichzeitig auch politische Gestaltungsspielrdume realistisch einge-
schatzt werden.
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Theoretische Vorannahmen der Untersuchung werden im folgenden Abschnitt ausfiihrlicher begriindet
und die erwarteten Probleme schrumpfender Kommunen detailliert dargestellt. Anschlielend erfolgt
eine Beschreibung des methodischen Untersuchungsaufbaus, der in der Fallauswahl sowohl demo-
grafische als auch institutionelle Rahmenbedingungen systematisch bericksichtigt. Die Abschnitte 0
und 0 prasentieren die verdichteten Ergebnisse der Fallstudien, deren praktische Implikationen in Ab-
schnitt 0 abschliel3end diskutiert werden.

Idealtypische Problemlagen schrumpfender Kommunen

Fur die Untersuchung der vorliegenden Fragestellung kann nicht auf eine ausgearbeitete Theorie der
Folgen demografischer Schrumpfung in Kommunen zurtickgegriffen werden. Daher werden Ergebnis-
se relevanter empirischer Studien unter Rickgriff auf allgemeine theoretische Annahmen zu konkreten
Erwartungen verdichtet, um deren Tragfahigkeit inhaltlich zu Gberpriifen.

Mogliche Probleme des demografischen Wandels fir den o6ffentlichen Sektor lassen sich danach un-
terscheiden, wie sie die soziale Teilhabe an kommunaler Daseinsvorsorge zu beeintrachtigen drohen,
das heildt, welche Voraussetzungen der administrativen Leistungsfahigkeit sie gefahrden. Einerseits
erbringt der Sozialstaat anhand der sozialen Infrastruktur von Kommunen politisch gewollte Dienstleis-
tungen fir bestimmte Zielgruppen und sichert dadurch seine politische Legitimitdt gegenuber der
Wahlerschaft. Die Altersspezifitat sozialstaatlicher Dienstleistungen (z.B. Kinderbetreuung, Bildung)
macht die Organisationen, die diese Dienstleistungen erbringen, besonders verletzlich fur demografi-
sche Veranderungen. Beispielsweise macht sich ein Geburtenrlickgang um einige Jahre verzdgert in
allen Einrichtungen der Kinderbetreuung und Bildung bemerkbar. Andererseits ist der Sozialstaat
gleichzeitig ein quantitativ und qualitativ bedeutsamer Arbeitgeber, der auch wirtschaftliche Teilhabe
ermdglicht. Neben der Anzahl der Erwerbstatigen in deutschen Kommunen (im Jahr 2009 waren es
uber 1,2 Mio. Beschaftigte) haben die Bedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse im oOffentlichen
Dienst eine wichtige symbolische Funktion fiir die gesellschaftliche Definition ,guter Arbeit’ (Sackmann
2008; Gottschall 2009). Auf dem Arbeitsmarkt hat der 6ffentliche Dienst sich in der Vergangenheit
durch stabile Beschaftigungsverhaltnisse profiliert, die nach 1950 auch in grof3en Industriebetrieben
Einzug hielten (Lutz 2007). Es ist fraglich, wie flexible Reaktionsmoglichkeiten ein organisatorisches
Selbstverstandnis als ,guter Arbeitgeber’, das teilweise auch arbeitsrechtlich verankert ist, kommuna-
len Entscheidungstragern in schrumpfenden Kommunen eréffnet.

Bevor allerdings Erwartungen Uber das Verhalten kommunaler Entscheidungstrager formuliert werden,
soll zundchst der Problemgehalt demografischer Schrumpfung fir Kommunen genauer analysiert
werden. Dabei ist es nutzlich, zwischen Erwartungen bezlglich kinftiger Bevolkerungsverluste, dem
Prozessverlauf der Bevolkerungsverluste selbst (Tempo, Stetigkeit und Umfang) sowie dem Ergebnis
dieser Bevolkerungsverluste (einer signifikant kleineren Bevoélkerungszahl) zu unterscheiden (Cole-
man/Rowthorn 2011). Jede dieser Dimensionen von Schrumpfung enthalt ein eigenes Problempoten-
zial:

o Erstens verursacht demografische Schrumpfung Immobilienleerstdnde, deren o&ffentliche
Sichtbarkeit die wahrgenommene Attraktivitdt des Standorts verringert und deshalb mdgli-
cherweise einen wirtschaftlichen Abwartstrend mit entsprechenden Folgen fur Gewerbesteu-
ereinnahmen nach sich zieht. Dabei spielt die Erwartung schrumpfender Marktchancen von
Unternehmen eine wichtige Rolle fiir deren Standortentscheidungen.

o Zweitens bedeuten weniger Einwohner fir Kommunen einnahmeseitig sowohl geringere
Steuereinnahmen als auch geringere Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzaus-
gleichs. Ausgabenseitig konnen in der Regel nicht alle Kosten fiir bestehende Infrastruktur im
Tempo des Ruckgangs ihrer Auslastung reduziert werden. Dadurch erhdhen sich deren Kos-
ten je Einwohner. Die im kommunalen Haushalt anteilig steigenden Fixkosten (z.B. fur Ge-
baude oder Personal) engen die kommunalpolitischen Handlungsspielrdume in anderen Poli-
tikfeldern ein und kénnen langfristig zu einer kumulativen Verschuldung von Kommunen bei-
tragen. Deshalb sind einzelne Standorte unterhalb bestimmter bedarfswirtschaftlich definierter
Schwellenwerte der Auslastung (Bartl 2011a) politisch schwieriger zu rechtfertigen.

o Drittens reagieren Kommunen auf finanziellen Druck in der Regel nicht durch Entlassungen,
sondern verringern stattdessen die Anzahl der Neueinstellungen, um Einsparungen zu erzie-
len. Durch die SchlieBung des Zugangs zum internen Arbeitsmarkt altern ihre Belegschaften
deutlich schneller als der Durchschnitt der Erwerbspersonen. Inwiefern sich das Alter von Er-
werbspersonen per se negativ auf ihre Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft auswirkt,
ist umstritten. Altersgemischten Arbeitsgruppen wird sogar eine hdhere Produktivitat zuge-
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schrieben als altershomogenen Teams, da sie informelle Lernprozesse beférdern. Allerdings
werden die Gelegenheiten fir alterstibergreifende Lernprozesse in Kommunen mit blockierter
Nachwuchsrekrutierung seltener. Zudem nahern sich derzeit grof3e Altersjahrgadnge dem Ren-
tenalter, wahrend die kinftig neu auf den Arbeitsmarkt eintretenden Altersjahrgange deutlich
kleiner ausfallen. Deshalb kann eine Uber mehrere Jahre praktizierte ArbeitsmarktschlieBung
kommunaler Arbeitgeber bei einem kinftig geringeren Erwerbspersonenpotenzial in einen
Fachkraftemangel minden. Dabei ist noch nicht berticksichtigt, dass eine Arbeitsmarktschlie-
Rung des lokalen o6ffentlichen Sektors die Abwanderung junger Berufseinsteiger aus schrump-
fenden Kommunen zusatzlich beférdert.

Zusammenfassend betrachtet kdnnen Bevodlkerungsverluste die symbolischen, finanziellen und per-
sonellen Voraussetzungen kommunaler Handlungsfahigkeit unterminieren. Mit anderen Worten wirken
der bisherigen Problemanalyse zufolge sowohl sinkende Bevoélkerungszahlen als auch starre oder tra-
ge kommunale Entscheidungsmuster als Teil des Problems, das es zu Uberwinden gilt. Da Bevoélke-
rungsruckgange unter den meisten Demografen als kurzfristig nicht beeinflussbar gelten, erscheint es
lohnend, das bisher unterstellte Entscheidungsverhalten von Kommunen genauer zu betrachten.

Die dargestellte Problemskizze baut auf der Annahme auf, dass traditionell eingelibte Muster kommu-
naler Entscheidungen auch weiterhin beibehalten werden. Diese Erwartung Iasst sich durch verschie-
dene Organisationstheorien begriinden. Am deutlichsten wird sie von der so genannten Threat-
Rigidity-Theorie formuliert (Staw et al. 1981). Sie besagt, dass Organisationen in Situationen der Be-
drohung, beispielsweise bei einem substanziellen Verlust finanzieller Ressourcen, nur noch zentrale
Informationskanale nutzen, Entscheidungen zentralisieren und die Einhaltung bekannter Routinen for-
cieren. Adaptiert man diese Uberlegungen fiir politische Organisationen (Bartl 2011b, S. 86-106), so
ware bezogen auf das Angebot kommunaler Dienstleistungen zu erwarten, dass Kommunalpolitiker
bestrebt sind, ein einmal erreichtes Angebotsniveau am Ort beizubehalten, um sich auch kiinftig Wah-
lerstimmen zu sichern. Im Hinblick auf die kommunale Personalpolitik ware damit zu rechnen, dass
Kommunen den Zugang zu ihrem internen Arbeitsmarkt schlieBen und keine Entlassungen vorneh-
men, sondern einen ,sozialvertraglichen* Personalabbau Uber Renteneintritte und ,naturliche' Fluktua-
tion anstreben, damit interne Konflikte mit der Belegschaft vermieden werden (Sackmann 2008).

Allerdings ist es vor dem Hintergrund neuerer Organisationstheorien mindestens ebenso plausibel an-
zunehmen, dass kommunale Entscheidungstrager, die mit Situationen hoher Unsicherheit konfrontiert
sind, nicht zwangslaufig institutionalisierte Entscheidungsmuster beibehalten (Oliver 1992, 1991).
Vielmehr suchen sie wahrscheinlich nach tragfahigen Auswegen, die durchaus auch innovativ sein
kdnnen, wenn sich hergebrachte Routinen in problematischen Situationen nicht bewahren oder Ab-
weichungen von diesen Routinen strategische Vorteile versprechen. Beispielsweise bergen die gerin-
gen Kostendeckungsgrade der Kinderbetreuung auch deutliche Einsparpotenziale flir schrumpfende
Kommunen, wenn durch den Geburtenriickgang die Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen sinkt
(vgl. Seitz 2006). Durch Gebaude- und Personaleinsparungen kdnnten schrumpfende Kommunen den
auf ihnen lastenden finanziellen Druck etwas reduzieren und Spielrdume fir kommunalpolitische Ent-
scheidungen zurliickgewinnen. Zudem kénnten neue Formen interkommunaler Kooperation sowie fle-
xible Formen der Organisations- und Personalpolitik dazu beitragen, dass die Leistungsfahigkeit der
sozialen Infrastruktur erhalten bleibt oder sogar verbessert wird. Das gilt insbesondere fur den landli-
chen Raum, da in kleinen Gemeinden bei sinkender Auslastung haufig die letzten Standorte eines
Leistungsbereichs von der SchlieRung bedroht sind (Sackmann/Bartl 2007).

Es ist davon auszugehen, dass die beiden hypothetisch dargestellten Muster des kommunalen Um-
gangs mit demografischer Schrumpfung deutlich unterschiedliche Konsequenzen nach sich ziehen: Je
flexiblere Losungen Kommunen finden, desto geringer fallt mittel- und langfristig vermutlich der Verlust
lokaler Lebensqualitat aus. Allerdings gilt es zu beachten, dass neben den lokalen Schrumpfungspro-
zessen auch die institutionellen Kontexte von Kommunen sich deutlich unterscheiden, was sich auf
die Entstehung demografischer Probleme und deren Folgen mafgeblich auswirken durfte. Das trifft
sowohl im internationalen Vergleich als auch im Vergleich deutscher Bundeslander zu.

Systematische Fallauswahl und Experteninterviews

Wenn in den Sozialwissenschaften zu einer bestimmten Fragestellung gegenstandsnahe Theorien
erst noch zu entwickeln sind, besteht ein zentrales methodisches Problem darin, zu klaren, welche
Daten genau zu erheben sind. Deshalb werden in der Regel Fallstudien durchgefiihrt, bei denen auf-
grund des hohen Arbeitsaufwandes, der mit halbstandardisierten Verfahren der empirischen Sozialfor-
schung verbunden ist, nur eine Uberschaubare Anzahl von Fallen ausgewahlt werden. Die Auswahl
der Falle richtet sich nicht nach dem Zufallsprinzip, da bei einer kleinen Fallzahl das Risiko zu grof3
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ware, eine fir die Analyse ungeeignete Stichprobe zu erhalten. Stattdessen werden die Falle bewusst
ausgewahlt, das heillt Faktoren, die fir die Fragestellung vermutlich eine Rolle spielen, werden sys-
tematisch bertcksichtigt. Grundsatzlich muss die Fallauswahl gewahrleisten, dass alle interessieren-
den Zusammenhange durch Vergleiche innerhalb weitgehend ahnlichen und zwischen deutlich unter-
schiedlichen Gruppen Uberprift werden kénnen (Glaser/Strauss 2006).

Nur in komparativen Untersuchungen lassen sich Schlussfolgerungen tber den relativen Einfluss ein-
zelner Faktoren ziehen. Deshalb wurde ein internationaler Fallvergleich angestrebt, um sowohl demo-
grafische als auch institutionelle Rahmenbedingungen systematisch variieren zu kdnnen. Zunachst
wurden Ostdeutschland und Polen als Transformationsregionen mit einem sozialistischen Erbe und
Westdeutschland als Nichttransformationsregion ausgewahlt. Innerhalb der jeweiligen Regionen wur-
den Bundeslander bzw. Woiwodschaften mit bedeutsamen demografischen Divergenzen ausgewahilt,
aus denen anschlieBend insgesamt 21 Kommunen gezogen wurden. Die jeweils sieben Kommunen
einer Region lassen eine Gruppierung in wachsende, stagnierende und schrumpfende Gebietskoérper-
schaften zu (Bartl 2011b, S. 107-112).

Uber Entscheidungen kénnen insbesondere jene Personen sachkundig Auskunft geben, die durch ih-
re Berufsrolle Uber ,Insiderwissen‘ verfligen, beispielsweise weil sie an diesen Entscheidungen betei-
ligt sind (Meuser/Nagel 1991). Um Entscheidungsmuster Uber einen langeren Zeitraum beschreiben
zu koénnen, wurden retrospektive Experteninterviews mit kommunalen Entscheidungstragern und
sachkundigen externen Beobachtern der Kommunalpolitik gefuihrt. Die Vergleichbarkeit der Interviews
wurde anhand eines thematisch fokussierten Leitfadens sichergestellt, der die zu stellenden Fragen
enthielt. Die Gesprache wurden elektronisch aufgezeichnet und anschlieffend woértlich transkribiert,
um eine umfassende Datengrundlage fiir die Inhaltsanalyse zu haben. Die Analyse der Experteninter-
views wurde durch die relevanter Dokumente (z.B. Gesetzestexte) und statistischer Daten erganzt, um
bedeutsame Rahmenbedingungen kommunaler Entscheidungen angemessen einschatzen zu koén-
nen.

Die demografische Sensitivitat der kommunalen Handlungsfahigkeit

In schrumpfenden Kommunen lasst sich ein Teil der demografisch verursachten Probleme einer Ge-
sellschaft gewissermalRen wie unter einem Brennglas untersuchen. Kommunale Bevdlkerungsriick-
gange werden durch die Anzahl der Geburten, der Sterbefalle und die Bilanz der Wanderungen Uber
die Gemeindegrenze beeinflusst. Weitgehend ahnlich und langfristig werden kommunale Bevdlke-
rungsentwicklungen durch die jahrliche Anzahl der Geburten beeinflusst. Der rapide Geburtenrick-
gang in Ostdeutschland infolge der gesellschaftlichen Transformation fand aufgrund seines historisch
einmaligen Tiefstands von durchschnittlich 0,77 Kindern pro Frau in den Jahren 1993 und 1994 inter-
nationale Aufmerksamkeit. Der Geburtenriickgang in Polen vollzog sich zwar langsamer, er war ins-
gesamt jedoch umfangreicher als der in Ostdeutschland, wenn man das Ausgangsniveau von Mitte
der 1980er Jahre zugrunde legt. Die zusammengefasste Geburtenziffer in Polen lag 1983 noch bei
2,42 und fiel bis zum Jahr 2003 kontinuierlich auf 1,22 Kinder je Frau. In Westdeutschland hat ein ver-
gleichbarer Geburtenriickgang bereits deutlich friher stattgefunden. Dort lag die zusammengefasste
Geburtenziffer 1970 mit 2,02 Kindern je Frau zum ersten Mal unterhalb des Reproduktionsniveaus, sie
betrug im Jahr 2008 1,37 Kinder je Frau. Mehrere Einwanderungswellen haben jedoch bis zum Jahr
2003 verhindert, dass es durch die niedrige Geburtenrate zu einer schrumpfenden Bevdlkerungszahl
gekommen ware (Bartl 2011b, S. 26). Mit seiner schrumpfenden Bevolkerung ist Deutschland in eine
demografische Vorreiterrolle fiir andere OECD-Staaten geraten.

Demografische Veranderungen gelten gemeinhin als harte Fakten, an die sich gesellschaftliche Struk-
turen anpassen mussen. Diese Ansicht speist sich aus den biologischen Grundlagen der natirlichen
Bevolkerungsentwicklung, die als kurzfristig nicht beeinflussbar gelten. Auf dieser Grundlage basiert
auch die Zuverlassigkeit, die demografischen Projektionen in der Regel zugeschrieben wird. Kritiker
sehen eine Ursache dieses Deutungsmusters von Bevdlkerungsentwicklungen darin begriindet, dass
Demografen die Ergebnisse ihrer Arbeit haufig bildlich bzw. grafisch darstellen und dadurch vermeint-
liche Evidenzen erzeugen, die bei naherer Betrachtung weniger selbstverstandlich und zwangslaufig
erscheinen als auf den ersten Blick (Barldsius 2007). Durch eine solche ,Demografisierung” sozialer
Probleme werde die politische Gestaltbarkeit gesellschaftlicher Verhaltnisse verneint und landliche
Raume beispielsweise wirden gesellschaftlich marginalisiert (Barldsius/Neu 2007; Beetz 2007).

Angesichts des hohen Wertes, den die Gesellschaft gleichwertigen Lebensverhaltnissen offiziell bei-
misst (Art. 72 Absatz 2 GG), und einer steigenden territorialen Ungleichheit in Deutschland verdient
dieses kritische Argument eine eingehende Priifung. Der gesellschaftliche Wert von Problemdiagno-
sen lasst sich daran bemessen, wie treffsicher sie relevante Problemursachen benennen, da damit
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gleichzeitig Ansatzpunkte fir Interventionen gesetzt werden (Sackmann/Bartl 2008). Erfolgreiche In-
terventionen kénnen somit auch Aufschluss Uber den Wahrheitsgehalt von Aussagen geben, wie
pragmatistische Erkenntnistheorien betonen (Mead 1987). Sie legen groRen Wert auf den gesell-
schaftlichen Nutzen von Wissenschaft (Rost 2003).

Ein Gedankenexperiment l1&sst bezweifeln, dass sich die Konstitution demografisch verursachter Prob-
leme von Kommunen durch eine veranderte Représentationspraxis der Demografie maRgeblich &n-
dern wurde. Demografische Veranderungen sind fir Kommunen vielmehr strukturell relevant. Politik
und Verwaltung kalkulieren mit demografischen Daten, um eine zuverlassige Grundlage fur die Pla-
nung wohlfahrtsstaatlicher Leistungen zu haben (Bartl 2011a). Anders als Unternehmen kdnnen Poli-
tik und Verwaltung dafiir nur in den seltensten Fallen auf die Beobachtung ,echter* Markte zuriickgrei-
fen. Demografische Daten stellen deshalb im politischen System Anhaltspunkte fiir administrative Be-
darfsschatzungen bereit. Diese Vermutung bestatigt sich in den Experteninterviews:

Ja, und dieser, diese Bevolkerungsveranderung, auf die achten wir nattirlich. Wobei das natrlich
in gewisser Weise natlrlich auch, ja, dramatische Zuge in dem Sinne ja auch annimmt und natir-
lich mehrere Konsequenzen hat. Man kriegt praktisch pro Kopf weniger Geld vom Land, also das
ist schon ein harter Verlust. [...] Ja also, ich denke, dass wir [...] diese Bevolkerungsrickgange, die
also auch offensichtlich und auf der Hand liegen, durch entsprechende Planung mit beriicksichti-
gen. (Talstedt SOZ: 31)

Ohne die Partnergemeinden, sagen wir es mal so, ist Stechwitz auf Dauer mit seiner vorhandenen
Infrastruktur nicht lebensfahig. [...] Ich sag mal, je mehr Einwohner eine Stadt hat, umso mehr Zu-
weisungen kann sie vom Land erwarten. (Stechwitz PER: 243-271).

Bei uns in Kotowina sind die Bevolkerungszahlen zuriickgegangen. In der Vergangenheit betrug
die Einwohnerzahl Gber 20.000, gegenwartig haben wir nur noch 18.000 [...] Und so befinden wir
uns jetzt in einer anderen Stadtezuordnung als friiher. Jetzt sind wir eine gréRere Stadt unter klei-
neren, was uns einen vorteilhaften Platz im Bezug auf die Zuteilung der Unionsgelder garantiert.
(Kotowina BM: 39 ff.)

Die zitierten Beispiele zeigen, dass kommunale Einnahmen in Form von Zuweisungen in Deutschland
und in geringerem Mal} auch in Polen an die Bevdlkerungsentwicklung gekoppelt sind (vgl. Bartl
2011b, S. 126-130). In diesem Kontext wird die primar demografische Bedeutung des Begriffs Bevol-
kerung, namlich der Prozess einer ,naturlichen‘ Bevdlkerung eines Territoriums und sein numerisches
Ergebnis, durch dessen politische Bedeutung Uberlagert. In der reprasentativen Demokratie steht die
Bevdlkerung einerseits fur das Wahlvolk, also den politischen Souverdn und andererseits fir die
Summe der von politischen Entscheidungen Betroffenen. Politische Entscheidungen mussen offentlich
legitimierbar sein. Fir die Legitimation wohlfahrtsstaatlicher Leistungen und deren Finanzierung (Po-
pitz 1932; Hidien, S. 396 f.) hat sich historisch eine Bedarfskalkulation anhand von Bevdlkerungs-
kennziffern herausgebildet, da Marktpreise fiir die gerechte Verteilung von Leistungen im Sinne einer
effektiven Bedarfsdeckung fehlen bzw. ungeeignet erscheinen.

Weitere Beispiele aus den Experteninterviews stltzen die These, dass eine wesentliche Ursache fir
demografische Probleme von Kommunen nicht in der Reprasentationspraxis der Demografie zu su-
chen ist, sondern durch die administrative Verwendung von Bevdlkerungsindikatoren vermittelt wer-
den. Beispielsweise werden Bevdlkerungskennziffern auch in der Raumordnung verwendet. Das so
genannte System der zentralen Orte (Blotevogel 2002) legt unter anderem anhand von Einwohner-
gréRenklassen fest, welche Aufgaben von Kommunen zu erfillen sind. Die politische Dimension die-
ses Verwendungszusammenhangs von demografischem Wissen kommt darin zum Ausdruck, dass
eine beachtliche Varianz administrativer Standards der Aufgabenzuteilung zwischen den einzelnen
Bundeslandern besteht. Diese Unterschiede weisen selbst keinen Zusammenhang zu demografischen
Prozessen auf, sondern sind bestenfalls administrativ begriindet. Auch die Kalkulation und Kontrolle
der personalwirtschaftlichen Effizienz der Verwaltung arbeitet mit Bevolkerungsrichtwerten. So gelten
in Brandenburg drei Beschéftigte je 1.000 Einwohner als legitim, wahrend es in Rheinland-Pfalz 2,3
Beschaftigte sind.

Demnach kénnen schrumpfende Bevolkerungszahlen dazu beitragen, dass ohnehin vorhandene Rati-
onalisierungstendenzen im o&ffentlichen Sektor verstarkt werden. Wenn die Handlungsfahigkeit 1andli-
cher Kommunen dadurch unbotmalig eingeschrankt wird, so lenkt das Ergebnis des vorliegenden
Beitrags die Aufmerksamkeit politischer Interventionen auf eine Reform der institutionellen Rahmen-
bedingungen und nicht auf eine Anderung der Reprasentationspraxis von Demografie.
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Deutung und Bewaltigung demografischer Schrumpfung in Kommunen

Fir die meisten Stadte und Gemeinden in Deutschland war die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts
von einem Bevdlkerungswachstum oder von einer stabilen Bevdlkerungsentwicklung gepragt. Andern-
falls suggerierte das politische Versprechen eines gleichmaRig verteilten wirtschaftlichen Wachstums,
dass dies in naher Zukunft realisiert werden kdnnte. Auf Wachstums oder Stabilitat ist in der Regel
auch die kommunale Infrastruktur angelegt, die teilweise aus technischen und teilweise aus arbeits-
marktstrukturellen Griinden auf mittlere bis lange Frist eine Festlegung von Ressourcen impliziert. Da-
her stellt sich die Frage, wie eine auf Wachstum bzw. Stabilitdt eingestellte Kommunalpolitik demogra-
fische Schrumpfungsprozesse deutet und bewaltigt.

Deutungsmuster von Schrumpfung lassen sich einerseits nach ihrem semantischen Sinn und anderer-
seits im Hinblick auf dabei implizierte Gestaltungsmadglichkeiten fir Kommunen unterscheiden (Bartl
2011b, S. 163—-188). Daran anschlielsend wurde untersucht, ob in den drei Vergleichsregionen ideal-
typisch verfolgte Strategien als Reaktion auf einen demografisch bedingten Nachfrageriickgang identi-
fiziert werden kdnnen. Sieht man von der Varianz des Interviewmaterials im Detail ab, so zeichnen
sich in den drei Vergleichsregionen folgende Muster idealtypischer Bewaltigungsstrategien bei
Schrumpfung ab (Tabelle 1).

Lander Kernverwaltung Kinderbetreuung/Schulen
Ostdeutschland verzogerte Reduktion Reduktion
Westdeutschland Stabilitat Expansion
Polen Expansion Expansion

Tabelle 1
Idealtypische Reaktionen schrumpfender Kommunen in den drei Vergleichsregionen

Diese tabellarische Darstellung soll als Uberblick dienen und wird nachfolgend genauer erlutert. Dem
massenmedialen Deutungsmuster von demografischer Schrumpfung als nattrlichem Vorboten eines
allgemeinen Niedergangs kommen die Deutungen in ostdeutschen Kommunen semantisch teilweise
nahe. Die drei schrumpfenden Kommunen des ostdeutschen Samples sehen aufgrund massiver Be-
volkerungsverluste kurzfristig keine Mdglichkeit, diese Bevodlkerungsentwicklung umzukehren. Aus
dem Bevdlkerungsruckgang leitet sich fur die betroffenen Kommunen jedoch keineswegs ein allge-
meiner Niedergang ab. Vielmehr lenkt die wahrgenommene Dauerhaftigkeit der Schrumpfungsprozes-
se den Blick kommunaler Entscheidungstrager auf Handlungsoptionen im Bereich der kommunalen
Organisations- und Personalpolitik. Angesichts schnell wachsender Angebotsiiberhange an Kinder-
betreuung und Bildung visiert man in diesen Bereichen einen ziigigen Abbau der Uberhange an, um
politische Handlungsspielraume zuriick zu gewinnen:

Ja, wir werden naturlich immer unter dem Thema Einsparung leiden. Einfach schon deshalb, weil wir
immer mit weniger Bevoélkerung rechnen mussen. [...] Ich denke, dass wir zurzeit also einen Perso-
nalschlissel haben oder im Personalaufwand pro Kopf, in der Stadt, der sich im Mittel der deutschen
Stadte bewegt. [...] Und unser Ziel wird sein, dieses Verhaltnis Personalaufwand pro Kopf einzuhal-
ten. Das heil3t, wenn also das statistische Landesamt sagt, wir haben jetzt 236.000 Birger und im
Jahre 2015 sind es, ich weil} es jetzt nicht genau, was jetzt zur Zeit die aktuelle Zahl ist, 210.000 nur
noch, werden wir also unser Personal dementsprechend anpassen. (Linten BM: 37)

Ein Teil der Gberdimensionierten Infrastruktur wurde in Ostdeutschland erst zu Beginn der 1990er Jah-
re durch von Wiedervereinigungseuphorie gepragte Fehlinvestitionen geschaffen. Die bald sichtbar
gewordenen Uberhange wurden zunéachst nach dem arbeitsmarkttheoretisch erwartbaren Muster ei-
nes blockierten Generationenaustauschs zu bewaltigen versucht, das die Kernverwaltung meist auch
in den folgenden Jahren beibehielt. Dabei setzte die Personalpolitik Neueinstellungen aus und befor-
derte ,natirliche’ Fluktuation. Der Abbau von Kapazitatsiiberhangen erfolgt dabei im Vergleich zum
Nachfragertickgang deutlich verzogert, so dass Remanenzkosten entstehen. In einer zweiten Phase
wurden zahlreiche Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen geschlossen und Mitte bis Ende der
1990er Jahre auch Personal entlassen. Der Befund betriebsbedingter Kiindigungen im o6ffentlichen
Dienst ist arbeitsmarkttheoretisch durchaus Uberraschend. Jedoch setzten sich in einer dritten Phase
alternative Losungen in Form kollektiver Arbeitszeit- und Lohnreduktionen durch, die dem Selbstver-
stédndnis der Tarifparteien besser entsprachen (Bartl/Jonda 2008). Damit konnten bestehende Be-
schaftigungsverhaltnisse gesichert und dennoch Einsparungen erzielt werden, die fir Manahmen zur
Steigerung der Lebensqualitat zur Verfigung standen (z.B. Schwimmbad). Vereinzelt haben sinkende
Schiilerzahlen eine innovative Kooperation zwischen der Gemeinde als Schultrager und lokalen Wirt-
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schaftsunternehmen hervorgebracht. In einer Gemeinde konnte der Erhalt der einzigen Sekundar-
schule vor Ort gesichert werden, weil die Aufgaben der Schule sich weitgehend kostenneutral um eine
zuverlassige Ausbildungsplatzvermittlung erweitern lieRen (Sackmann/Bartl 2007). Nicht selten fuhrten
aber erst mehr oder weniger freiwillige Zusammenschlisse von Gemeinden dazu, dass die Erreich-
barkeit bedeutsamer Angebote der lokalen Daseinsvorsorge gewahrt werden konnte.

Die Deutungsmuster von Schrumpfung in Westdeutschland unterscheiden sich deutlich von den in
Ostdeutschland rekonstruierten. Statt einer Deutung demografischer Schrumpfung als Verlust domi-
niert in westdeutschen Kommunen im Bereich der Stadtentwicklung nach wie vor ein wirtschaftliches
Deutungsmuster, das auf die kommunale Erhaltung oder Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze zur
Verhinderung von Abwanderung setzt. Sechs der sieben untersuchten Kommunen in Rheinland-Pfalz
deuten den Geburtenriickgang dariiber hinaus als verwaltungspolitische Chance, ihre im Vergleich zu
Ostdeutschland niedrigere Versorgungsquote mit neuen Angeboten der Krippenbetreuung zu erho-
hen. Dieses Deutungsmuster wird durch ein entsprechendes Landesprogramm und durch das Kinder-
betreuungsausbaugesetz der Bundesregierung aus dem Jahr 2004 unterstitzt. Aus der Perspektive
der Befragten ist es ein willkommener Nebeneffekt, dass durch die Expansion der Kinderbetreuung
Arbeitsplatze bewahrt und Fragen des Personalabbaus vermieden werden kénnen. Politisch wird die-
ser Nebeneffekt allerdings nicht vermarktet. Dabei handelt es sich teilweise um eine kostenneutrale
Expansion, weil frei werdende Kapazitaten in den Kindergarten zu Angeboten im Krippenbereich um-
gewidmet werden. Allgemein birgt die geringe Kostendeckung von Kinderbetreuungseinrichtungen al-
lerdings Risiken fiir die kommunalen Haushalte, da sie frei verfligbare kommunale Einnahmen vor-
aussetzt. Vermutlich ist auch deshalb eine Zunahme befristeter Beschaftigungsverhaltnisse in Kom-
munen zu beobachten. In den Experteninterviews werden auch lokale Experimente mit neuen Schul-
formen angesprochen, die auf ein Innovationspotenzial im Bildungssystem hindeuten, das erst durch
Schrumpfung freigesetzt wird (Bartl 2011b, S. 214-226).

Schrumpfungsphanomene werden in Polen ahnlich wie in Westdeutschland vor dem Hintergrund ei-
nes standorttheoretischen Blickes auf die kommunale Entwicklung gedeutet. Starker als in West-
deutschland wird Wachstum in Polen mit Investitionen in die lokale Infrastruktur assoziiert. Die Erneu-
erung maroder Netze und Standorte aus der Zeit der Volksrepublik wurde unmittelbar nach der friedli-
chen Revolution durch radikale Sparmaf3nahmen verzogert. Seit dem Beitritt zur EU werden Férder-
programme nun dazu genutzt, viele dieser Investitionen nachzuholen. Einwohnerriickgdnge werden
von den Befragten zwar problematisiert. Da sie jedoch hauptsachlich wirtschaftlich motivierter Abwan-
derung (ins Ausland) zugerechnet werden, erleben Entscheidungstrager sie meist als durch Standort-
politik gestaltbar. Statt der Bevdlkerungsriickgange bestimmen der EU-Beitritt Polens und Dezentrali-
sierungsprozesse staatlicher Aufgaben die tendenziell expansive Personalpolitik in den Kommunen.
Ein Konflikt zwischen Personal und Management tritt daher selten auf. Als Folge des Personalaufbaus
und des durch ein kurzfristig auslaufendes Frihverrentungsprogramm beschleunigten Generationen-
wechsels tritt eine Verjingung der Belegschaften bei steigendem Qualifikationsniveau ein. Die Deu-
tung rucklaufiger Geburtenzahlen wird bezliglich kommunaler Einrichtungen der Kinderbetreuung und
Bildung in Polen nur teilweise problematisiert. Dem liegt eine durchschnittlich relativ geringe Versor-
gung mit Einrichtungen der Kinderbetreuung zugrunde, wobei landliche Gemeinden aufgrund ihres
besonders geringen Betreuungsangebots von Nachfragerickgdngen nur wenig betroffen sind. Dar-
Uber hinaus haben zwei expansive Bildungsreformen in den Jahren 1999 und 2003 fir eine Abfede-
rung des Geburtenriickgangs in den polnischen Kindergarten und Schulen gesorgt (Kopycka 2008;
Kopycka/Reinhold 2008; Kopycka 2009). Von Gemeindezusammenschliissen wurde in Polen nicht be-
richtet, allerdings waren polnische Gemeinden mit durchschnittlich ca. 7.000 Einwohnern (Swianie-
wicz/Herbst 2002) im Untersuchungszeitraum noch gréRer als deutsche.

Insgesamt entsprechen die rekonstruierten Deutungsmuster schrumpfender Kommunen in keinem der
Vergleichskontexte dem massenmedialen Deutungsmuster von Schrumpfung als Niedergang. Viel-
mehr setzen sich Deutungsmuster durch, die Schrumpfung vor dem Hintergrund institutioneller Rah-
menbedingungen und wohlfahrtsstaatlicher Traditionen interpretieren sowie realistische Gestaltungs-
optionen identifizieren. Der hohe wahrgenommene Problemdruck in Ostdeutschland, wo Personal-
Uberhange in der Kinderbetreuung und Bildung besonders schnell und deutlich sichtbar wurden, hat
nur in diesem Fall dazu gefiihrt, dass weniger Einwohner tatsdchlich auch zu einem Abbau von Infra-
struktur gefihrt haben. Dies liegt in den wirtschaftlichen Problemen nach der Wiedervereinigung
(Sackmann 2010) sowie einer hohen ,Marktausschépfung‘ in der Kinderbetreuung begriindet. In den
anderen beiden Vergleichskontexten konnte die ,demografische Rendite’ fir eine Aufgabenexpansion
genutzt werden. Die Kernverwaltung ist insgesamt geschitzter gegenliber demografischen Verande-
rungen, weil in diesem Bereich das demografische Nachfragepotenzial nicht so genau wie in der Kin-
derbetreuung und Bildung auf einzelne Organisationseinheiten zugerechnet werden kann.
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Differenzielle Folgen spezifischer Losungsansatze

Die gesellschaftliche Bedeutung spezifischer Ansatze zur Bewaltigung von Schrumpfung lasst sich am
besten ermessen, wenn man reflektiert, welche Folgen fur die kommunale Daseinsvorsorge davon
ausgehen.

In erster Linie &8sst sich festhalten, dass die massenmedial suggerierte These einer sinkenden Diver-
sifizierung des lokalen Angebots an sozialer Infrastruktur allein durch demografische Schrumpfung so
nicht zutrifft. Allerdings werden Infrastruktureinrichtungen bei sinkender Auslastung verhaltnismafig
teuer und es entsteht ein Druck, Standorte zu konzentrieren. Konkret sind Einwohnerrickgange in der
Regel mit Einnahmeverlusten fiir Gemeinden verbunden und Gben deshalb einen Kostendruck auf die
soziale Infrastruktur einer Kommune aus. Dieser Druck ist in der polnischen Finanzverfassung der
Kommunen schwacher ausgepragt als in der deutschen, da Zuweisungen in Polen starker nach ande-
ren administrativen Kennziffern als der Bevolkerungszahl verteilt werden (z.B. Wirtschaftskraft, Wirt-
schaftsstruktur, Schilerzahl in kommunalen Schulen). Zudem sind ostdeutsche Kommunen davon
starker betroffen als westdeutsche, da ihre Einnahmen sich starker aus Transferzahlungen und weni-
ger aus Gewerbesteueraufkommen speisen als bei Kommunen in den alten Bundeslandern. Der Kos-
tendruck sinkender Einwohnerzahlen kann durch expansive politische Programme Ubergeordneter
staatlicher bzw. suprastaatlicher Ebenen abgemildert werden, wie in der Kinderbetreuung (West-
deutschland) oder Bildung (Polen).

Kommunen kdnnen einen Beitrag dazu leisten, dass Standorte der sozialen Infrastruktur trotz notwen-
diger Einsparungen erreichbar bleiben. Dies muss nicht automatisch in eine Vermarktlichung 6&ffentli-
cher Aufgaben minden, wie sie in anglophonen Landern zu beobachten ist (Pollitt/Bouckaert 2004).
Kommunen konnen durch Kooperationen mit 6ffentlichen und privaten Akteuren Ressourcen biindeln
sowie durch die Bildung multifunktionaler Einrichtungen neue organisatorische Handlungsspielrdaume
erschlief3en. Kindertagesstatten, die Krippe, Kindergarten und Hort unter einem Dach vereinen, richten
sich an eine breitere Zielgruppe als spezialisierte Einrichtungen und gewinnen dadurch mehr Flexibili-
tat (Bartl/Jonda 2008). Ahnlich I&sst sich im Schulbereich beziiglich der Bildung von Gesamtschulen
argumentieren. Allerdings wachsen in multifunktionalen Einrichtungen auch die Anforderungen an die
fachliche Flexibilitdt des Personals. In polnischen Schulen konnte diese Flexibilitdt unter anderem
deswegen gewahrleistet werden, weil die Schulleiter dort selbst flir Personaleinstellungen verantwort-
lich sind und bei Bedarf mit anderen Schulen personell kooperieren kdnnen. Bezlglich der Autonomie
von Schulen und Kommunen kénnte Deutschland von Polen lernen.

Betriebsbedingte Kiindigungen stellen das letzte Mittel der Personalpolitik dar. Ostdeutsche Kommu-
nen machten in den 1990er Jahren Uberraschend umfangreich Gebrauch davon. Die als illegitim gel-
tenden betriebsbedingten Kiindigungen haben in Ostdeutschland immerhin dazu beigetragen, dass
Kommunen in geringem Umfang auch neue Prioritaten setzen konnten und wieder als attraktiver Ar-
beitgeber wahrgenommen werden kénnen, da sie Neueinstellungen vornehmen. Es ist unwahrschein-
lich, dass diese Spielrdume ohne betriebsbedingte Kiindigungen erreichbar gewesen waren. Immerhin
ist die Verschuldung der beiden am starksten geschrumpften deutschen Kommunen des Samples mit
ca. 1.300 Euro pro Kopf héher als in allen anderen Kommunen (Rademacher 2007). Der temporare
Einsatz betriebsbedingter Kiindigungen in Ostdeutschland konnte das vorherrschende Leitbild stabiler
Beschaftigung im offentlichen Dienst nicht dauerhaft untergraben. Jedoch deutet die vermehrte Ver-
wendung befristeter Vertrage im 6ffentlichen Dienst darauf hin, dass die Geltung dieses Leitbildes zu-
nehmend auf Kernbelegschaften eingeschrankt wird.

Im Unterschied zu betriebsbedingten Kiindigungen gelten Strategien, die Beschaftigung sichern und
Personal durch ,naturliche’ Fluktuation reduzieren als ,sozialvertragliche‘ Alternative. Diese — dominant
in Ostdeutschland verwendeten — Strategien bedeuten im Grunde eine Schlielfung des internen Ar-
beitsmarktes. Der Preis dafir ist, dass sich nach innen die wahrgenommene Flexibilitat und Leistungs-
fahigkeit der Kommunalverwaltung verringert, da die Belegschaften starker altern als der Durchschnitt
der Erwerbspersonen und das Potenzial flr Stellenbesetzungen kinstlich begrenzt wird. Es fallt auf,
dass kommunale Entscheidungstrager positive Assoziationen des Alters, wie etwa Erfahrungswissen,
starker in den Vordergrund riicken, wenn die Belegschaften weniger schnell altern, wie etwa in West-
deutschland. Positive Konnotationen alterer Mitarbeiter fehlen in ostdeutschen Kommunen. Nach au-
Ren verschlechtern sich die Erwerbschancen von Berufseinsteigern beispielsweise als Erzieher/in
oder Lehrer/in. Es erscheint gesellschaftlich bedeutsam, darauf hinzuweisen, dass betriebsbedingte
Kindigungen, die fur die unmittelbar Betroffenen zweifellos ihren Schrecken haben, von den Tarifpar-
teien durch Lésungen ersetzt wurden (z.B. Blndnisse fiir Beschaftigung), deren problematische Fol-
gen bisher wenig thematisiert wurden (Bartl 2011b, S. 244-259). Da die Bedeutung des o6ffentlichen
Dienstes in schrumpfenden Regionen vergleichsweise hoch ist, kann die SchlieBung dieses Arbeits-
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marktes Abwanderungstendenzen junger Menschen verstarken.

Zusammenfassend machen die Ergebnisse dieser Untersuchung deutlich, dass demografische Ver-
anderungen nicht schon an sich sondern erst im Zusammenhang mit sozialen Strukturen problema-
tisch werden. Um die daraus entstehenden Probleme angemessen zu beschreiben, sind Untersu-
chungen nétig, die nicht nur Merkmale der Bevdlkerungsentwicklung systematisch berticksichtigen,
sondern auch die Eigenschaften der betroffenen sozialen Strukturen prazise beschreiben. Erst auf
dieser Grundlage kénnen gesellschaftliche Handlungsspielrdume im Umgang mit demografischen
Veranderungen deutlich werden. In der Regel werden sogar hartleibige soziale Institutionen noch eher
Gestaltungsspielrdume erdffnen als die Tragheit demografischer Prozesse. Bezogen auf demografisch
schrumpfende Kommunen liegen politische Handlungsspielrdume einerseits in der Gestaltung der
kommunalen Finanzverfassung und kommunalen Autonomie. Andererseits kdnnen schrumpfende
Kommunen am ehesten durch einen hartnackigen Schuldenabbau selbst dazu beitragen, lokale Auto-
nomie zuriickzugewinnen. Eine flexible Organisations- und Personalpolitik sowie Kooperationsbereit-
schaft bilden dabei wichtige Bausteine.
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Dirk Michaelis

Die ,kernige Altmark*” stellt sich den demografischen Herausforderungen.
Stadtumbau regional denken und integrierend férdern

Antworten auf den demografischen Wandel aus dem Landkreis Stendal

Vorbemerkungen:

Es ist wohl inzwischen unstrittig, dass die Heterogenitat der Iandlichen Raume regionalspezifische
Handlungsansatze erfordert. Erst aus der konkreten Auseinandersetzung mit der Bevdlkerungsbewe-
gung und -prognose, der Siedlungsstruktur und den Infrastrukturen einschlief3lich ihrer zukiinftigen Er-
reichbarkeiten bzw. Tragfahigkeiten kénnen integrierte Handlungskonzepte, also komplex wirkende
strategische Masterplane, entwickelt werden.

Diese Analyse zum demografischen Wandel und deren Folgen muss aber ehrlich, offen, komplex und
moglichst weit vorausblickend erfolgen, damit im Ergebnis auch tatsachlich ein geeigneter Ansatz zur
Bewaltigung dieses Prozesses entwickelt werden kann. Zwangslaufig daraus resultierende Negativ-
feststellungen haben absolut nichts mit Schwarzmalerei zu tun.

Die Altmark und hier insbesondere die ¢stliche Halfte, also der Landkreis Stendal, sind besonders
stark von einem Bevélkerungsriickgang betroffen, der aus der Uberlagerung von demografischem
Wandel und Abwanderung resultiert. Die raumliche Zuspitzung dieser Problemlagen im Landkreis
Stendal wird u.a. daran deutlich, dass Einig den Landkreis Stendal in seinem Beitrag zur Diskussion
neuer Leitbilder der Raumentwicklung in Deutschland als ,Stabilisierungsraum® ausweist. Nach sei-
nem Verstandnis handelt es sich dabei um einen Raum, der durch ein Uberdurchschnittlich hohes Ar-
beitslosigkeitsniveau, eine Uberdurchschnittliche Abwanderung der 18- bis 19-J&hrigen und eine un-
terdurchschnittliche BIP-Wachstumsrate gekennzeichnet ist. ' Der Landesentwicklungsplan von Sach-
sen-Anhalt (LSA 2010) Ubernimmt diese Ausweisung mit der Bezeichnung ,Raum mit besonderen
Entwicklungsaufgaben®.

Der Landkreis Stendal stellt sich diesen Herausforderungen. Er sieht seine Chance vor allem darin,
dieses, wenn auch negativ behaftete ,Alleinstellungsmerkmal® zu akzeptieren und sich aktiv den dar-
aus resultierenden Konsequenzen zu stellen. Dies geschieht u.a. Gber die Ausarbeitung eines nach-
haltigen Entwicklungsansatzes fir diese Region, wobei die gesamte Altmark in den Betrachtungswin-
kel aufgenommen wird.

Beziglich der Notwendigkeit ganz spezieller Handlungsstrategien in den peripheren strukturschwa-
chen Regionen soll in diesen Vorbemerkungen erganzend auf drei aktuelle Dokumente verwiesen
werden.

1. das Handlungskonzept der Bundesregierung zur Weiterentwicklung der l&ndlichen Raume?,

2. das Positionspapier Nr. 77 ,Politik fiir periphere, l&ndliche Rdume: Fir eine eigenstandige und
selbstverantwortliche Regionalentwicklung“ veroffentlicht von der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung Hannover®

3. das E-Paper Nr. 7 vom Mai 2009 ,Anforderungen an eine regionale Entwicklungspolitik flir
strukturschwache landliche Raume**

Die unter dem Leitbild der ,Kernigen Altmark® formulierten Grundgedanken dieser Stabilisierungsstra-
tegie, die entsprechende Uberlegungen dieser Dokumente aufgreift, entstanden im Rahmen der Mit-
wirkung des LK Stendal an der IBA ,Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010“. Die IBA-Verantwortlichen im
Land Sachsen-Anhalt und externe Beobachter sehen darin durchaus einen zeitgemafRen strategi-
schen Ansatz zur Steuerung regionaler Schrumpfungsprozesse einschlie3lich der Entwicklung dies-
bezlglich notwendiger Steuerungsinstrumente gekoppelt an die Notwendigkeit einer integrierenden
Foérderkulisse vor dem Hintergrund der anlaufenden Konzeptionsphase der Férderperiode nach 2013.

! Vgl. Einig, Klaus.: Analytische Grundlagen der Leitbilder. In: Informationen zur Raumentwicklung — Heft
11/12.2006 ,Neue Leitbilder der Raumentwicklung“ Seite 625f.

2 BMELV: Handlungskonzept der Bundesregierung zur Weiterentwicklung der landlichen Raume; April 2009

® ARL (2008) Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung Hannover: Politik fiir periphere, landliche Raume:
Fur eine eigenstandige und selbstverantwortliche Regionaleentwicklung, Positionspapier Nr. 77

* ARL (2009) Akademie fir Raumforschung und Landesplanung Hannover: Anforderungen an eine regionale
Entwicklungspolitik fiir strukturschwache landliche Raume, E- Paper Nr. 7
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Die Altmark — Lage im Raum und Beschreibung

Im Norden Sachsen-Anhalts befindet sich eine sehr alte deutsche Kulturlandschaft — die Altmark, auch
als Wiege Preufens bekannt. Diese Region, die aus dem Altmarkkreis Salzwedel (2.292 km?) und
dem Landkreis Stendal (2.423 km?) besteht, bedeckt eine Gesamtflache von 4.715 km?. Der Sied-
lungsraum der Altmark ist von einer sehr dispersen Siedlungsstruktur gepragt. Hier leben per
31.12.2010 insgesamt 211.411 Einwohner, die sich auf 540 Ortslagen verteilen. In 179 dieser Orte
wohnen momentan weniger als 100 Menschen, 426 Orte und damit 80 % aller Ortslagen haben weni-
ger als 300 Einwohner. Dabei konzentrieren sich mehr als die Halfte aller Bewohner in nur 15 Stadten.

Die Hansestadt Stendal ist mit ca. 35 TEW (ohne Eingemeindungen) die grof3te Stadt der Altmark, von
der Landesplanung als Mittelzentrum mit Teilfunktion eines Oberzentrums (MZ/OZ) ausgewiesen. An
zweiter Stelle folgt die Hansestadt Salzwedel mit ca. 20 TEW in der Funktion eines Mittelzentrums
(MZ). Es folgen die Hansestadt Gardelegen als Grundzentrum mit einer Teilfunktion als Mittelzentrum
(GZ/IMZ) ca.11 TEW, die Hansestadt Tangermiinde (GZ) ca. 9,3 TEW, die Hansestadt Havelberg
(GZ/IMZ) ca. 7,2 TEW, die Hansestadt Osterburg (GZ/MZ) ca. 6,8 TEW, Tangerhttte (GZ) ca. 5,6
TEW, Klotze (GZ) ca. 5,1 TEW, die Hansestadt Seehausen (GZ) ca. 5,0 TEW, Kalbe (GZ) ca. 4,1
TEW, Bismark (GZ) ca. 3,1 TEW, Arendsee (GZ) ca. 2,8 TEW, Arneburg (GZ) ca. 1,6 TEW, Sandau
ca. 1,0 TEW und die Hansestadt Werben mit ca. 0,8 TEW. Diese 15 Stadte stellen mit 44.750 Arbeits-
platzen (2007) insgesamt 73 % aller Arbeitsplatze der Altmark bereit und ziehen damit ca. 27.000 Ein-
pendler aus dem Umland an.

Der Besucher trifft hier auf eine sehr stille, beeindruckende Landschaft mit einer mehr als tausendjah-
rigen Siedlungsgeschichte, die in ihrer bewahrten Urspriinglichkeit mit dem Fahrrad, auf dem Pferde-
ricken oder auf Schusters Rappen erlebt werden sollte. An jeder Stelle spirt man hier den Reichtum
an kulturhistorisch wertvoller Bausubstanz und landschaftlicher Idylle. ,In kaum einer anderen Gegend
lasst sich die kultur- und kunstgeschichtliche Entwicklung seit dem Mittelalter noch so gut erkennen,
ist so viel historische Bausubstanz erhalten wie in der Altmark” — so beschrieb Tilmann von Stockhau-
sen vor gut 10 Jahren in der ,KUNSTCHRONIK® die Region. In der Altmark findet man bspw. ca. 400
Dorfkirchen mit einem Anteil von etwa 50 % romanischen Ursprungs — eine europaweit einmalige
Dichte, Klein- und Mittelstadte mit wertvollen historischen Stadtkernen, die von prachtvollen Stadtkir-
chen, Stadttoren und einer Prise Backsteingotik dominiert werden, viele historisch authentische Dorf-
strukturen, herrliche Guts- oder Herrenhauser oder auch mal eine liebevoll restaurierte Bockwindmh-
le.

Immerhin 11 der 15 Stadte besitzen einen historischen Stadtkern mit besonderer Denkmalbedeutung
in Deutschland. Tangermiinde, oft auch das Rothenburg an der Elbe genannt, Salzwedel, Havelberg,
Stendal, Gardelegen, Seehausen, Osterburg und nicht zuletzt die kleinen Vertreter wie Werben oder
auch Arneburg, Kalbe und Arendsee sind fir den bauhistorisch Interessierten bestimmt keine unbe-
kannten Namen. Wer sich mit der Hanse beschaftigt, findet hier acht Hansestadte in einer auch euro-
paweit einmalig dichten Konzentration wieder, die zur damaligen Zeit in voller Blite standen.

Fir den Raumplaner gehért die Altmark zu den sehr peripheren landlichen strukturschwachen Rau-
men innerhalb der Bundesrepublik Deutschland. Die Wachstumsimpulse der umliegenden Metropol-
regionen Hamburg, Hannover oder Berlin reichen eben nicht bis in diesen Raum. Der von 6rtlichen
Akteuren gepragte Begriff der peripheren Mitte verkdrpert dieses Dilemma der rdumlichen Lage.

Mit der Wende brach 1990 ein Grofteil der wirtschaftlichen Basis in der Region weg und viele Berufs-
tatige waren und sind noch immer zur Abwanderung gezwungen. Die Uberlagerung aus Geburtende-
fizit, anhaltender selektiver Abwanderung und der daraus resultierenden Uberalterung, zuziglich einer
weit unterdurchschnittlichen Wirtschaftskraft stellt die Region vor dem Hintergrund der Globalisierung
gegenwartig und erst recht zukiinftig vor eine der groRten Herausforderungen ihrer Geschichte.

Sucht man im Raumordnungsbericht 2005 oder in den vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) veréffentlichten Informationen zur Raumentwicklung nach Aussagen zu dieser Region, so
trifft man haufig auf Bewertungen, die fir deren dstliche Halfte Uberwiegend nachteilig ausfallt. Zudem
gibt es eine Vielzahl sehr unterschiedlich motivierter Typisierungen deutscher Regionen, bei denen die
Altmark im Regelfall unter den ,Sorgenkindern® landet. Bereits in den Vorbemerkungen wurde auf die
Ausweisung als ,Stabilisierungsraum® (BBSR) oder als ,Raum mit besonderen Entwicklungsaufgaben®
(LEP LSA 2010) hingewiesen.
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Bevolkerungsbewegung und Bevélkerungsprognose

In der Altmark lebten 1990 261.175 EW, was bei einer Grof3e von 4.715 km? einer damaligen Bevolke-
rungsdichte von 55 EW/ km? entspricht. 20 Jahre spater, am 31.12.2010 waren es nur noch 211.411
EW, also fast 50.000 Menschen weniger. Das entspricht inzwischen einer Bevdlkerungsdichte von 45
EW/ km2. Der Altmarkkreis Salzwedel ist dabei mit 39 EW/ km? wesentlich dinner besiedelt als der
Landkreis Stendal mit 50 EW/ km?2.

In Sachsen — Anhalt wurde 2010 von der Landesregierung die 5. regionalisierte Bevolkerungsprogno-
se als offizielle Planungsgrundlage verdffentlicht. Nach dieser Prognose wird in der Altmark bis 2025
ein weiteres Absinken der Einwohnerzahl auf ca. 170 TEW erwartet — also in den nachsten 15 Jahren
noch einmal knapp 42.000 Menschen weniger. Das entspricht einem Rickgang von ca. 19 %
(1990/2010) bzw. ca. 35% (1990/ 2025). Dabei wird der Altmarkkreis Salzwedel im Zeitraum 1990 bis
2025 ca. 31% und der Landkreis Stendal ca. 38 % seiner Bevdlkerung verlieren (Sachsen- Anhalt: -
32,5 %). In absoluten Zahlen wird der Landkreis Stendal bis 2025 damit ca. 60.000 Menschen verlie-
ren, das entspricht vom Volumen her der gesamten Einwohnerschaft, die noch 1990 in den Dérfern
dieses Landkreises lebte.

Uberdurchschnittlich stark ausgepragt ist der Bevdlkerungsriickgang in den Stadten, von denen einige
von 1990 bis 2025 bis zu 47 % ihrer urspriinglichen Einwohnerzahl verlieren werden. Diese extremen
Verluste in den zentralen Orten, den Tragern der Daseinsvorsorge, sind eine besondere Herausforde-
rung fir die weitere Regionalentwicklung. Dabei ist schon heute absehbar, dass dieser Bevdlkerungs-
rickgang die Region auch nach 2025 weiter pragen wird.

Es ist natrlich vollkommen unrealistisch, wenn man perspektivisch von einem menschenleeren Raum
ausgeht. Laut amtlicher Statistik sind im Zeitraum von 2000 — 2010 insgesamt 78.166 Menschen aus
der Altmark fortgezogen. Im gleichen Zeitraum sind aber auch 55.682 Personen in die Altmark gezo-
gen. Trotz negativer Bilanz bleibt die Feststellung, dass ein nicht unerheblicher Zuzug stattfindet.

Die Altmark wird auch zuklinftig immer noch Siedlungsraum bleiben, ungewiss ist aber die Zahl der
erwarteten Bewohner. Es gibt Regionen in Europa, die viel dinner besiedelt sind und in denen es sich
gut leben lasst. Grolistadtgestresste Mitmenschen machen dort Urlaub. Die Gestaltung dieses wert-
vollen Lebensraumes ist eine generationsiibergreifende Aufgabe, die schon heute konsequent ange-
gangen werden muss.

Diese kurze Beschreibung zur regionsspezifischen Siedlungsstruktur und zur Bevdlkerungsentwick-
lung soll fir das Grundverstandnis der Situation in dieser Region genligen. An dieser Stelle sollen
auch nicht die konkreten Folgen dieser Veranderungen auf die baulichen Strukturen und auf die Trag-
und Funktionsfahigkeit der sozialen und technischen Infrastrukturen beschrieben werden, weil dies in
den letzten Jahren an vielen Beispielen bundesweit bereits erfolgte. Ein Fazit aus all den bisherigen
Untersuchungen und Situationsbeschreibungen erscheint da sinnvoller.

1. In der Altmark wirkt flachendeckend, jedoch regional und ortlich differenziert, ein tUberdurch-
schnittlicher Bevoélkerungsriickgang auf eine sehr disperse Siedlungsstruktur.

2. Fdur die besonders kleinen Siedlungsbestandteile stellt sich dabei mittel- bzw. langfristig die
grundsatzlich zu klarende Frage der Zukunftsfahigkeit.

3. In den kompakten und baukulturell hochwertigen Stadtkernen der kleineren Stadte zeichnet
sich deutlich sichtbar der Beginn einer dispers wirkenden Erosion ab. Hier stellt sich schon
heute die Frage nach der Erhaltungswirdigkeit und Zukunftsfahigkeit dieser Strukturen.

4. In Anbetracht eines standig zunehmenden Gebaudelberhanges, verbunden mit einem steti-
gen Wertverlust, stellt sich verstarkt die Frage nach diesbezuglich geeigneten Anpassungs-
und auf Nachhaltigkeit orientierten Steuerungsstrategien.

5. Der Entwicklungstrend steht in der Region zunehmend im Widerspruch zu den gewollten Zie-
len der Raumordnung/ Landesplanung und des Stadtebaus bzw. der Denkmalpflege (Star-
kung der zentralen Orte, nachhaltige Raum-, Siedlungs-, Infrastruktur-, Stadt- und Dorfent-
wicklung, Erhaltung des baukulturellen Erbes usw.).

6. Das fir Wachstum geschaffene Instrumentarium versagt zunehmend deutlich im Anwen-
dungsfall der Gestaltung von Schrumpfungsprozessen.

7. Die wachstumsorientierte und sektoral organisierte Forderkulisse unterstitzt nicht in jedem
Fall die gewollte nachhaltige integrierte Regionalentwicklung.
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8. Lediglich bei den im Stadtumbau involvierten Stadten, die an ihren Randern Uber geeignete
Ruckbaupotenziale verfligen, ist der Erfolg der gewollten Doppelstrategie ,Rickbau an den
Randern und Aufwertung der Stadtkerne“ zunehmend sichtbar.

9. Ein erheblicher Problem- und Handlungsdruck besteht bezlglich der kiinftigen Sicherstellung
der Daseinsvorsorge; ganz besonders ist dabei auf die technischen Infrastrukturen und spe-
ziell auf die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung hinzuweisen; teilrdumlich werden hier
Unterschiede in der Qualitét der Bereitstellung erwartet, die womdglich neue innerregionale
Disparitaten erzeugen.

10. Die extrem hohen Kosten der Anpassungsinvestitionen stehen im Widerspruch zur limitierten
Finanzausstattung der 6ffentlichen Hand in den strukturschwachen Regionen.

11. Die Komplexitat der kumulierenden Problemlagen erfordert zwingend einen ganzheitlichen
Handlungsansatz, der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung gemeinsam betrachtet.

Ein ,weiter so wie bisher” scheidet im Gesamtfazit aus, will man auch zukinftig eine lebenswerte Re-
gion behalten. Bisherige Denk- und Handlungsweisen sind hier nicht mehr zukunftsfahig, missen end-
lich Gber Bord geworfen werden. Trifft dieses Bemuhen nach einem Vorantreiben dieser notwendigen
Veranderungsprozesse auf nahrhaften Boden, erdffnen sich Chancen, die aufzugreifen sind.

Bundesweit wird dieses Thema seit Jahren in vielen Verantwortungsbereichen diskutiert. Die Notwen-
digkeit von verénderten Handlungsweisen wird dabei an vielen Stellen sichtbar.

* Aktuelle Neuausrichtung der Raumordnung - Notwendigkeit der Entwicklung neuer raumord-
nungspolitischer und regionalspezifischer Strategien5

» Drittes Leitbild der Raumentwicklung ,Ressourcen bewahren — Kulturlandschaften gestalten” -
also nicht mehr nur konservieren, sondern nachhaltig weiterentwickeln

 OECD - In Deutschland fehlt eine koharente strategische Vision flir eine nachhaltige und in-
tegrierte Entwicklungspolitik fiir Iandliche Raume®

» Diskussion um die Forderpolitik fur landliche Rdume nach 2013’

. Nati%nale Stadtentwicklungspolitik — (BT DS 16/9234; Leipzig Charta; Papenburger Erkla-
rung-,)

. Stagdtumbau Ost — ein noch lernendes Programm: Qualifizierung der Wirkungsziele notwen-
dig

» Europaische Erklarung flir eine integrierte Revitalisierung historischer Stadte :,...Kleine und
mittelgrol3e historische Stadte pragen mit ihrem baukulturellen Erbe unsere Stadtlandschaften

und bilden das Ruckgrat einer ausgewogenen und polyzentrischen Siedlungsstruktur — einer
der groRen territorialen Starken Europas...“"°

» Européisches Raumentwicklungskonzept (EUREK)11 — ,Das kulturelle Erbe Europas ist Aus-
druck seiner Identitdt und von weltweiter Bedeutung. Gemeinsam mit Natur wichtiger wirt-
schaftlicher Faktor flr Regionalentwicklung® (Abschnitt Nr. 133, 134, 228)

« BBSR - Landkreis Stendal gehért mit zu den ,Stabilisierungsraumen*'

« Neue Standards der Bau- und Kunstdenkmalpflege in Sachsen- Anhalt'® als Reaktion auf den
Schrumpfungsfall

° Bundesregierung (2007): Stellungnahme zu den Leitbildern und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung
in Deutschland. Kabinettsbeschluss vom 18.07.2007

® OECD (Hrsg.) (2007): OECD- Prifbericht zur Politik fir landliche Rdume. Deutschland.Paris.

" dvs (2010) ( Deutsche Vernetzungsstelle landliche Rdume) (Hrsg): Leitthema des Magazins fir landliche Rdume
LandInForm, Heft 2 2010

8 Bauministerkonferenz (2007): Papenburger Erklarung zur Nationalen Stadtentwicklungspolitik..115. Sitzung am
27./28. September 2007

® Welch Guerra, Max (2007) : Mitigation oder nur Adaption? — Zur Debatte um die Fortflihrung des Stadtumbaus
Ost. In: vhw Forum Wohneigentum, Heft 6, Dezember 2007

10 Interreg Il B Projekt ,Hist.Urban“: Erklarung im Rahmen der Abschlusskonfernenz am 21.April 2008 in Verona

M Europaische Kommission (Hrsg): Europaisches Raumentwicklungskonzept, angenommen beim Informellen Rat
der fur Raumordnung zustandigen Minister in Potsdam, Mai 1999

12 Vgl Ful3note 1
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« LEP 2010 LSA — LK SDL ,Raum mit besonderen Entwicklungsaufgaben“'*
» EUREK (71) — Feststellung, dass nur dezentrale Entwicklung von Metropolregionen falsch ist
* EUREK (67) - Polyzentrisches Entwicklungsmodell als neue Perspektive fir periphere Gebiete
 EUREK (151) - Kreativer Umgang mit Kulturlandschaften

In den Vorbemerkungen wurde u.a. auf das im Sommer 2009 veréffentlichte E-Paper Nr. 7 der ARL

Hannover verwiesen. Die nachfolgenden Ausziige daraus sollen zusammenfassend den dringend
notwendigen Veranderungsbedarf veranschaulichen:

Aus dieser Vielzahl an relevanten Politikfeldern und ihren Instrumenten ist bislang noch
kein koharenter und strategisch ausgerichteter Rahmen fiur eine regionale/landliche
Entwicklungspolitik geformt worden.

(Es) ... lasst sich konstatieren: Die ambitionierten und anspruchsvollen Ziele eines in-
tegrierten regionalen/landlichen Entwicklungsansatzes und einer erfolgreichen Anpas-
sung von strukturschwachen Regionen lassen sich unter den gegebenen institutionellen
und politisch rechtlichen Rahmensetzungen kaum realisieren.

Eine neue Ausrichtung, Justierung und Koordination des politisch-rechtlichen Rahmens
fur eine regionale Entwicklungspolitik erscheint ... dringend erforderlich. .............

Es muss eine gesellschaftspolitische Debatte um die Zukunft strukturschwacher landli-
cher Regionen ... gefiihrt werden.

(Eine) Ausrichtung auf einen ganzheitlichen, regionalen Ansatz, der die Region als
Ganzes inklusive der Stadte betrachtet (ist notwendig).

Diese beispielhafte Aufzahlung zeigt deutlich, dass genug nahrhafter Boden und der richtige Zeitpunkt
fur die Einleitung eines Veranderungsprozesses vorhanden sind.

Der strategische Ansatz

Die kommunale Steuerung des dem demografischen Wandel geschuldeten Gestaltungsprozesses er-
folgt seit 2002 auf der Basis integrierter Stadtentwicklungskonzepte (ISEK) im Programm ,Stadtumbau
Ost“- einem noch lernendem Programm. Im Rahmen der Weiterentwicklung dieses Instrumentes wird
regelmaRig die Qualifizierung der Wirkungsziele angesprochen.

Auch in der Altmark sprechen wir inzwischen, ebenfalls mit kommunaler Orientierung, von einem
Dorfumbau. In der Altmark ist bereits jede Ortslage von deutlichen Bevdlkerungsrickgangen betroffen
und muss sich mit Anpassungsstrategien befassen. 15 Stadte im Programm ,Stadtumbau Ost* sind ja
noch vorstellbar, aber 525 Dérfer in einem Programm ,Dorfumbau Ost“?

Wenn nun, wie bspw. in der Altmark, eine gesamte Region mit einem massiven Bevdlkerungsrick-
gang konfrontiert ist, liegt der Gedanke eines an den Stadtumbau angelehnten Siedlungsumbaus
doch auf der Hand!

Der im Rahmen der Internationalen Bauausstellung (IBA) Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 unter
dem Leitbild der ,Kernigen Altmark — weniger ist mehr” skizzierte strategische Handlungsansatz, der
Neuland betritt, greift im Wesentlichen konkret drei Anknipfungspunkte auf.

1. ,Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten“: Das dritte Leitbild der Raumentwick-
lung formuliert einen auf Nachhaltigkeit orientierten Gestaltungsauftrag der Kulturlandschaften
- ,Der Auftrag der Raumordnung zur planerischen Gestaltung von Kulturlandschaften umfasst
mehr als nur die Konservierung historisch bedeutsamer Rdume. Die eigentliche Herausforde-
rung besteht in einer behutsamen Weiterentwicklung der Landschaften im Sinne der Leitvor-
stellungen einer nachhaltigen Entwicklung.“15

'3 LDA (2008) (Landesamt fiir Denkmalpflege und Archaologie Sachsen- Anhalt) (Hrsg): Standards der Bau- und
Kunstdenkmalpflege in Sachsen- Anhalt. Gemeinsame Erarbeitung vom Kultusministerium, Landesverwal-
tungsamt und LDA

" Gesetz- und Verordnungsblatt LSA: Verordnung tber den Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-
Anhalt. GVBL Nr. 6/2011, Seite 170

15 Vgl. MKRO: Leitbilder und Handlungsstrategien der Raumentwicklung in Deutschland.In: Informationen zur
Raumentwicklung — Heft 11/12.2006 ,Neue Leitbilder der Raumentwicklung“ Seite 719 f.
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2. ,Abkehr vom Stadt- Land- Dualismus und eine Ausrichtung auf einen integrierten regionalen
Forderansatz”: Im bereits erwahnten Positionspapier Nr. 77 der ARL Hannover wird sehr an-
schaulich der regionale Ansatz eines notwendigen Siedlungsumbaus beschrieben, wobei die-
ser regional gedachte Stadtumbau mit dem Titel ,Umbau und nachhaltige Entwicklung von pe-
ripheren Regionen® auch schon einen Namen hat.

3. ,Brauchen wir eine neue Forderstruktur fur Iandliche Raume?“: Den dritten Ausgangspunkt lie-
fert die aktuelle Diskussion hinsichtlich der fur integrierte Konzepte unpassenden sektoral
ausgerichteten Foérderpolitik und die Forderung nach einer integrierenden Forderkulisse. Die-
se Notwendigkeit ist zunachst in jedem der drei in den Vorbemerkungen erwahnten Grundla-
gendokumente klar benannt, wobei die hier zitierte Fragestellung tbrigens dem BBSR Bericht
Kompakt 5/2010 entstammt, in dem als Entwicklungsziel ein ,integriertes, ressortlibergreifen-
des Foérderprogramm fir schrumpfende landliche Raume*'® gefordert wird, womit sich der
Kreis zu Punkt 2 wieder schlief3t.

Stadtumbau regional denken und integrierend férdern steht flr die zwei wichtigsten Saulen, auf
denen die im Spannungsfeld von Schrumpfung, Chancen und Visionen denkbare Gestaltung der Kul-
turlandschaft Altmark aufsetzt. Im Leitbild der ,kernigen Altmark® verstecken sich dabei gleichzeitig
auch wesentliche Ziele und wichtige Bausteine dieser auf regionale Stabilisierung ausgerichteten Stra-
tegie.

ompakte und vitale Stadt- und Ortskerne

ffiziente Infrastrukturen

egionale Wertschépfung

Z| O m| N

achhaltiges Handeln

I ntegrierte Konzepte

G | leiche Chancen

E | ngagierte Burger

||
Altmark

Im Kern der Uberlegungen stehen hier zunéchst die tiberdurchschnittlich stark schrumpfenden Klein-
und Mittelstadte einschlielich ihrer Funktion als zentrale Orte, die - mit ihren von Erosion und zuneh-
mender Funktionslosigkeit bedrohten historischen Stadtkernen - die wesentlichen Eckpfeiler der Kul-
turlandschaft Altmark darstellen.

Die vorrangig zu verfolgende Stabilisierung dieser fir die Iandlichen Problemregionen so wichtigen
Kristallisationskerne ist ein zwingendes Gebot nachhaltiger Regionalentwicklung. Innenentwicklung
und Starkung zentraler Versorgungsbereiche sind dabei das aktuelle Gebot in der nachhaltigen stad-
tebaulichen Entwicklung.

Da die zentralen Orte Uberwiegend in die Stadtebauférderung integriert sind, kann deren Entwicklung
derzeit leider nicht im Rahmen der landlichen Entwicklung unterstitzt werden, obwohl deren Starkung
auch als Ziel im integrierten landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) verankert ist. Ein Aufbrechen die-
ser sektoral gesetzten Schranken ist jetzt zwingend notwendig.

Neben dieser landesplanerischen und stadtebaulichen Komponente werden zuklinftig auch fir das
breite Spektrum der Infrastrukturen effiziente Lésungen gebraucht. Bei der sozialen Infrastruktur han-
delt es sich bekanntlich um Punktstrukturen, also um Nutzungen, die beliebig im Raum verlagert wer-
den koénnen. Hier muss der Blick kuinftig wohl noch komplexer werden. Es scheint so, als ob Kosten-
einsparungen viel zu oft einseitig und nicht im Kontext zu anderen Tragern der Daseinsvorsorge, wie
am Beispiel Schulschliefung/ Schilertransport ersichtlich, betrachtet werden. Schwieriger wird es bei
der technischen Infrastruktur, den starren Netzstrukturen. Die Unterschreitung von Nutzungsschwellen
ist nicht nur ein Thema steigender Kosten, es kann auch zum Kollaps in der Funktion und somit zu

16 Vgl. Zarth, Michael: BBSR Berichte — Kompakt 5/2010 Brauchen wir eine neue Forderstruktur fiir Iandliche
Raume. Seite 10 f.
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sprunghaft notwendigen Folgeinvestitionen kommen. Die urspriingliche Euphorie des Ausbaus zentra-
ler Ver- und Entsorgungssysteme schlagt auch aufgrund solcher Erfahrungen bereits in Ernlichterung
und Orientierung auf dezentrale Ldsungen um.

Die Entwicklungskraft deutscher Ballungsraume reicht nicht bis in die Altmark, jedoch ihre Sogwirkung
auf Fachkrafte. Der Globalisierungsprozess verscharft diese Entwicklung noch. Die Wiederentdeckung
regionaler Stérken und der Aufbau regionaler Wertschdpfungsketten sind als wichtige Handlungsopti-
onen langst erkannt, missen aber noch viel starker forciert werden. Knappe 6ffentliche Kassen und
der kritische Blick der Geberlander erfordern zwangslaufig ein nachhaltigeres Handeln. Entsprechend
sollten Demografie- und Nachhaltigkeitschecks zukiinftig noch mehr zum Einsatz kommen.

Als Handlungsgrundlage zwingend notwendig ist ein ganzheitliches regionales Konzept, das alle
Handlungsfelder umspannt. Da die aktuell anstehenden Gestaltungsaufgaben noch Neuland fiir alle
Beteiligten sind und gemeinsam noch immer nach den richtigen Instrumenten gesucht wird, ist es vol-
lig normal, dass ein bereits erstelltes Entwicklungskonzept sehr schnell iberholt ist und aktualisiert
werden muss. Integrierte regionale Handlungskonzepte gibt es schon seit einigen Jahren, natrlich
auch in der Altmark. Inzwischen wurde vielerorts erkannt, dass diese die notwendigen Handlungsfel-
der noch nicht ausreichend abdecken. Der Deutsche Landkreistag hat vor wenigen Wochen eine
Handreichung17 fur die Erstellung von Kreisentwicklungskonzepten veroffentlicht, aus der die notwen-
dige Komplexitat hervorgeht.

Der Umgang mit den strukturschwachen Raumen ist seit Jahren ein kontrovers diskutiertes Thema.
Endlose Debatten um den Begriff gleichwertiger Lebensverhaltnisse werden gefiihrt. In der ,kernigen
Altmark® steht das g nun fiir die Absicherung gleicher Chancen, vor allem fiir die Chancengleichheit
der Menschen in diesen fiir so manchen Experten verlorenen und doch endlich aufzugebenden Rau-
men.

In der Altmark hat sich inzwischen ein breiter Facher von blrgerschaftlichem Engagement entfaltet. Im
letzten Jahr wurden bereits Diskussionen hinsichtlich einer IBA — Nachfolge gefiihrt. Die ,Regionalen®
in NRW als Nachfolger der IBA ,Emscher Park® kdnnten hier als Anlehnkante herhalten. Auch die Alt-
mark stand als mdgliche Austragungsregion einer IBA — Nachfolge mit im Fokus, und die Prasentation
des bereits existierenden birgerschaftlichen Engagements sollte ein wesentlicher Baustein werden,
ohne den der zukinftig gewollte Lebensraum Altmark nicht funktionieren kann. Momentan ist noch
keine IBA-Nachfolge in Sicht, aber die gewollte Fortsetzung ist im aktuellen Koalitionsvertrag veran-
kert..

Die Umsetzung einer derart komplexen generationsiibergreifenden Strategie erfasst naturlich viele
Handlungsfelder und erfordert viele einzelne Schritte und Bausteine, die tlw. Sogar erst noch zu ent-
wickeln sind. Angesprochen sind damit sowohl oértliche Akteure als auch Verantwortungstrager in
Bund und Landern.

Die wichtigsten sollen hier kurz erwahnt werden:

* Erhohung der Effizienz des Handelns - Ziele und Unterstlitzung (Férderung) biindeln:

Die Ziele der Raumordnung, Landes- bzw. Regionalplanung, des Stadtebaus, des stadtebau-
lichen Denkmalschutzes und selbstverstandlich auch des Klimaschutzes mussen in den kinf-
tig notwendigen, auf mindestens 20 Jahre ausgerichteten integrierten regionalen Entwick-
lungskonzepten starker zusammengefiihrt werden; zur Sicherstellung einer nachhaltigen und
effizienten Umsetzung sind dazu ebenfalls die jeweiligen Férderrichtlinien zusammenzufih-
ren. Uber ein Bonussystem kénnte dann das ,richtige Vorhaben“ durch Kumulation optimal
unterstitzt werden; wobei die jetzt laufenden Diskussionen zur Gestaltung der neuen Forder-
periode diesen Aspekt unbedingt bertcksichtigen sollten

+ Konzentration der Kréfte auf die Siedlungs-, Stadt- und Ortskerne:

Die Gestaltung der Schrumpfung muss verstarkt Prioritaten setzen, wobei die Starkung der
Siedlungskerne ein wesentliches Ziel der Landes- und Regionalplanung ist. Aus stadtebauli-
cher Sicht geht es dabei vor allem um die Starkung der Stadt- und Ortskerne, also um die In-
nenentwicklung. Von sehr wesentlicher Bedeutung ist dabei die zielgerichtete Stabilisierung
und Weiterentwicklung der zentralen Versorgungsbereiche im Sinne des § 34 (3) Baugesetz-
buch

7 Vgl. Deutscher Landkreistag Berlin (2011): Kreisentwicklungskonzepte als politisches Instrument zur Gestal-
tung des demografischen Wandels. Band 98 der Schriften des Deutschen Landkreistages.
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+ Revision der Denkmalbereiche — Priorisierung/ Prazisierung der Schutzziele
(neue Standards der Denkmalpflege in LSA):

Die Stadtkerne sind in der gesamten Flache hinsichtlich ihrer baukulturellen Qualitat im Regel-
fall nicht einheitlich zu bewerten. Hier sind detaillierte und vor allem realistische Betrachtun-
gen notwendig, die zu differenzierten Schutzzielen fuhren (teilweise wird es womaoglich nur um
die Beibehaltung von Raumkanten gehen). In den Stadtkernen zeichnen sich tlw. auch Berei-
che ab, die keine bauliche Zukunft haben. Hier bleibt ein Eingriff in die gewachsene Stadt-
struktur und eine Umwidmung von Teilflachen wohl als einzige Lésung. Die bisherige Auswei-
sung der Denkmalbereiche wird dieser notwendigen Differenzierung nicht gerecht

« _Bremsklotze" Innenentwicklung identifizieren — Instrumente anpassen:

Beobachtungen in der Praxis belegen immer wieder, dass gewollte Innenentwicklung an man-
chen meist rechtlichen Details scheitert; die Starkung der Planungshoheit oder besser ihrer
Durchsetzungskraft in der Umsetzung ist ein unumgangliches Muss in der weiteren Ausfor-
mung der Nationalen Stadtentwicklungspolitik

« Kompaktbonus:

Kompakte und funktionell gut gemischte stadtebauliche Strukturen sind die nachhaltigste
Siedlungsform Uberhaupt; sie zeichnen sich durch eine hohe Effizienz in der ErschlieBung
aus, verursachen somit geringe Siedlungsfolgekosten und entsprechen ebenso den Zielen ei-
ner klimagerechten Stadt- und Siedlungsentwicklung. Warum also nicht die Nutzung als
Wohn- oder Gewerbestandort belohnen?

« qualifizierte Raumbeobachtung -, feinkornig” auf Ortslagen bezogen:

Die Raumbeobachtung soll laut § 13 Raumordnungsgesetz ihre Ergebnisse der regionalen,
kommunalen und den Fachplanungen bereitstellen; die kleinste Siedlungseinheit ist dabei der
Ort und nicht die administrative Gemeinde. Die notwendige Steuerung der Schrumpfung be-
noétigt vor dem Hintergrund von Demografie- und Nachhaltigkeitschecks aber solch feinkérnige
Datengrundlagen.

« flachendeckender Vitalitdts-Check:

Speziell in den sehr kleinen Orten kommt die Frage nach der Zukunftsfahigkeit schnell auf den
Diskussionstisch. Im Interreg-Projekt ,Hinterland“ wurde dieses Instrument entwickelt, sollte
aber nicht nur von den kleinen Gemeinden, sondern von allen, also auch von den Stadten,
eingesetzt werden, denn die Frage von Zukunftsfahigkeit kann auch einzelne Straflenab-
schnitte oder Stadtteile erfassen.

« Strategien fiir kleine Ortslagen entwickeln (autarke/dezentrale Ver- und Entsorgung):

Viele Experten sagen der Altmark die Entstehung von Wistungen voraus; mittel- und erst
recht langfristig betrachtet, wird man sich mit diesem Planungsfall wohl auch befassen mus-
sen, allerdings nur in seltenen Einzelfallen. Viel wahrscheinlicher ist wohl zukiinftig die Zu-
nahme der Anzahl von sehr kleinen Ortslagen mit weniger als 100 EW. Die Gewahrleistung
der Daseinsvorsorge fir diese kleinen Elemente der Siedlungslandschaft ist derzeit sicherlich
eine der ganz groflen Herausforderungen fir die Regionalentwicklung.

* Regionales Leerstands-, Bauland- und Infrastrukturkataster:

Das Flachenmanagement ist ein zwingend notwendiger Bestandteil nachhaltiger Regional-
entwicklung. Hier ist der Aufbau eines gemeinsamen Katasters im gesamten Planungsraum
Altmark das anzustrebende Ziel.
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* |Intelligent schrumpfen - Vermarktung in den Kernen - Entsiegelung an den Réndern:

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass weniger Menschen weniger Siedlungsraum benéti-
gen, ist dieser Ansatz rein theoretisch zweifellos der einzig richtige Weg. In der Praxis wird die
Durchsetzung dieses Bausteines natlrlich mit sehr groRen Schwierigkeiten behaftet sein,
denn grundséatzlich steht nun einmal die Frage nach dem Umgang mit Uberschissigem Pri-
vateigentum. Die Strategie der ,kernigen Altmark® konzentriert die einzusetzenden Kréfte des-
halb auch auf die Stabilisierung der Siedlungs-, Stadt- und Ortskerne und Uberlasst die Ent-
wicklung an den Randern dem Selbstlauf. Dauerhafter Leerstand an den Réndern sollte je-
doch vom Markt genommen werden.

« Besonderes Stadtebaurecht fiir regionale Anwendbarkeit entwickeln, damit Siedlungsland-
schaft/ Kulturlandschaft gestaltet werden kann:

Einige Praktiker sehen im besonderen Stadtebaurecht ein recht gutes Fundament fiir die Wei-
terentwicklung dieser Instrumente, wie flir deren Anwendung auf regionaler Ebene

Fazit und Ausblick

Mehrdimensionale Schrumpfungsprozesse treiben die Altmark momentan noch in eine Abwartsspirale.
In der Region, die zu den wenigen Problemfallen in Deutschland (Stabilisierungsraume) gehért, wach-
sen momentan die Probleme noch schneller als die Lésungen. An vielen Stellen wirken aber bereits
zahlreiche Akteure und Netzwerke, die nach Stabilisierungsmdglichkeiten suchen.

Die Bevolkerungszahl ist in der Altmark in den letzten 20 Jahren stark gesunken, und sie wird weiter-
hin sinken — jedoch niemals auf den Nullwert! Die Altmark wird als Siedlungsraum angenommen und
sie wird Siedlungsraum bleiben. Daflr spricht eine nicht unerhebliche Zuwanderung. Weniger Men-
schen bendtigen aber weniger Siedlungsflache, wobei das Siedlungssystem auch kiinftig fir den Staat
und die Einwohner bezahlbar sein muss.

Neu ist an dieser Entwicklung, dass hier komplette Regionen betroffen sind. Dieser Fakt erfordert da-
her auch zwingend einen regionalen Betrachtungsansatz. Ein auf feinkérniger Analyse und Prognose
des Raumes basierendes und weit vorausschauendes integriertes Entwicklungskonzept fur den Pla-
nungsraum Altmark, also ein Masterplan Altmark 2030, der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung im
Komplex betrachtet, kann ein geeignetes Instrument fir die Gestaltung einer intelligenten Schrump-
fung in diesem peripheren strukturschwachen Raum sein.

Mit der gezielten ,Starkung der Starken“ soll auch unter den Bedingungen extremer Bevolkerungs-
rickgange die Kulturlandschaft Altmark gestaltet und somit in ihren pragenden Teilen bewahrt werden.
Nur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung erhalt langfristig Polyzentralitat, kulturelle Werte, touristi-
sche Attraktivitat, Wohnqualitat, Funktionsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der technischen und sozialen
Infrastruktur.

Modelle der kinftigen Absicherung der Daseinsvorsorge in Regionen wie der Altmark lassen sich nur
aus einem ganzheitlichen, regionalen Ansatz entwickeln — in Anlehnung an das besondere Stadtebau-
recht vielleicht Uber ein regionales Sanierungs- oder besser Umbaugebiet. Nur so kénnen auch kon-
krete rechtliche, administrative und finanzielle Hemmnisse identifiziert werden. Nur so kommt man
schliellich zu konkret formulierten Rahmenbedingungen kinftiger Formen der Daseinsvorsorge.

Das in diesem Beitrag aus dem Positionspapier der ARL Hannover Nr. 77 zitierte Programm: ,Umbau
und nachhaltige Entwicklung von peripheren Regionen® ist bislang nur ein Vorschlag — leider. Integ-
rierte Konzepte, die anpassen und gegensteuern sollen, erfordern jedoch eine passende, also eine
integrierende Forderkulisse, deren Schaffung jetzt ein dringendes Erfordernis ist und die ab 2014 Rea-
litdt sein konnte. Das Stadtenetz Altmark und viele Akteure unterstiitzen eine solche integrierende
Forderstrategie.

Die im Rahmen der IBA 2010 hier in Sachsen—Anhalt angestoflienen Prozesse miissen unbedingt
fortgesetzt werden. Die Altmark ist dabei, denn sie soll auch in Zukunft eine lebenswerte Region sein.
Die Vision einer ,Kernigen Altmark*“ verdient einfach eine Chance!

Autor:

Dirk Michaelis
Landkreis Stendal Bauordnungsamt

dirk.michaelis@landkreis-stendal.de
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Sabine Loser
Berufsorientierung - eine Antwort auf Fachkraftemangel
und demografischen Wandel

1. Einleitung

Die Zahlen der Demografen sind bekannt: Im Jahr 2020 kommen auf einen Rentner in Deutschland
sieben, 2040 sogar nur noch vier jingere Personen im erwerbsfahigen Alter. Setzt man heutige Maf3-
stabe an, sind dann lediglich noch vier im Jahr 2020 beziehungsweise zwei im Jahr 2040 berufstatig.
Fur die ostdeutschen Lander, darunter Brandenburg, wird ein noch ungunstigeres Verhaltnis prognos-
tiziert. In Abbildung 1 wird diese Entwicklung anhand der Altersabgange und Neuzugange veran-
schaulicht.

Altersabgange und Neuzugange Jugendlicher in Ostdeutschland
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Quelle: Landesarbeitsamt Sachsen 2006

Abbildung 1
Entwicklung der Altersabgange und Neuzugénge in Ostdeutschland

Nach dem jahrelangen Ausbildungsstellenmangel zeigt sich infolge des Geburteneinbruchs nach der
politischen Wende in allen neuen Landern ein neues Bild. Das Angebot an Lehrstellen und die Zahl
der Schulabgénger haben sich in den letzten Jahren deutlich angenahert. Abbildung 2 verdeutlicht
diese Entwicklung. Theoretisch kdnnte heute jedem Jugendlichen eine Lehrstelle vermittelt werden.
Praktisch lassen sich jedoch starke regionale Disparitaten erkennen, Lehrstellen bleiben unbesetzt
und noch immer bleiben zu viele Jugendliche ohne Lehrvertrag oder brechen die Lehre ab. Angesichts
dieser Tatsachen und der gerade im Land Brandenburg noch zu hohen Zahl junger Arbeitsloser —
namlich mehr als 16.000 unter den 20- bis 24-Jahrigen im Jahr 2009? — ist die Integration dieser jun-
gen Menschen auf dem Brandenburger Arbeitsmarkt und eine verbesserte Berufsorientierung drin-
gend geboten.

' Das Projekt wird durch das Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds und des Landes Brandenburg geférdert. Europaischer Sozialfonds - Investition in lhre Zukunft

2 Quelle: Fachkrafteinformationssystem der LASA Brandenburg GmbH

Beitrag Léser BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 102

16000

14000

12000

10000 - i
B Gemeldete Bewerber flr

8000 - Berufsaushildungsstellen

B Gemeldete

6000 - .
Berufsaushildungsstellen

4000 -

2000 -

0 -

2008/2009 2009/2010 2010/2011

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Bewerber und Berufsausbildungsstellen,
Nurnberg Juni 2011; eigene Darstellung

Abbildung 2
Ausbildungsstellenmarkt im Land Brandenburg

Die Ursache fir die nicht unbedeutende Zahl junger Arbeitsloser in Brandenburg mag sicher dem
Transformationsprozess in Ostdeutschland und der vergangenen Wirtschaftskrise geschuldet sein.
Doch die ist es nicht allein. Ursachlich sind auch mangelnde Informationen Uber den Arbeitsmarkt, irr-
timliche oder falsche Vorstellungen vom Ausbildungsberuf, fehlendes Wissen Uber die tatsachliche
Bandbreite von Berufen und deren Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt Uberhaupt3. Die Folge: abgebro-
chene Ausbildung, weil sie nicht wirklich eigenen Interessen und Neigungen entspricht, oder keinen
Arbeitsplatz nach erfolgreichem Abschluss, weil im gewahlten Beruf kein Bedarf besteht. Letzteres
fuhrt zur Abwanderung junger Fachkrafte dahin, wo Arbeitsplatze entsprechend der Ausbildung ange-
boten werden. Zudem beklagt die Wirtschaft bei einem Teil der Schulabganger eine mangelnde Aus-
bildungsreife, was die Erlangung eines Berufsabschlusses ebenso behindert. Andererseits stehen
auch die Unternehmen in der Verantwortung, die selbst nicht ausbilden wollen.

Das Land Brandenburg hat friihzeitig auf die sich abzeichnende Entwicklung reagiert. Im Ergebnis ei-
ner 2005 erschienenen Studie zur Entwicklung der Fachkraftesituation und des zusatzlichen Fachkraf-
tebedarfs rief das Ministerium flr Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF) die Regionalbiiros fiir
Fachkraftesicherung (verlinken mit http://www.lasa-brandenburg.de/Regionalbueros-fuer-Fachkraefte-
sicherung.707.0.html) ins Leben, in die auch ein wissenschaftliches Fachkraftemonitoring eingebettet
ist.

Die Regionalbiros sind an sechs Standorten im Land Brandenburg angesiedelt. Ihre wichtigste Auf-
gabe war zunachst, die Akteure vor Ort Uber die Entwicklung der Fachkraftesituation zu informieren,
fur die Problematik zu sensibilisieren und letztendlich Partner zu finden, mit denen gemeinsam dem
sich abzeichnenden Fachkraftemangel entgegengetreten werden kann. Darlber hinaus galt es, ein
regionales und landesweites Fachkraftemonitoring zu etablieren, um die Entwicklungen auf dem
Brandenburger Arbeitsmarkt genauer in den Blick zu bekommen und kontinuierlich zu analysieren.
Heute tragen die Regionalbliros zur Fachkraftesicherung bei Ansiedlungs- und Erweiterungsvorhaben
in regionalen Wachstumskernen und in ausgewahlten Branchen zur Starkung der betrieblichen Aus-
bildungsbasis bei. Dafiir initiieren und unterstitzen die Regionalblros regionale und branchenspezifi-
sche Netzwerke von Kommunen, Unternehmen, Wirtschaftsforderern, Arbeitsagenturen, Kammern

s Vgl.: Markus Hohne / Carsten Kampe / Daniel Porep / Anja Walter: Labour Market Monitoring as an Instrument
of Vocational Orientation, in: Regional Monitoring Approaches for the Reduction and the Prevention of Youth
Unemployment in Europe; Miinchen, Mering 2010
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und Verbanden sowie Schulen und Hochschulen. Sie beraten kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
rund um das Thema Fachkraftesicherung und informieren Uber bestehende Férdermdoglichkeiten.
Auch die Ubergéange Schule-Ausbildung und Ausbildung-Beruf — haben die Regionalbiiros im Blick.
Damit tragen sie den Handlungsempfehlungen der zweiten Fachkraftestudie Berlin-Brandenburg von
2010 Rechnung, die neben der Nachwuchssicherung durch betriebliche Ausbildung, der Profilierung
der Hochschulen als Ausbildungseinrichtungen auch zur Erhéhung der Bildungsqualitdt und der
Durchflhrung von Berufs- und Studienorientierung rat, um der Gleichzeitigkeit von Fachkraftebedarf
und Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken.

2. Arbeitsmarktbeobachtung als Instrument der Berufsorientierung

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des in die Regionalblros eingebetteten Fachkraftemonitorings
beobachten die Entwicklung des Arbeitsmarktes, der Bevolkerung, der Schiiler- und Auszubildenden-
zahlen etc. Daflir werden statistische Zahlen ausgewertet und aufbereitet sowie eigene regionale und
sektorale Daten erhoben. Neben der Mitwirkung bei der Erstellung von Trendanalysen zur Entwicklung
von Angebot und Nachfrage an Fachkraften in ausgewahlten Wirtschaftsbranchen (Branchenkompe-
tenzfeldern und Clustern) tragt das Fachkraftemonitoring zur Durchflihrung und Auswertung von Um-
fragen in der Brandenburger Wirtschaft bei, um die Entwicklung des zukinftigen Fachkraftebedarfes
messen zu kénnen. Enge Kooperationen zu Fragen des Fachkraftemonitorings werden auch mit di-
versen Wirtschafts- und Arbeitsmarktakteuren gepflegt.

Die neuesten Erkenntnisse zum Fachkraftebedarf werden zusammengefihrt, konsolidiert und in ver-
schiedenen Formen — z. B. im internetgestltzten Fachkrafteinformationssystem (FIS), in Publikatio-
nen, auf Tagungen und Workshops sowie durch die Teilnahme an Erfahrungsaustauschen - 6ffentlich
gemacht.

Das Fachkraftemonitoring beobachtet auch, was in anderen Bundeslandern und europaischen Staa-
ten vor sich geht, und ist im European Network of Regional Labour Market Monitoring vernetzt mit
dem Ziel, von anderen guten Beispielen zu lernen und diese Beispiele im Land zu propagieren.

2.1 Das Fachkrafteinformationssystem

Um die dabei erhobenen Fakten der Allgemeinheit zuganglich zu machen, hat das Fachkraftemonito-
ring schon im Jahr 2007 ein Fachkrafteinformationssystem (FIS) entwickelt, dass 2008 freigeschaltet
worden ist. Dieses System ist ein Baustein, eine Wissensgrundlage, mit der — in Interaktion mit ande-
ren Informationstrdgern - eine handlungsorientierte Arbeitsmarktpolitik abgeleitet werden kann. Das
Fachkrafteinformationssystem ermdglicht der Arbeitsmarktpolitik nicht nur gestaltende MalRhahmen
abzuleiten, sondern dient auch als Instrument, um regionale und sektorale Initiativen anstof3en und
unterstitzen zu kénnen. Durch Struktur und Darstellung der Daten ergibt sich fir den Nutzer eine be-
achtliche Differenzierungstiefe sowie die Moglichkeit, strukturpragende Veranderungen in der Entwick-
lung wahrzunehmen. Uberdies stellt das Fachkrafteinformationssystem auch auf die Regionalen
Wachstumskerne (RWK)4 ab, einer nur flr Brandenburg spezifischen Raumeinheit. Durch die Ausrich-
tung des Informationssystems auf die Brandenburger Arbeitsmarktbedingungen und die nutzerfreund-
liche Aufbereitung des Datenmaterials kann sich jeder Interessent selbst tber die Entwicklungen im
Fachkraftebereich ins Bild setzen.

Dazu tragen auch zusétzliche erlduternde Materialien sowie der 6ffentliche und einfache Zugang zu
Arbeitsmarktinformationen des FIS lUber die LASA-Homepage bei.

Dank einer Uberarbeitung des Fachkréafteinformationssystems ist es nunmehr noch besser méglich,
sich mit wenigen Klicks uUber die Verhaltnisse im Land, in ausgewahlten Kreisen und den regionalen
Wachstumskernen zu informieren. Im sogenannten Expertenzugang besteht die Moglichkeit, individu-
elle Auswertungen zu definieren und sich diese in bearbeitbaren Grafiken und Tabellen ausgeben zu
lassen.

Die Beobachtung des Arbeitsmarktes sowie die Erfassung und Aufbereitung der dazu gehérenden Da-
ten im Fachkrafteinformationssystem erlauben Prognosen flr die Zukunft. So zum Beispiel, welche
Berufe besonders von der Uberalterung und damit verbundenen Verrentung der Belegschaften betrof-
fen sind. Anhand der verfligbaren Daten lassen sich die berufsspezifische Arbeitsmarktlage, vorhan-

* Vom Land Brandenburg definierte Einzelgemeinden oder Gemeindezusammenschliisse mit besonderem
Wachstumspotenzial
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dene Ausbildungsaktivitaten, der berufsspezifische Ersatzbedarf und daraus resultierende eigene
Chancen auf dem Arbeitsmarkt einschatzen. Dies soll beispielhaft flir den Beruf der Krankenschwes-
ter, des Krankenpflegers erlautert werden:

Die wohl klarste Aussage Uber berufsspezifische Beschaftigungschancen lasst sich aus der Gegen-
Uberstellung von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, Arbeitslosen und offenen Stellen ableiten.
Tabelle 1 zeigt eine Auswertung des Fachkrafteinformationssystems fir Krankenschwestern und
-pfleger im Land Brandenburg fur das Jahr 2009. Die Zahlen Uber offene Stellen und Arbeitslosen be-
legen, dass es in diesem Berufsbild kaum Arbeitskraftereserven gibt, d. h., die Arbeitsmarktlage ist
aus Arbeitnehmersicht giinstig, die Beschaftigungssituation hoch. Ein weiterer Abgleich mit den Aus-
bildungsaktivitaten in diesem Bereich sowie der Alterssituation beim medizinischen Pflegepersonal
verdeutlicht die guten Chancen, nach Abschluss der Ausbildung auch einen Arbeitsplatz zu finden.

Krankenschwestern, : Offene
Beruf -pfleger, Hebammen* gtféﬁgﬁ Arbeitslose  go)ien
SV-Beschaftigte  Arbeitslose je 100 SV-Beschaftigte

Krankenschwestern, 22038 268 210 1.2 1,0

-pfleger, Hebammen*
* Berufsordnung 853
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, aufbereitet durch die LASA Brandenburg GmbH
Tabelle 1:

Sozialversicherungspflichtig beschéftigte und arbeitslose Krankenschwestern, -pfleger und
Hebammen sowie offene Stellen fur dieses Berufsbild, 2009

In Tabelle 2 ist die Entwicklung der Ausbildungsquote fiir die Krankenschwestern/-pfleger, Hebammen
abgetragen, die den Anteil der Auszubildenden an allen sv-beschaftigten Krankenschwestern/-pfle-
gern, Hebammen beschreibt. Im Jahr 2009 lag die Quote mit 7,85 % Uber dem Brandenburger Durch-
schnitt von 5,68%. Damit sind die Ausbildungsaktivitdten in diesem Bereich als leicht Uberdurch-
schnittlich einzuschatzen, die in den letzten Jahren aber zuriickgegangen sind.

Ausbildungsquote*

Jahr

insgesamt weiblich mannlich
2005 8,68 7,46 23,5
2006 8,66 7,33 23,91
2007 8,82 7,49 23,12
2008 8,32 7,06 21,13
2009 7,85 6,75 18,77

* Anteil der Auszubildenden an allen sv-beschéftigten Krankenschwestern/-pflegern, Hebammen in %
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, aufbereitet durch die LASA Brandenburg GmbH

Tabelle 2
Ausbildungsquote in der Berufsordnung 853 — Krankenschwestern/-pfleger, Hebammen
im Land Brandenburg, 2009

Auf diese Art und Weise kann sich der Nutzer zu fast jedem gangigen Beruf und jeder Region einen
Uberblick verschaffen. ,Die Kenntnis der Arbeitsmarktstrukturen unterstiitzt Unentschiedene (Jugend-
liche, d. A.) dabei, Ausbildungsmdglichkeiten und -chancen zu identifizieren und damit den Einstieg
ins Berufsleben gezielter zu planen. Wir gehen darliber hinaus davon aus, dass eine Vorstellung vom
eigenen Berufsleben — zumindest einigen jungen Menschen — dabei hilft, sich auf dieses vorzuberei-
ten, indem eigene Fahigkeiten gezielter entwickelt werden. Wer fur sich Beschaftigungschancen sieht
und eine Vorstellung von der eigenen Zukunft entwickelt, ist vermutlich motivierter, wenn es darum
geht, ausbildungsrelevante Qualifikationen (Schulabschliisse bzw. bestimmte schulische Leistungen)
zu erwerben und sich notwendige Kompetenzen (soziale Verhaltensweisen) anzueignen.” (vgl. Héhne
et al. 2010)
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2.2. Die LASA-Praxishilfe Nr. 18

Doch gerade unentschlossene junge Menschen, die sich gar nicht oder kaum mit ihrer beruflichen Zu-
kunft beschaftigen, sind diesbeziiglich auf Hilfe durch ihre Eltern und Lehrer angewiesen. Weil die
Kommunikation der Arbeitsmarktstrukturdaten an Schiiler, Eltern und Lehrer dabei eine gro3e Heraus-
forderung darstellt und um dieser Gruppe die Arbeit mit dem Fachkrafteinformationssystem zu erleich-
tern, haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachkraftemonitoring die Praxishilfe Nr. 18
,BRANDENBURG - Land mit Zukunft, Chancen auf dem Arbeitsmarkt“ herausgegeben, die nach Ab-
schluss der Dynamisierung des FIS im Jahr 2010 im Folgejahr angepasst und aktualisiert wird.

Die Praxishilfe erlautert nicht nur, wie sich die Leserinnen und Leser einen Uberblick Uiber den Bran-
denburger Arbeitsmarkt und dessen Branchen und Berufe verschaffen kénnen. Sie informiert auch
Uber demografische Entwicklungen als Indikator fiir den Fachkraftebedarf und erklart den Zusammen-
hang zwischen Schulabganger- und Ausbildungsbewerberzahlen.
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Abbildung 3
Beispielauswertung aus LASA-Praxishilfe

Anhand konkreter Beispiele, deren erlauternder Interpretation und aufgezeigter Menifihrung wird
auch dem Laien ermdglicht, sich in den statistischen Auswertungen des FIS zurechtzufinden. Abbil-
dung 4 ist eine Beispielauswertung der Praxishilfe. Nicht zuletzt gibt die Praxishilfe auch Hinweise zu
weiterfihrenden Informationen (ber Berufsbilder, Studiengdnge und — besonders wichtig — zu Institu-
tionen, die die eigene Interessenlage, Kompetenzen und Fahigkeiten einschatzen helfen.

Datenerhebung, Auswertung und Aufbereitung sind die eine Seite der Arbeitsmarktbeobachtungen.
Die Entwicklung und Uberarbeitung des Fachkréfteinformationssystems nebst der Herausgabe einer
erlauternden Praxishilfe eine andere, die dem grof3en Bereich der Kommunikation des Datenmaterials
zuzuordnen ist. Betrachten wir nun die weiteren Konsequenzen, die sich fir die Berufsorientierung er-
geben.
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Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter setzen ihre Erkenntnisse aus dem Arbeitsmarktmonitoring und
den Unternehmensbefragungen regelmaflig in wissenschaftlichen Studien um, die ber Branchen-
strukturen, kinftige Fachkraftebedarfe sowie die Aus- und Weiterbildungssituation informieren und
daraus Empfehlungen fir die Wirtschaft ableiten, um Fachkrafte zu halten bzw. den Nachwuchs zu
informieren.

Dazu gehért beispielsweise das Ubergangsmanagement, mit dessen Hilfe die Berufsvorbereitung op-
timiert und die Zahl der Ausbildungsabbrecher reduziert werden soll. Dafur sind notwendigerweise vie-
le Partner ins Boot geholt worden, u.a. die Schuldamter und Schulen, regionale Arbeitsagenturen und
Kammern. Auch das Betreuungssystem fiir die nachsten Generationen von Schulabgangern ist auf
dem Prifstand. Alle Akteure sind sich einig, dass die konkrete Betreuung vor Ort, und da eben auch
mit der Unterstiitzung der Regionalbiros fir Fachkraftesicherung und der entsprechenden Netzwerke,
erfolgen soll.

Die Aufbereitung von Arbeitsmarktwissen, Informationen zu Berufen und Ausbildungswegen sowie Er-
kenntnisse Uber zuklinftig besonders nachgefragte Berufe miissen ber vielerlei Kanale an die Adres-
saten gebracht werden. Diese sind nicht nur Schuler, Eltern und Lehrer, sondern auch Kammern und
Verbande als Multiplikatoren.

Weil ein Ranking zuklnftig besonders nachgefragter Berufe gerade unentschlossenen jungen Men-
schen bei der Berufswahl helfen kann, haben die Regionalblros fur Fachkraftesicherung im Auftrag
des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie fir das Schuljahr 2010/2011 erstmals einen
berufsorientierenden Schilerkalender erarbeitet, der - sehr zielgruppenspezifisch aufbereitet - bei der
Berufswahl helfen soll.

3. Berufsorientierender Schilerkalender

In diesem Kalender werden 47 Berufe und 17 Branchen vorgestellt, die nach entsprechenden Auswer-
tungen des Fachkraftemonitorings und der Regionalbliros ausgewahlt worden sind. In jugendgerech-
ten Comics sind wesentliche Eckpunkte der Berufe und Branchen genannt und erste, weiterfihrende
Links zum beschriebenen Beruf und dem dazugehdrenden Ausbildungsweg angegeben (vgl. Abb. 4).

Damit sollen die kommenden Auszubildenden und Studenten gezielt fur die Ausbildung in kiinftig be-
sonders bendtigten Berufen interessiert werden. Informationen ber generelle Ausbildungswege, Stu-
dienmdoglichkeiten im Land Brandenburg sowie Tipps zur richtigen Bewerbung werden durch einschla-
gige Messetermine und viele Links fur die eigene Suche im Internet erganzt. Dartber hinaus sind wei-
tere Hilfen fur die Berufswahl und Mdglichkeiten der finanziellen Ausbildungsférderung benannt. Der
Kalender wurde an die Oberstufen der staatlichen Brandenburger Schulen ausgeliefert und fand viel
Resonanz bei den Schilerinnen und Schiilern. Auch die Lehrerschaft sieht in diesem Medium eine gu-
te Arbeitshilfe fur die schulische Berufsorientierung.
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Abbildung 4
Das Beispiel Forstwirt/-in im berufsorientierenden Schiilerkalender
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In diesem Jahr haben die Regionalbiros flr Fachkraftesicherung einen weiteren Schiilerkalender auf
den Weg gebracht, mit neuen Berufsbildern, Brancheninformationen und etwas aufwandiger gestaltet.
Obgleich es kein statistisches Material dariiber gibt, inwieweit diese Form der Berufsorientierung Ein-
fluss auf Ausbildungsentscheidungen nimmt, ist der Kalender in jedem Fall ein gelungener Anreiz fur
die jungen Leute, sich mit ihrer beruflichen Zukunft auseinanderzusetzen und ein wichtiges Werkzeug
in der Berufsorientierung.

4. Berufsorientierung in den Regionen

Daruber hinaus gehen die Erkenntnisse der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Monitorings Uber zu-
kiinftig besonders nachgefragte Berufe auch an die Regionalburos fir Fachkraftesicherung, die dieses
Wissen vor Ort in der Netzwerkarbeit einsetzen. Es gibt viele Netzwerke im Land Brandenburg, die
sich mit der Fachkraftesicherung generell beschaftigen oder gerade das Ubergangsmanagement —
und damit auch die Berufsorientierung - zum Thema haben. Als Beispiel sei insbesondere das Netz-
werk Zukunft Schule + Wirtschaft fir Brandenburg e.V. genannt, dessen vordringliche Aufgabe darin
besteht, Schulen, Hochschulen, die Wirtschaft und weitere Partner miteinander zu vernetzen, um die
Ausbildungsfahigkeit und damit die Zukunftschancen der Brandenburger Schilerinnen und Schuler zu
erhdhen. Zu den Aktivitaten des Netzwerkes gehdren die im ganzen Land tatigen regionalen Arbeits-
kreise Schule + Wirtschaft, Kampagnen wie Eltern als Berufsberater, Schiler-Ingenieur-Akademien
und viele andere Kooperationsprojekte. Alle Regionalbiros sind in die regionalen Arbeitskreise Schule
+ Wirtschaft eingebunden.

Anschauliche Berufsorientierung bietet das Netzwerk Schule + Wirtschaft gemeinsam mit Partnern in
jéhrlichen regionalen und thematischen Berufsorientierungstourneen (BOT). Die Tourneen finden in
Unternehmen, Hochschulen und anderen Bildungseinrichtungen statt, wobei Lehrkraften, Multiplikato-
ren und Berufsberatern verschiedene Branchen und dazugehdrende Berufe vorgestellt werden. Das
Besondere dabei: Die Auszubildenden kommen zu Wort und erzahlen (ber ihre Ausbildung und Ar-
beit.

Die Regionalbiros leisten dabei regional unterschiedlich Unterstitzung: Sie informieren zum Beispiel
die Veranstalter Uber Betriebe mit Fachkrafteproblemen, um gerade diese Firmen in die Tourneen ein-
zubeziehen. Sie begleiten und beraten den Ablauf, erstellen zum Teil Konzepte fir die BOT und bin-
den andere Netzwerke mit ein. Auch ganze Branchen mit Arbeitskraftesorgen werden auf diesem We-
ge in den Blick genommen und entsprechende BOT konzipiert. Die IHK Cottbus als Mitglied eines re-
gionalen Arbeitskreises Schule + Wirtschaft hat auBerdem fir ihre Webseite das Portal
www.berufsorientierung-brandenburg entwickelt und ist dabei von den Mitgliedern des Arbeitskreises
begleitet worden. Das Portal ist zwischenzeitlich mit dem Fachkrafteinformationssystem der LASA
Brandenburg GmbH verlinkt und mit einer Nutzeranleitung ausgestattet, so dass sich Lehrer mit dem
Programm vertraut machen kénnen.

Bei den Uberall im Land abgehaltenen Messen zur Aus- und Weiterbildung sind die Regionalbliros vor
Ort, um sich einen Uberblick Uber ausstellende Unternehmen zu verschaffen, Kontakte zu ihnen zu
knipfen und gegebenenfalls Unterstitzung zu leisten. Die Erkenntnisse, die unsere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus solchen Messebesuchen ziehen, finden oft Eingang in die Vorbereitung der
nachsten Messen. Und immer wieder geht es darum, die Akteure im Interesse einer guten Berufsori-
entierung an einen Tisch zu bringen.

Neben solch konkreten MaRnahmen im Netzwerk Schule + Wirtschaft geben die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Regionalbiiros nicht nur ihre Erfahrungen aus der Mitarbeit in anderen Netzwerken
weiter, sondern stellen auch neue Kontakte her. Bei auftretenden Problemen unterstitzen sie den L6-
sungsprozess und haben beratende Funktion. Es kommt aber auch immer wieder einmal vor, dass die
Regionalbiiros vermitteln missen, wenn die Interessenlage der beteiligten Akteure allzu kontrar aus-
fallt, damit die Berufsorientierung der Jugend im Focus bleibt.

Das Brandenburger Ministerium fir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie sowie das Ministerium fir
Bildung, Jugend und Sport haben die Notwendigkeit der beruflichen Orientierung fir Jugendliche
schon frihzeitig erkannt und ihre diesbezlglichen Aktivitdten verstarkt, indem sie beispielsweise den
Zukunftstag in Brandenburg, die Kampagne ,Komm-auf-Tour” und die Herausgabe des berufsorientie-
renden Schulerkalenders unterstitzen.
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5. Fazit und Ausblick

Bevor die Regionalburos flir Fachkraftesicherung im Jahr 2006 ihre Arbeit aufnahmen, war die heute
praktizierte, landesweite Berufsorientierung flr Schilerinnen und Schiler noch kein Thema. Alle jetzi-
gen Aktivitaten in diesem Bereich sind also auch der guten und engagierten Arbeit der Regionalbiros
und dem eingebetteten Fachkraftemonitoring zu danken. ZahlenmaRig ist der Erfolg nicht messbar: Es
gibt keine Erhebungen dazu, ob und wie viele Schulabganger unter dem Einfluss von Berufsorientie-
rungstournee, Schilerkalender oder Nutzung des Fachkrafteinformationssystems ihre Ausbildungs-
entscheidung getroffen haben. Eine fundierte Berufsorientierung und ein funktionierendes Uber-
gangsmanagement tragen mit Sicherheit dazu bei, Schulabgangern einen reibungslosen Wechsel in
die Berufsausbildung zu ermdglichen, wenn sie auf Ausbildungen orientieren, die den Interessen und
Neigungen der Schilerinnen und Schiiler entsprechen und eine Etablierung auf dem Arbeitsmarkt zu-
lassen. Auch die Zahl der Ausbildungsabbrecher lasst sich dadurch senken.

Wichtig hierbei ist eine noch bessere Zusammenarbeit der Schulen mit der Wirtschaft und deren Ver-
banden und anderen Akteuren. Dabei gilt es, mehr Transparenz in den vielféltigen Angeboten herzu-
stellen und die Kommunikation zwischen den Akteuren sowie zwischen Akteuren und Zielgruppen zu
optimieren. Ebenso bedeutungsvoll ist die Bereitschaft der Schulen und ihrer Lehrkrafte, sich mit den
Angeboten zur Berufsorientierung fur Schiler zu beschéaftigen und diese in den Unterricht zu integrie-
ren. Gerade in diesem Bereich bieten die Berufsorientierungstourneen jahrlich auch Weiterbildungen
fur das Lehrpersonal an. Erganzend haben die Regionalblros fur Fachkraftesicherung FIS-
Schulungen fur Lehrkrafte im Repertoire.

Wir missen die Schilerinnen und Schiiler erreichen und dazu bewegen, sich mit ihren Interessen und
Vorstellungen von ihrer beruflichen Zukunft zu beschaftigen. Je genauer ein junger Mensch weil3, wo
seine Starken liegen und was er davon beruflich einsetzen will, desto besser kann er beraten werden,
desto groRer ist seine Chance, in dem gewahlten Beruf gllicklich zu werden. Denn die Entscheidung
fur einen Beruf wirkt sich auf viele Jahrzehnte des spateren Lebens aus.

Autorin:

Sabine Loser
LASA Brandenburg GmbH
Regionalbiros fur Fachkraftesicherung Brandenburg

sabine.loeser@lasa-brandenburg.de
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Antje Schmerbauch
Thuringer Netzwerk Demografie.
Ein regionales Supportsystem fur kleine und mittlere Unternehmen

Ausgangssituation

Thiringen ist neben Sachsen-Anhalt eines der Bundeslander, die vom demografischen Wandel am
starksten betroffen sind und auch zukiinftig sein werden. Neben der gesellschaftspolitischen Umge-
staltung, die der Transformationsprozess der 1990er Jahre mit sich gebracht hat, stehen die gravie-
renden Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur, die in den letzten 20 Jahren in den neuen Bun-
deslandern zu beobachten waren. Das Einbrechen der Geburtenzahlen und immense Abwande-
rungsbewegungen sind die hauptsachlichen Ursachen dafir, dass die Menschen im Osten immer we-
niger, und gleichzeitig auch immer alter wurden und werden:

Im Bundesland Thiringen ging die Bevdlkerung von 1990 bis 2009 von 2,6 Mio. Menschen um ca.
350.000 Personen zuriick (-13,8 %). Bis zum Jahr 2030 prognostizieren die Statistiker dem Freistaat
einen weiteren Bevdlkerungsrickgang um 18,1 % auf dann 1,8 Mio. Menschen. Betrug das Durch-
schnittsalter der Thiringer 1990 noch 37,9 Jahre, kletterte es bis zum Jahr 2009 auf 45,6 Jahre und
wird bis zum Jahr 2030 auf 51,4 Jahre ansteigen.

Noch dramatischer verlaufen die Entwicklungen, wenn Teilausschnitte der Bevdlkerung betrachtet
werden, z. B. das Erwerbspersonenpotenzial. Nach den Ergebnissen der 11. koordinierten Bevolke-
rungsvorausberechnung des Bundes und der Lander konnte die Zahl der Erwerbspersonen in Thiirin-
gen - unter der Annahme einer gleichbleibenden Erwerbsbeteiligung - im Zeitraum zwischen 2005 bis
2030 um ein Drittel zurickgehen. Der Anteil der 50-jahrigen und &alteren Erwerbspersonen an allen
Erwerbspersonen steigt von 27,1 % im Jahr 2005 auf 37,4 % im Jahr 2020, um dann wieder leicht zu-
rickzugehen (33 % im Jahr 2030).1

Der demografische Wandel wird die Gesellschaft in nahezu allen Bereichen verandern. Auch die Wirt-
schaft wird angesichts der genannten Zahlen verschiedene Herausforderungen zu meistern haben.
Geringerer Nachwuchs und alternde Belegschaften erfordern neue Impulse fir zukunftsorientierte Un-
ternehmensstrategien. Eine zielgerichtete Personal- und Unternehmenspolitik, die darauf setzt, die
Arbeits- und Leistungsfahigkeit der Mitarbeitenden zu férdern und maoglichst lange zu erhalten, spielt
dabei eine wichtige Rolle. Schon heute ist es wichtig, langfristig zu denken und praventiv wirkende
Strategien im Personalmanagement zu etablieren.

Die Wirtschaftsstruktur Thiringens ist groRtenteils von Kleinstunternehmen sowie von kleinen und
mittleren Unternehmen gepragt. Im Jahr 2007 waren in Thiringen insgesamt 98.606 Unternehmen re-
gistriert. Davon entfielen etwa 88 % auf die Betriebsgrofienklasse "bis 9 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte", 9,1 % auf die Betriebsgroflenklasse "bis 49 Beschaftigte”, und nur 0,3 % der Unter-
nehmen auf die BetriebsgroRenklasse "liber 250 Beschaftigte".” Aus dieser Kleinteiligkeit der Thiirin-
ger Wirtschaft leitet sich ein besonderer Férder- und Unterstlitzungsbedarf ab, da die kleinen Unter-
nehmen in der Regel nicht Uber eine eigene Personal- und Organisationsentwicklung verfligen.

Genese des Thuringer Netzwerks Demografie

Die Forderstrukturen des Bundes und des Landes sowie der Europaischen Union trugen und tragen
diesem Umstand durch eine Vielzahl von Férderprogrammen insbesondere fir kleine und mittlere Un-
ternehmen (KMU) Rechnung. Die Folge davon war eine "blihende Projektlandschaft", in der in Thi-
ringen zur gleichen Zeit an unterschiedlichen Orten ahnlich gelagerte Projekte durchgefiihrt wurden,
ohne dass im Rahmen des geforderten Transfers ein tatsachlicher Austausch unter den Akteuren
stattfand und eine entsprechend nachhaltige Wirkung der Projekte erreicht wurde - darunter auch
zahlreiche Projekte, die demografierelevante Arbeitsschwerpunkte innehatten. Aus der gemeinsamen
Wahrnehmung dieses Mangels heraus haben sich im Jahr 2006 Trager von demografieorientierten
Projekten in Thuringen mit der Zielstellung zusammengefunden, zuklnftig starker in Erfahrungsaus-
tausch zu treten und langfristig Projekte kooperativ und koordiniert umzusetzen. Aus diesem Initiativ-

! Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009): Demografischer Wandel in Deutschland. Heft 4:
Auswirkungen auf die Zahl der Erwerbspersonen, Stuttgart, Seite 68ff.

2 Vgl. Thiringer Landesamt fiir Statistik, online unter:
http://www.tls.thueringen.de/seite.asp?aktiv=dat01&startbei=datenbank/default2.asp, Download am 16. Juli
2010.
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kreis, der sich aus Vertreterinnen und Vertretern der Sozialpartner, der Wissenschaft, der Kammern
und Verbande sowie Bildungsinstitutionen etablierte, entstand das TND - Thiringer Netzwerk Demo-
grafie. Das Netzwerk wird seit Sommer 2008 vom Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Technologie mit Mitteln des Europaischen Sozialfonds geférdert.

Ziele des Thuringer Netzwerks Demografie

Aus dem anfanglichen Erfahrungsaustausch entwickelte sich schnell das weiterfiihrende gemeinsame
Interesse, das Thema "Demografie, Wirtschaft, Arbeit" strategisch weiterzuentwickeln. Das Uberge-
ordnete Ziel, die Wirtschaft Thiiringens, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen bei der Vorbe-
reitung auf den demografischen Wandel zu unterstitzen, wurde folglich in Teilziele differenziert, die
nunmehr von sechs Teilprojekten bearbeitet werden. Die Teilprojekte sind konzeptionell aufeinander
abgestimmt. Die jeweiligen Projektziele, die eingesetzten Methoden und die zu entwickelnden Instru-
mente bzw. Curricula sind miteinander verzahnt, erganzen sich gegenseitig und minden schlie8lich in
den netzwerkibergreifenden Transfer.

Durch die Arbeit des Netzwerkes

= werden Unternehmen und regionale Akteure Uber die aktuellen demografischen Entwicklungen
informiert und fir die damit verbundenen Herausforderungen sensibilisiert,

= wird darauf hingewirkt, die Beschaftigungsquoten Alterer unter Beachtung der ESF-
Querschnittsziele mittelfristig zu steigern, entsprechende Formen demografiebezogener Perso-
nalentwicklungselemente zu férdern und demografisch bedingte Beschaftigungsrisiken zu antizi-
pieren,

= werden Unternehmen bei der Fachkraftesicherung und der Bindung von Personal unterstitzt,

= werden Bildungstrager darin unterstitzt, ihre Bildungsangebote und Geschaftsprozesse an die
sich verandernde Kundenstruktur und deren Lernbedirfnisse auf Basis wissenschaftlich fundierter
Forschungen methodisch und didaktisch anzupassen,

= werden Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer fir die Auswirkungen des demografischen Wandels
auf der individuellen Ebene sensibilisiert und unterstitzt,

= wird die 6ffentliche Diskussion Uber die Sensibilisierung fur die Auswirkungen des demografischen
Wandels, der Erfahrungsaustausch und der Transfer von Best-Practice geférdert.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Wirkungsfelder und Zielgruppen des Thuringer Netzwerks De-
mografie Uberblicksartig dargestellt:
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Wirkungsfelder und Zielgruppen des Thiiringer Netzwerks Demografie

Wirkungsfelder

Gesellschaft ]

Wirtschaft

Bildung "

Beschaftigte

Verbesserungen im strukturellen Um-
gang mit dem demografischen Wandel in
Thiringen

Gesamtgesellschaftliche Sensibilisierung

Starkung der Anpassungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit von KMU
Sensibilisierung fiir den demografischen
Wandel

Aufbau eines demografiefesten Perso-
nalmanagements in KMU

Foérderung zielgruppenattraktiver Perso-
nalentwicklung

Sensibilisierung und Unterstutzung far
Handwerksunternehmen flr demografie-
bezogene Problematiken im Spannungs-
feld von Existenzsicherung bis hin zum
Ausbau der Unternehmensstrukturen
Netzwerkorientierte Kompetenzentwick-
lung fiir und mit Ingenieuren und Hoch-
schulabsolventen zur Sicherung und
Starkung von Beschaftigung- und Wett-
bewerbsfahigkeit in der Region

Unterstutzung von Bildungstragern bei
der Qualitatsverbesserung ihrer Weiter-
bildungsangebote durch Steigerung ihrer
didaktischen Kompetenzen im Hinblick
auf die Zielgruppe der alteren Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer (alternsgerechte
Weiterbildung)

Erhalt der Arbeitsfahigkeit und Férderung
der Entwicklungspotenziale der Beschaf-
tigten aller Altersgruppen

Einbeziehung der Interessen von Arbeit-
nehmer/innen bei der Planung und Ge-
staltung der Personalentwicklung fur al-
ternde Belegschaften

Erhéhung der Motivation und eine starke-
re Beteiligung von alteren Beschaftigten
an der Weiterbildung

Zielgruppen

Politische Akteure

Intermediare und Multiplikatoren
aus allen gesellschaftlichen Be-
reichen

Geschéftsfuhrende
Personalmanagement

Fahrungskrafte aus dem oberen
und mittleren Management
Fach- und Fihrungskréfte in
Thuringer Handwerksunterneh-
men, insbesondere aus den Be-
reichen erneuerbare Energien,
Sanitar, Heizung, Klima (SHK)
und Elektrotechnik

angestellte, freiberufliche sowie
kiinftige Ingenieure verschiede-
ner Generationen und Tatigkeits-
felder, Hochschulabsolventen
aus ingenieurtechnischen Fach-
richtungen

Lehrende und Fuhrungskrafte
bei regionalen Bildungstragern

Betriebs- und Personalrate
Beschaftigte jeder Altersgruppe

Um diese Ziele umsetzen zu kénnen, agiert das Thiiringer Netzwerk Demografie auf unterschiedlichen
Arbeitsebenen, die im Folgenden vorgestellt werden.

Beitrag Schmerbauch
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Struktur des TND

Das Thuringer Netzwerk Demografie arbeitet auf vier Ebenen. Den Kern des Netzwerkes bildet der
Initiativkreis, durch den die im Folgenden vorgestellten Teilprojekte bearbeitet werden:

Teilprojekt "Demografiefeste Personalentwicklung” des BWTW e. V.

Das Teilprojekt "Demografiefeste Personalentwicklung" des Bildungswerks der Thiringer Wirtschaft
e. V. unterstitzt Thiringer Unternehmen dabei, ihre Personalarbeit an die Herausforderungen des
demografischen Wandels anzupassen. Dazu wurden zwei Produktlinien entwickelt: In der 30-
stlindigen Weiterbildungsreihe zum/zur "Betrieblichen Demografieberaterin/ zum betrieblichen Demo-
grafieberater" sowie durch thematische Workshops werden betriebsinterne Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter fir das Thema demografischer Wandel sensibilisiert und lernen, geeignete Strategien zu ent-
wickeln.

Teilprojekt "WERTERHALT" der Eichenbaum GmbH

Das Wissen, die Kompetenzen und die Erfahrungen alterer Beschaftigter stehen beim Teilprojekt
"WERTERHALT" der Eichenbaum GmbH im Vordergrund. Anhand von Curricula wird gezeigt, wie der
intergenerative Wissensaustausch gesteuert und organisiert werden kann. In Workshops und Semina-
ren lernen die Teilnehmenden, wie sie die Bedeutung von Wissen und Erfahrung sowie den Aus-
tausch dariber zum Bestandteil ihrer Arbeitsgestaltung und -bewaltigung machen kdnnen. Wesentli-
che Themen dabei sind die Gestaltung von intergenerativen Wissensprozessen, Workshops zu inter-
nen Geschaftsprozessen, Seminare zur Starkung sozialer und personaler Kompetenzen in altersge-
mischten Teams sowie zu arbeitsorganisatorischen Aspekten.

Teilprojekt "Demografieorientierte Transferstelle fir das Handwerk" der HWK Erfurt

Die Aufgabe der Transferstelle Demografie der Handwerkskammer Erfurt ist es, als Schnittstelle zu
den Betrieben insbesondere auf die Lésung von in sich verbundenen Problemfeldern hinzuwirken, die
der demografische Wandel mit sich bringt. Dabei fungiert der Koordinator der Transferstelle als Netz-
werker zwischen den unterschiedlichen Einrichtungen, Partnern und Innovationsgebern.

Die Problemfelder, die durch die Angebote der Transferstelle bedient werden, sind insbesondere die
Analyse der Altersstruktur der Mitarbeiter im Unternehmen, die Unternehmensnachfolge, die altersge-
rechte berufliche Weiterbildung sowie Fragen zur Existenzgrindung, Unternehmensfiihrung und Per-
sonalsicherung. Dabei liegt der Fokus insbesondere auf den Handwerksbetrieben, die ihre Schwer-
punkte auf neue Markte im Bereich der erneuerbaren Energien legen, maf3geblich die Gewerke Sani-
tar-Heizung-Klima und Elektrotechnik.

Teilprojekt "IngNetz" der IWT - Institut der Wirtschaft Thiringens GmbH

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und seiner Folgen flir den Arbeitsmarkt der Inge-
nieurbranche, bindelt IngNetz - als Generationennetzwerk - das vorhandene Ingenieurkapital, ermog-
licht den Rahmen und Raum fir informative Kommunikationsprozesse zu verschiedenen Themen, flr
den Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen Alteren und Jiingern sowie fiir die Biindelung ver-
streuter Kompetenzen zum Zwecke einer gemeinsamen Nutzung. IngNetz setzt dabei auf eine fach-
richtungsibergreifende Zusammenarbeit von Ingenieuren jeglichen Alters und bindet zuklnftige Inge-
nieure aus Hochschulen und weitere Ausbildungspartner ein. Ziel des gemeinsam mit der Ingenieur-
kammer Thdringen initiierten Projektes ist es, ein Netzwerk mit rund 15 Thuringer Ingenieu-
ren/Ingenieurbiiros aufzubauen. Handlungsfelder innerhalb des IngNetz sind dabei die Themenkreise

=  Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Ingenieurunternehmen (Personalmarketing an Thi-
ringer Hochschulen mit Ingenieurausrichtung),

=  Demografischer Wandel und die Ingenieurtatigkeit (Auseinandersetzung mit dem demografischen
Wandel auf die eigene Tatigkeit, Branche, Blro; Ideenentwicklung) und die

= Weiterbildung von betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen Tatigkeiten (z. B. Marketing,
Ressourcen- bzw. Fachkréfteteilung und Blroorganisation, Kooperationsmanagement).
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Teilprojekt "Gutesiegel: Demografieorientiertes Unternehmen”
der TIBOR EDV-Consulting GmbH Thiringen

Das Teilprojekt "Gutesiegel: Demografiefestes Unternehmen" zielt auf die Erhdhung der Sensibilitat
Thadringer Unternehmen, auf Methoden und Strategien zur Bewaltigung des demografischen Wandels
und auf dessen vorhersehbare Folgen ab. Mit dem Gltesiegel werden diejenigen Unternehmen aus-
gezeichnet, die auf die Folgen des demografischen Wandels und somit auf eine alters- und alternsge-
rechte Personalentwicklung eingehen und die Motivation, Lern- und Leistungsfahigkeit ihrer Mitarbei-
tenden bis ins hohe Alter fordern und erhalten.

Im Rahmen der Auditierung wird die Betriebsorganisation im Hinblick auf die Erfullung bestimmter Kri-
terien, Normen, Standards und Anforderungen Uberprift. Mit der Verleihung des Gutesiegels wird dem
Unternehmen bestatigt, dass es in angemessener Weise auf die veranderte Altersstruktur im Unter-
nehmen reagiert und entsprechende MalRnahmen in verschiedenen Handlungsfeldern umsetzt. Das
Gutesiegel kann zur Imagesteigerung des Unternehmens beitragen.

Teilprojekt "Alternsgerechte berufliche Weiterbildung in Thuringen" der Universitat Erfurt

Ziel des Projektes ist es, in Kooperation mit regionalen Bildungseinrichtungen berufliche Weiterbildung
fur altere Erwerbspersonen zielgruppengerecht auszubauen und zu gestalten. Hierdurch sollen inte-
ressierte Bildungseinrichtungen bei ihrer Angebotsgestaltung fur die wachsende Zielgruppe alterer
Weiterbildungsteilnehmender unterstitzt werden. Mittelbar soll somit auch die betriebliche Personal-
politik zur Qualifizierung alterer Beschaftigter unterstiitzt und die Beschéaftigungssituation von Er-
werbspersonen im hodheren Lebensalter durch verbesserte Zugangs- und Teilnahmechancen in der
beruflichen Qualifizierung geférdert werden.

Teilprojekt "Koordination und Transfer" des IWT - Institut der Wirtschaft Thiringens GmbH

Das Institut nimmt alle Aufgaben im Zusammenhang mit dem Projektmanagement wabhr, es ist fir die
gemeinsame Ziel- und Meilensteinplanung sowie die Terminsteuerung und Ergebniskontrolle verant-
wortlich.

Inhaltliche Arbeitsschwerpunkte sind die Planung und Umsetzung der zentralen Transferaktivitaten.
Dazu gehort u. a. die Koordination der Zusammenarbeit mit den operativen und strategischen Part-
nern des Netzwerkes, die Publikation des TND-Infobriefes und weiterer Materialien zur Offentlich-
keitsarbeit, die Aktualisierung der Projekt-Homepage, die Veranstaltungsorganisation und das Vorstel-
len des Netzwerkes auf Veranstaltungen Dritter.

Operative Partner

Uber die Arbeit in den genannten Teilprojekten hinaus ist das Thiringer Netzwerk Demografie be-
strebt, weitere regionale Trager demografieorientierter Projekte zusammenzufiihren, um den gegen-
seitigen Erfahrungsaustausch zu férdern, Kompetenzen zu biindeln, Synergieeffekte zu erschlieRen
und doppelte Entwicklungsarbeit zu vermeiden.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurden zunachst Projekte recherchiert, die in Thidringen an Fragestel-
lungen im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel arbeiten. Dabei wurden nicht nur Projek-
te berucksichtigt, die sich mit Arbeitsmarktfragen beschéaftigen, sondern auch thematisch anders aus-
gerichtete Projekte, um die inhaltliche Anreicherung des Netzwerkes voranzutreiben.

Im Ergebnis liegt ein Katalog "Demografieorientierte Projekte in Thuringen" vor,® der derzeit ca. 30
Projekte und Aktivitdten verschiedener Akteure vorstellt. Die Projekte lassen sich den Themen Aus-
und Weiterbildung, kommunale Aktionen, Regional- und Infrastrukturentwicklung sowie intergenerati-
ves Zusammenleben zuordnen. Neben einer jeweiligen Inhaltsbeschreibung werden auch Kontaktda-
ten zu den jeweiligen Tragern verdffentlicht, um eine unkomplizierte Kontaktaufnahme zu erméglichen.

Darlber hinaus organisiert das Thiringer Netzwerk Demografie mehrmals jahrlich Veranstaltungen zu
unterschiedlichen Themenschwerpunkten, um die Akteure zusammenzubringen und eine Vernetzung
zu férdern.

® Siehe: http://www.netzwerk-demografie.de/Publikationen/9_Auflage_Projektkatalog 2010 _10.pdf.
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Strategische Partner

Daruber hinaus wirkt das Netzwerk darauf hin, dass in Thiringen strukturelle Veranderungen im Um-
gang mit dem demografischen Wandel erreicht werden. Dazu wurde fur das Netzwerk der Kreis der
Strategischen Partner etabliert, der sich aus Personlichkeiten zusammensetzt, die durch ihr wirtschaft-
liches, wissenschaftliches, gesellschaftliches und politisches Engagement fir das Netzwerk als Filter
bzw. auch als Multiplikatoren wirken.

Die Strategischen Partner unterstiitzen das Netzwerk durch

e ihre Beratung im Hinblick auf die strategische Ausrichtung des Netzwerks. Hierzu legt das
Netzwerk den Strategischen Partnern mindestens einmal jahrlich einen Bericht zu den Planun-
gen und kiinftigen Vorhaben sowie zur Arbeit des abgelaufenen Jahres vor. Stellungnahmen
und Empfehlungen des Arbeitskreises sind gewollt.

e das Aufgreifen von Fragestellungen allgemeiner Art und der Anregung neuer Themen. Ebenso
kann das Netzwerk dem Kreis der Strategischen Partner Vorschlage fur die weitere Arbeit un-
terbreiten bzw. insbesondere im Vorfeld von grundlegenden Entscheidungen den Arbeitskreis
um Stellungnahme bitten.

e die Forderung der Zusammenarbeit des Netzwerkes mit den Ministerien des Freistaates sowie
mit anderen Institutionen und Forschungseinrichtungen innerhalb und auf3erhalb Thiringens.

e Statements und Kurzvortrdge im Rahmen regionaler und Uberregionaler Tagungen und
Workshops.

e die Einbindung des Netzwerkes in Strukturen ihrer Arbeit, um Wissen zu transferieren und die
durch das Netzwerk erarbeiteten Produkte und Dienstleistungen institutionell und strukturell zu
verankern.

Strategische Partner sind Vertreterinnen und Vertreter aus dem Thuringer Ministerium fur Wirtschaft,
Arbeit und Technologie, dem Thuringer Ministerium flr Soziales, Familie und Gesundheit, dem Th-
ringer Ministerium fir Bau, Verkehr und Landesentwicklung, dem Verband der Wirtschaft Thiringens
e. V., dem Deutschen Gewerkschaftsbund, der Bundesagentur fur Arbeit, Regionaldirektion Sachsen-
Anhalt-Thiringen sowie der Landesarbeitsgemeinschaft der ARGEN und dem Landesverwaltungsamt.
Die Strategischen Partner treffen sich wahrend der Projektlaufzeit zweimal jahrlich.

Transnationale Partner

Verbindungen zu mehreren transnationalen Partnern gewahrleisten den Erfahrungsaustausch mit an-
deren regionalen Initiativen in Europa. Dazu hat das Netzwerk im Juli 2011 eine zweitagige Tagung in
Erfurt durchgefiihrt, um mit Akteuren aus mehreren Regionen Europas die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels auf die Arbeitswelt zu erértern und Potenziale der zukilinftigen Zusammenarbeit
auszuloten. Gaste aus GrolRbritannien, Polen, Finnland und ltalien diskutierten gemeinsam mit den
Thdringer Vertreterinnen und Vertretern die regionalen Entwicklungen. Neben den Regionalportrats
wurden auch Projekte, Netzwerke und gute Beispiele vorgestellt. In Workshops wurde diskutiert, wie
die jeweiligen Erfahrungen und Instrumente zukinftig in der transnationalen Zusammenarbeit genutzt
werden kdnnen. Die Ergebnisse der Tagung sind in der Broschlre "Transnationaler Erfahrungsaus-
tausch regionaler Netzwerke zur Gestaltung des demografischen Wandels™ dokumentiert.

* Siehe: http://www.netzwerk-demografie.de/Downloads/TT_7_2010_Dokumenation.pdf.
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Zwischenbilanz

Die Netzwerkstruktur ermdglicht es, Handlungslogiken einzelner Projektpartner oder Akteure zu einer
Gesamtstrategie zu verknipfen. Seit Projektbeginn hat das TND insgesamt ca. 200 Unternehmen aus
Thiringen, die unterschiedlichen Branchen angehoren, beraten und unterstitzt.’

Einen Uberblick Uber das vorgehaltene Beratungs- und Unterstiitzungsangebot des Thiringer Netz-
werks Demografie enthalt der Seminarkatalog.® Durch die Netzwerkforderung des ESF und des Thii-
ringer Wirtschaftsministeriums sind alle Angebote fur Thirringer Unternehmen kostenlos.

Aus unserer Zusammenarbeit mit Unternehmen heraus teilen wir die Einschatzung der prognos AG,
dass kleine und mittlere Unternehmen, die haufig ohne Personalabteilung auskommen, zwar in der
Breite Uiber die Konsequenzen des demografischen Wandels informiert sind, sich aber dennoch zu
kurzfristig und/oder zu wenig strategisch mit den Herausforderungen auseinandersetzen.”

Autorin:

Antje Schmerbauch
Koordination des Thuringer Netzwerks Demografie
c/o IWT - Institut der Wirtschaft Thiringens GmbH

antje.schmerbauch@iw-thueringen.de

www.netzwerk-demografie.de

® Eine Auswahl findet sich unter http://www.netzwerk-demografie.de/partner_referenzen.htm.
% Im Internet: http://www.netzwerk-demografie.de/Downloads/TND_Seminarkatalog_2010_web.pdf.
4 Vgl. prognos (2010): Endbericht: Recherche und Darstellung betrieblicher Demographieprojekte. Berlin. S. 59.
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Ingeborg Beer

Quartiere auf Zeit: Demografische
Umbriche und Stadtteilperspektiven im
Kontext des Stadtumbaus

Mein Thema ist zum Ende dieses Tages gut
platziert, denn es handelt von Zeitgrenzen. Ich
mdchte lhnen einen Quartierstypus vorstellen, der
bei anhaltenden demografischen Schrumpfungs-
prozessen und dem Riickbau der Stadte von Aulen
nach Innen an Bedeutung gewinnen wird: das ,Quar-
tier auf Zeit".

Folgen Sie mir in die Stadt Schwedt/Oder, norddst-
lich im Land Brandenburg an der polnischen Grenze
gelegen. Nach einer Fahrt durch die leicht hlgelige
Landschaft der Uckermark werden Sie von rau-
chenden Schloten begruft. Schwedt ist einer der
bedeutendsten Industriestandorte im Land Branden-
burg, ein wirtschaftlicher Wachstumskern mit einer
der groRten Erddlraffinerien Europas, einem Indus-
triepark und einer global agierenden Papierfabrik.

Wir treffen auf breite StraRen und vorwiegend
industriell errichtete Wohngebaude als Zeugen der
sozialistischen Stadtentwicklung, denn durch die
Zerstérungen am Ende des Zweiten Weltkrieges ist

o nur wenig Historisches erhalten geblieben. In der
Foto: Suse Effenberger 2007 Gesamtstadt leben heute etwa 33.000 Menschen —
»Leben heildt Veranderung“ mehr als ein Drittel weniger als zur Zeit der
politischen Wende 1989.

Dieser massive Bevdlkerungsriickgang, hervorgerufen durch Wanderungsverluste und Geburtenein-
briiche, bewirkte eine sinkende Wohnungsnachfrage und die Unterauslastung der Infrastruktureinrich-
tungen mit strukturellen Leerstanden, so dass Schwedt schon sehr friih mit dem flachenhaften Riick-
bau der Stadt von AufRen nach Innen begann. Mehr als 5.000 Wohnungen, mehrere Kitas, Schulen
und Turnhallen fielen der Abrissbirne zum Opfer. Vom Stadtteil Am Waldrand mit einst 14.000 Ein-
wohnern blieb nur noch eine kleine Siedlung fiir etwa 2.200 Einwohner Ubrig.

Man méchte meinen, Schwedt hatte sich damit bereits ,gesundgeschrumpft®. Doch die Bevdlkerungs-
prognosen gehen davon aus, dass die Einwohnerzahl bis 2030 weiter auf etwa 23.000 sinken wird.
Der Anteil der Kinder und Jugendlichen wird drastisch abnehmen und die Zahl der Alteren erheblich
ansteigen.

Foto: Ingeborg Beer, 2010 Foto: Ingeborg Beer, 2000
Leerstehendes Gebaude kurz vor dem Abriss Erste Riuckbauten im Stadtteil
im Stadtteil , Kastanienallee* »Am Waldrand“

Beitrag Beer BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 117

Deshalb wird der Rickbau der Stadt fortgesetzt — zunachst im Stadtteil Kastanienallee mit derzeit
noch 3.600 Einwohnern. Wir bezeichnen ihn als ,temporares Quartier®, als ,Quartier auf Zeit, als
Wohngebiet im ,Wartestand auf Abriss“. Dessen Besonderheit und Problematik méchte ich in vier
Thesen umreil3en:

1. Unter den Vorzeichen anhaltenden demografischen Schrumpfens entstehen beim Rickbau
von Aul3en nach Innen , Quartiere auf Zeit"

.Quartiere auf Zeit* sind nicht unmittelbar ein Produkt demografischer Umbriiche — sie ergeben sich
vielmehr als Folge der Steuerung des stadtebaulichen Schrumpfungsprozesses von Auflen nach In-

nen.

ATADT ACHWEDTIODER

STADTUMBRUFLAN MIT
VERTIEFUNG WOHNGERET
KAETANEENALLEE

Quelle: Stadtverwaltung Schwedt
Stadtumbauplan fur den Stadtteil , Kastanienallee 2015*

Hatten wir vor einigen Jahren diese Reise nach
Schwedt angetreten, so hatten Sie damals den
Stadtteil Am Waldrand ,im Wartestand auf
Abriss“ angetroffen, mit zahlreichen leerste-
henden Gebauden und in gespenstisch
anmutender Atmosphare. Viele Bewohner wa-
ren verunsichert, harrten aus und warteten auf
eine neue Wohnung. An den Schulen wurden
die Klassen erst kleiner, dann zusammengelegt.
~1emporare“ Projekte sollten ein Mindestmal}

Foto: Suse Effenberger 2000 an Wohlbefinden und Stadtteilleben aufrecht
Skaterbahn im Stadtteil , Am Waldrand* erhalten und den Abschied von diesem Teil der

Beitrag Beer BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 118

Stadt begleiten. Trotz Abrissperspektive wurden noch Schulflure in Selbsthilfe verschonert.
Hier und da wurden Blumen gepflanzt. Die Berliner Volksbihne und die Uckermarkischen
Bihnen Schwedt widmeten sich mit Film, Musik und Theater der besonderen Umstrukturie-
rungsproblematik vor Ort. Und es gab eine Fassadengalerie mit groRen bemalten Stoffbah-
nen an leerstehenden Gebauden.

Sie hatten auch viel Neues entdeckt. Es wurde eine Skaterbahn angelegt, die verbleibenden Platten-
bauten erhielten ein modernes Gesicht, der Jugendklub wurde bunter, der Schulhof schéner, das
Sportareal attraktiver. Sie hatten bauliches Schrumpfen als dynamisches Neben- und Nacheinander
von Niedergang und Aufwertung des Wohnungsbestands und des Wohnumfelds wahrnehmen kén-
nen.

So schwierig schon damals der Umgang mit dem ,Quartier auf Zeit* war — ein Ende des temporaren
Zustands war absehbar. Der Prozess bis dahin wurde mit Informationen und Projekten begleitet. Der
Verlust von Quantitat konnte durch mehr Qualitdt kompensiert werden. Und es stellte sich eine neue
Balance von bewahrten Nachbarschaften und Zuztigen ein.

Fir den Stadtteil Kastanienallee machen inzwischen veranderte Rahmenbedingungen ein Leben im
.Wartestand auf Abriss“ und den Umgang damit deutlich schwieriger. Das Land Brandenburg lenkt
das normative Ideal der Nachhaltigkeit und den Einsatz von Aufwertungsmitteln ausschlielich in die
Innenstadte, so dass nun die beiden ,Saulen“ des Stadtumbaus, Rickbau und Aufwertung, raumlich
auseinanderfallen. Innenstadte werden damit zu potenziellen Wachstums- und Zuzugsgebieten, die
aufleren und nicht modernisierten Teile der Stadt zu Schrumpfungs- und Wegzugsgebieten mit einer
geplanten ,Restlaufzeit* von etwa 10 bis 15 Jahren — jedoch ohne konzeptionelles ,Stutzkorsett* zur
Bewaltigung eines solchen Prozesses.

2. Chancen und Lasten demografischen Schrumpfens sind in Stadtumbau-Stadten
sozialrdumlich ungleich verteilt

Zukunftsbilder von Quartierstypen beeinflussen die Bleibe- und Wanderungsentscheidungen innerhalb
der Stadt erheblich. Bewohner in Einfamilienhaussiedlungen kénnen sicher sein, dass die Nachfrage
auf dem Wohnungsmarkt noch zu ihren Gunsten anhalt. In der Innenstadt fihren Zuziige aus dem
temporaren Quartier und von AulRen zu einer starkeren Heterogenisierung der Altersgruppen und so-
zialen Milieus. Kurze Wege und scheinbar dauerhafte Bleibeperspektiven erhdhen deren Attraktivitat.
Doch die vom Riickbau betroffenen Bewohner/innen und Gewerbetreibenden fragen sich: Wie lange
wird es ,meinen Stadtteil* noch geben? Welche Entwicklung wird er nehmen? Wo bin ich als alterer
Mieter vor weiteren Umzilgen sicher? Werde ich angesichts riicklaufiger Kundennachfrage mein Ge-
schaft Uberhaupt aufrecht erhalten kénnen?

Wer kann, verlasst ein ,Quartier im Wartestand auf Abriss“ mdglichst bald — das gilt auch fir den
Stadtteil Kastanienallee. Die einkommensstarkeren und mobilen Bewohnergruppen haben gréfliere
WahImdglichkeiten auf dem lokalen Wohnungsmarkt. Andere kdénnen oder wollen das Gebiet nicht
verlassen, sind auf besonders billigen Wohnraum angewiesen oder fuhlen sich trotz unsicherer Per-
spektiven verwurzelt - jedenfalls noch vorlaufig. Gewerbetreibende sind an ihre Mietvertrage gebun-
den oder nutzen ihr Eigentum auch unter erschwerten Bedingungen weiterhin selbst.

Das sozialrdumliche Gefiige und die Spaltungslinien der Stadt verandern sich damit erheblich. Im
Vergleich zu anderen Quartierstypen erzeugen die spezifischen Kontextbedingungen in der Kasta-
nienallee von sich aus Entmischung, Prekarisierung und Benachteiligung. In die nicht modernisierten
Mietwohnungen finden so gut wie keine Zuzlige mehr statt. Soziale Netzwerke und nachbarschaftliche
Beziehungen |6sen sich weiter auf. Es herrscht Wartezeit ohne Aufwartsentwicklung. Investitionen in
Gebdaude und das Wohnumfeld werden als unrentierlich betrachtet. Geschafte und Infrastruktureinrich-
tungen orientieren sich an den veranderten Wohnstandorten ihres Klientels. Schritt fir Schritt werden
Abrisse vorgenommen. Die Menschen im ,,Quartier auf Zeit“ tragen die Lasten des gesamtstadtischen
Schrumpfens Uber lange Zeit weitgehend allein.

Wenngleich kaum Daten zu den sozialrdumlichen Veranderungen und kleinrdumigen Disparitaten vor-
liegen, so ist Tag fur Tag erfahrbar, dass die soziale Entmischung voranschreitet, dass Kinder und Ju-
gendliche davon besonders stark betroffen sind, dass sich soziale Probleme und Perspektiviosigkeit
sozialraumlich verfestigen.
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¢ Gesamtstadtisch sind an den Kitas und Schulen etwa zwanzig Prozent der Kinder von Lernmittel-
kosten befreit und bedirfen der Unterstiitzung durch den Schulsozialfonds — in den Rickbauquar-
tieren sind es mehr als ein Dirittel.

e Von allen Kindern und Jugendlichen der Gesamtstadt bis 15 Jahren wachsen 40 Prozent in trans-
ferabhangigen Haushalten auf — im ,Quartier auf Zeit* ist ihr Anteil deutlich héher.

e Von den 2.724 Schwedter Haushalten mit Kindern im Alter unter 18 Jahren sind mehr als die Half-
te Familien mit einem Elternteil und tragen ein hdheres Armutsrisiko — auch sie sind in der Kasta-
nienallee haufiger anzutreffen als andernorts in der Stadt.

3. Lebenswerte Stadte brauchen Ubergangsqualitaten in den , Quartieren auf Zeit"

Der Stadtumbau Ost verspricht ,lebenswerte Stadte” und ,attraktives Wohnen®. Das klingt gut. Doch
fur die Menschen in temporaren Quartieren richtet sich dieses Versprechen, wenn tberhaupt, auf eine
weite und unbestimmte Zukunft.

Den Abriss von Wohngebauden zu planen ist die eine Seite. Die relativ lange Zeit bis zum Abschluss
dieses Prozesses lebenswert zu gestalten, die andere. Zwar wird im Stadtumbau der ,geordnete
Ruckbau® proklamiert, doch betrifft dies in erster Linie organisatorische und bauliche Vorgehenswei-
sen. Wie in ,Quartieren auf Zeit* Lebensqualitat gesichert werden kann — dazu gibt es ebenso wenig
eine Blaupause wie vordem beim flachenhaften Rickbau.

Im Stadtteil Kastanienallee ermdglicht das Forderprogramm Soziale Stadt mit seinen Partnerpro-
grammen (BIWAQ, Starken vor Ort etc.) derzeit noch den ,roten Faden® fur ein wenig mehr Lebens-
qualitat, fir 6ffentliches Leben, die Aktivierung und Mitwirkung der Betroffenen. So werden Multiplika-
torinnen fir eine ressourcenorientierte Elternarbeit weitergebildet, um Eltern und Kinder zu starken.
Eine Schulklasse hat im Kunstunterricht den
Hofeingang ,Guten Tag“ gestaltet, damit mehr
freundliche Atmosphare in den offentlichen Raum
ausstrahlt. Vernachlassigte Grinflachen sollen in
Teilen wieder gepflegt und in Besitz genommen
werden, soweit die Motivation der Bewohner dazu
Uberhaupt ausreicht. Jugendliche inszenieren mit
Liegestuhlen und Sonnenschirmen fir sich ein
yotrandleben®, um sich durch Selbstorganisation
besser beheimatet zu fuhlen. Im ,Arbeitskreis
Soziale Stadt” werden Informationen zur Stadt- und
Quartiersentwicklung diskutiert und
Unterstltzungsaktivitaten entwickelt.

Foto: Kathleen Gossow 2011 Solche Projekte, Aktivierungsstrategien und
Netzwerke sind in ,Quartieren auf Zeit* dringend
erforderlich, da sie den Niedergang des Quartiers
und den Rickzug der Menschen in die eigenen vier Wande punktuell durchbrechen und auch die
Fachleute weiter motivieren kénnen. Wenn sich Nischen fir Kreativitadt und Verantwortlichkeit heraus-
bilden, lassen sich Resignation und Melancholie, die sich in lang in anhaltenden Ubergangsprozessen
zwangslaufig einstellen, ein Stick weit mindern.

Kinstlerische Gestaltung eines Durchgangs

Doch fur den Einsatz des Fdérderprogramms Soziale Stadt ist ein Ende absehbar. Sicher sind dann
Kommune und Wohnungsunternehmen noch mehr in der Pflicht als bisher. Doch vor allem sollte der
Stadtumbau selbst fir die ,Quartiere auf Zeit* Verantwortung tbernehmen, sie zum Thema machen,
Mindeststandards definieren, begrenzte Unterstiitzungsformen und kleine Investitionen aus dem Auf-
wertungstopf vorsehen.
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4. Das erforderliche Zeitmuster fur zukunftsfahige Stadte liegt in der Gleichzeitigkeit

Damit mdchte ich meine kurze Reise in das ,Quartier auf Zeit* und nach Schwedt/Oder beenden. Ich
wollte deutlich machen, dass Demografie und Schrumpfen als gesamtstadtische Leitbilder fur die Zu-
kunftsfahigkeit der Stadte nicht tauglich sind und Ihren Blick auf Qualitdten und Unterstiitzungsstrate-
gien in Ubergangsphasen richten, die fiir demografisch schrumpfende Stadte bei deren Steuerung von
AuBlen nach Innen charakteristisch sind.

Bevolkerungsprognosen sind keine Zielvorgaben zur quantitativen Anpassung von Wohnungsbestan-
den und sozialen Infrastruktureinrichtungen — vielmehr sollten sie als Rahmenbedingungen fir die
Weiterentwicklung und Sicherung von Qualitdten in allen Handlungsfeldern der Stadtpolitik und des
stadtebaulichen Schrumpfens flr einen langen Zeitraum angesehen werden. Fachkraftemangel, Hei-
matbindung, Riuckwanderung und Zuzug sind beispielhafte aktuelle Themen fiir ein notwendiges Ge-
gensteuern mit Qualitdtsanspruch im gesamtstadtischen Kontext.

Auch ,Ruckbau® und ,Aufwertung“ greifen als alleinige und rdumlich auseinanderfallende Strategien
des Stadtumbaus zu kurz, weil sie Ambivalenzen und Gestaltungserfordernisse fiir Ubergangsprozes-
se ausblenden. So nachvollziehbar es mit Blick auf die demografische Zukunft sein mag, dass die In-
nenstadt gestarkt und randstadtisch gelegene Stadtteile zur Disposition gestellt werden miissen — so
ist dies fir Rickbauquartiere wegen des langen Zeitrums der Umstrukturierung mit gravierenden
Problemen verbunden. Die Minderung der negativen Folgen wird ohne ,Stitzkorsett* nicht auskom-
men. Entweder Innenstadt oder randstadtisch gelegene Quartiere aufwerten — das ist nicht die Frage.
SchlieRlich Gbernehmen ,Quartiere im Wartestand auf Abriss“ auch eine wichtige Funktion fur die Zu-
kunftsfahigkeit der gesamten Stadt.

Schrumpfende Stadte brauchen eine Verantwortungsgleichzeitigkeit fur die unterschiedlichen Quar-
tierstypen und deren jeweils spezifische Herausforderungen. Die Zeichen fir ,lebenswerte Stadte* und
wattraktives Wohnen“ sind im Stadtumbau — vielleicht auch im Demografiediskurs — noch viel sozial-
raum- und prozessorientierter, differenzierter und pointierter zu setzen.

Autorin:

Dr. Ingeborg Beer
Stadtforschung + Sozialplanung Berlin

info@stadtforschung-berlin.de
www.stadtforschung-berlin.de
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Babette Scurrell
Weniger ist Zukunft.
Internationale Bauausstellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010*

Bereits zum Ende der DDR standen trotz Wohnungsmangels Uber 300.000 Wohnungen wegen des
Verfalls der Innenstadte leer. In den 1990er Jahren wurde — nicht zuletzt aufgrund groR3ziigiger Sub-
ventionen — viel an den Stadtrandern und in den Umlandgemeinden gebaut, sodass die Menschen die
Stadtzentren verlieRen. Hinzu kam, dass viele Einwohner aufgrund der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
lage nach Westdeutschland oder auch ins Ausland zogen. Bereits im Jahr 2000 gab es mehr als eine
Million ungenutzte Wohnungen. In den nachsten Jahren ist zudem eine zweite Leerstandswelle zu er-
warten, weil seit der Wende die Anzahl der Geburten deutlich zuriickging. Zukiinftig werden deshalb
auch potenzielle Mieter und Kaufer von Wohnungen fehlen.

Dabei ist das Schrumpfen von Stadten kein allein ostdeutsches Phanomen. Bereits heute verlieren ein
Viertel aller Gro3stadte auf der Welt Einwohner, in Osteuropa jede zweite. Besonders die alten Indust-
rielander von Nordamerika, Europa und Teilen Asiens — wie etwa Japan — sind betroffen. Auch hier
sind der Riickgang der Geburten, der Verlust von Industriearbeit und Abwanderung ins Umland oder
in die jeweiligen Metropolen die Hauptursachen des Bevolkerungsschwundes.

Abbildung 1:

Weltkarte der schrumpfenden
Stadte - Atlas of Shrinking Cities,
2006

Auch in Sachsen-Anhalt ist das
Schrumpfen von Stadten eher zum
Normalfall der Stadtentwicklung
geworden. In Zukunft wird dieses
Phanomen in vielen Teilen der Welt
weiter zunehmen. Um die
Jahrtausendwende wurde immer
deutlicher, dass — entgegen den
Erwartungen nach der Wende — viele ostdeutsche Stadte den wirtschaftlichen Strukturwandel bisher
nur bedingt bewaltigen konnten und immer mehr Einwohner verloren. Diese Erkenntnis war keines-
wegs neu, wohl aber das Ausmaf’ und die Geschwindigkeit dieser Entwicklung. Das Land Sachsen-
Anhalt hat die Herausforderung angenommen und friihzeitig die Initiative ergriffen. Wahrend vielerorts
noch versucht wurde, Begriffe wie Schrumpfung zu vermeiden oder zu beschénigen, machte sich
Sachsen-Anhalt im Jahr 2002 bereits daran, diese Prozesse aktiv zu gestalten und auch als eine
Chance fur Innovation und Erneuerung zu nutzen.

Foto links: Standort des Luthergeburtshausensembles vor Baubeginn. Foto: Lutherstadt Eisleben, 2004
Foto Mitte: Dessau-Rof3lau: Brachflache. Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Peter Thieme 2004)
Foto rechts: Lutherstadt Wittenberg: Protest in den Cranachhdfen. Foto: Lutherstadt Wittenberg 1989

Zum ersten Mal widmete sich mit der IBA Stadtumbau 2010 eine Internationale Bauausstellung explizit
und zukunftsorientiert dem Schrumpfen von Stadten, einem internationalen Phanomen, fiir das es bis-
her noch keine stadtebaulichen und planerischen Instrumente gibt. Neu war zudem, dass die Klein-
und Mittelstadte jenseits der Metropolregionen in den Fokus des Handelns riickten. Obwohl die Mehr-
zahl der Menschen in kleineren Stadten lebt, spielen sie in der Stadtforschung und den Stadtebaude-
batten bislang eine untergeordnete Rolle. Bei der IBA Stadtumbau 2010 standen sie im Zentrum und

' Text und Bildmaterial der IBA Stadtumbau 2010 (www.iba-stadtumbau.de)
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damit auch der Lebensalltag eines Grofteils der Menschen.

Sachsen-Anhalt wurde mit der IBA Stadtumbau 2010 zum internationalen Vorreiter. Erstmals wurde
mit ihr ein ganzes Bundesland zum Thema einer solch groRen Ausstellung, die bewusst und unmittel-
bar an die Tradition der Bauausstellungen anknupfte, die immer wieder wichtige und neue Impulse fir
die Entwicklung von Planen und Bauen gaben.

Der IBA Stadtumbau 2010 stand allerdings nur ein Bruchteil der Mittel zur Verfiigung, auf die sich fri-
here Internationale Bauausstellungen, wie die in Berlin (1979-1987) oder die im Ruhrgebiet (1989-
1999), hatten stitzen kénnen. An Geldmitteln wurden tber 200 Millionen Euro fiir die ca. 100 Projekte
aufgebracht. Von insgesamt 206,9 Millionen Euro Investitionsgeldern kamen 121,9 Millionen Euro aus
Mitteln des Bund-Lander-Programms Stadtumbau Ost und 19,4 Millionen Euro aus dem Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE). Weitere 40,6 Millionen Euro wurden aus den Kassen der
Stadte aktiviert und rund 25 Millionen Euro von privaten Investoren bereitgestellt.

Neben diesen finanziellen Mitteln wurde im Prozess der IBA sehr stark auf die Mobilisierung nichtmo-
netdrer Ressourcen gesetzt, vor allem auf Uberdurchschnittiches Engagement und ehrenamtliche
Leistungen von Birgern und Mitarbeitern verschiedener Institutionen.

Die Ergebnisse im Uberblick

Die IBA Stadtumbau 2010 hat zu einer Wiederentdeckung der Stadte und ihrer Zentren beigetragen,
zur Starkung der Stadtgesellschaften und vor allem zu einem offensiven und produktiven Umgang mit
der Herausforderung von Schrumpfung und wirtschaftlichem Strukturwandel. Ganz Sachsen-Anhalt
wurde zu einem Labor fiir die Stadt von morgen gemacht. Dabei haben sich nicht nur die beteiligten
Kommunen intensiv und offensiv mit der schmerzlichen, aber nicht aussichtslosen Realitat der
Schrumpfung auseinandergesetzt.

Die Ergebnisse der IBA Stadtumbau 2010 sind fiir die 611 Mittel- und 1.584 Kleinstadte Deutschlands,
wie flr viele andere Stadte in Europa und weltweit von Interesse. Entsprechend erregt die IBA Stadt-
umbau 2010 inzwischen auch international Aufsehen. Delegationen z. B. aus Japan, Polen und Finn-
land informierten sich bereits vor Ort Gber innovative Instrumente des Stadtumbaus im Zeichen des
demografischen Wandels.

Seit 1989 hat das Land etwa 17 Prozent seiner Bevolkerung verloren, und weitere Verluste sind in der
Zukunft zu erwarten. Damit steht Sachsen-Anhalt fur eine gesellschaftliche Gegenwart, die auch in
anderen Landern bereits angekommen ist, und fir eine Zukunft, die viele noch erwartet. Schrump-
fungsprozesse und Bevdlkerungsriickgang stellen Stadtentwicklung und —gestaltung vor ganz neue
Herausforderungen. Ein weitblickender Stadtumbau, der auf Leerstand und wirtschaftlichen Struktur-
wandel mit kreativen Impulsen antwortet, ist der Weg, den das Land Sachsen-Anhalt beschritten hat,
als es im Jahr 2002 die Internationale Bauausstellung Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 initiierte.
Dabei zeigte sich, welche Herausforderungen das Schrumpfen mit sich bringt, wie viel Potenzial
zugleich aber auch in der Beschrankung auf das Wesentliche liegen kann.

Im Gegensatz zu den friheren Bauausstellungen wurde im Rahmen der IBA Stadtumbau 2010 nur
wenig gebaut. Wenn die Bevdlkerungszahlen zurtickgehen, stehen Gebdude vermehrt leer. Es geht
also in schrumpfenden Stadten in erster Linie nicht darum, Neues zu bauen, sondern das Bestehende
(anders) zu nutzen und an bestimmten Stellen auch zu entfernen. Ein Fokus war daher die Sanierung
bestehender Bauten und die Entwicklung neuer Nutzungen fir diese — wie etwa in der Lutherstadt
Wittenberg, Aschersleben, Kéthen, Quedlinburg oder Naumburg. Weitere Beispiele zeigen, dass der
Abriss oder der Umbau von Gebauden nicht nur ein schmerzhafter Prozess sein muss, sondern auch
Raum fiir Neues schafft. So gab es in vielen IBA-Stadten die Schaffung von neuen, offentlichen Griin-
raumen mit innovativer Landschaftsarchitektur — wie in WeiRenfels, Dessau-RoRlau oder Staflfurt. In
einigen IBA-Stadten sind sogar Neubauten errichtet worden und haben wichtige Impulse fiir die Stadt-
entwicklung gegeben — wie etwa das Bildungszentrum Bestehornpark in Aschersleben oder das mehr-
fach ausgezeichnete Luthergeburtshausensemble in der Lutherstadt Eisleben. An anderen Stellen
wird noch gebaut, etwa am Campus Technicus, der mit seinem transparenten Treibhaus fiir die Bern-
burger Sekundarschiiler im Jahr 2012 fertig gestellt sein wird, oder in Dessau-RoRlau an der Rekon-
struktion der Meisterhduser.

Stadtplaner, Architekten, Burger und Vertreter aus Politik und Verwaltung von 19 Stadten (vgl. Abb. 2)
arbeiteten acht Jahre lang — jenseits der Ublichen Routinen — an mutigen, ungewdhnlichen Lésungen
fir den Umbau, die Profilierung ihrer Stadt. Dabei kamen sie mit internationalen Experten ins Ge-
sprach, aber auch mit Akteuren aus den Nachbarstadten, die ahnliche Erfahrungen hatten und ganz
eigene Losungen entwickelten. Gemeinsam mit international anerkannten Planern und Architekten,
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mit Kiinstlern und Wissenschaftlern entwickelten sie neue Werkzeuge des Stadtumbaus und realisier-
ten beispielhafte Projekte. Mehr als 100 Projekte wurden in den 19 Stadten realisiert — von fliisternden
Garten Uber befahrbare Freiluftgalerien und neue Bibliotheken bis zur Gestaltung von Flussufern und
einem Stadtsee, von Kumpelplatzen Uber neue Wohnraume bis zu vielfaltigen Bildungslandschaften.
Manche Konzepte konnten erfolgreich umgesetzt werden und zeigen bereits erste positive Effekte,
andere wurden ausprobiert, modifiziert und bedlrfen noch weiterer zuklnftiger Anstrengungen. Her-
vorhebenswert ist auch die neue Art der Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und Blrgern, die sich
disziplinen- und ressortibergreifend beobachten Iasst.

[ETEnoAL) IBA-Stadte Einwohnerzahl

30.6.2008

Sangerhausen 30.399

(EGRNEREER) Merseburg 34.783

[EiassiuRT] /- Magdeburg 229.756

Halberstadt 38.733

[Astuensieren | A Kothen (Anhalt) 28.968

LREESTAT) s (DESSAUROSSA) | ytherstadt Eisleben 23.500

“wirienaens | Staffurt 30.065

Wanzleben 5.210

Aschersleben 29.726

Bitterfeld-Wolfen 45.892

Bernburg (Saale) 30.627

oSRuNAUS ; ® Halle (Saale) 233.338

Schoénebeck (Elbe) 34.942

Quedlinburg 21.762

TWALLE (SAALE]) Naumburg (Saale) 28.867

(oTERaTAS Do) aawis] Hansestadt Stendal 36.095

[FAUMBUAG | WeiRenfels 29.133

. Dessau-RoRlau 89.351
Abbildung 2 .

Die 19 beteiligten Stadte der IBA Stadtumbau 2010  Lutherstadt Wittenberg 48.121

Die IBA-Projekte besannen sich dabei auf die meist vormodernen Zentren nach jahrzehntelangem Fo-
kus der Bautatigkeit am Stadtrand. Dort hatte sich nicht allein das Baugeschehen seit den 1970er Jah-
ren der DDR konzentriert; auch in den 1990er Jahren entstanden vorrangig Einfamilienhauser, Shop-
pingcenter und Gewerbeparks in der Peripherie, wahrend die ohnehin geschwéachten Zentren weiter
ausbluteten. Die IBA Stadtumbau 2010 aktualisiert zudem die historischen Kerne durch neue Nutzun-
gen und zeitgendssische Erganzungen, wobei es nicht um eine Musealisierung oder das Vortauschen
einer ,heilen Stadt“ durch sanierte Kulissen geht. Anliegen der Projekte war vielmehr auch die Revita-
lisierung der Innenstadte, die Aufwertung baulicher Substanz fiir neue Nutzungen.
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Foto links:  Stadtrandbebauung vor und nach 1990 in Sachsen-Anhalt.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Philipp Oswalt, 2001)

Foto Mitte: Aschersleben: Drive thru gallery, Bilder von Christopher Winter (, Hitzefrei“).
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Doreen Ritzau, 2007)

Foto rechts: Lutherstadt Eisleben: Geburtshausensemble; Springer Architekten Berlin, 2004.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Doreen Ritzau, 2007)

In schrumpfenden Stadten wartet man vergebens auf herkémmliche Investoren, die Renditeerwartun-
gen sind zu schlecht. Die 6ffentlichen Mittel sind eingeschrankt. Deswegen kommt die IBA Stadtum-
bau 2010 ohne klassische Leuchtturmprojekte aus. Sie arbeitet mit anderen Stadtmachern, anderen
Investitionen und anderen Renditen. Stattdessen investieren die Bewohner der Stadte, ihre Vereine
oder soziale und kulturelle Organisationen. Sie investieren zuerst einmal Ideen, Kooperation, Sach-
werte und auch Muskelkraft, vielleicht auch Geld. Im Ergebnis ihres Engagements erwarten aber auch
andere ,Renditen®: gepflegte, offentliche Raume, lebendige Kultureinrichtungen, gute Wohnqualitaten

Mit der IBA Stadtumbau 2010 wurde fir jede Stadt ihr individuelles Thema herausgearbeitet und ent-
wickelt: 19 Stadte — 19 Themen. Dabei geht es tatsdchlich um DAS Thema der Stadt, ihr Profil, ihre
wichtigste Ressource, ihr grotes Problem — etwas, was die Stadt auszeichnet und ihr einen Entwick-
lungsimpuls geben kann. Es geht nicht um ein beliebiges Leitbild, sondern eine bestarkende Idee, die
mit mittelfristigen Projekten erreicht werden kann.

Dementsprechend gehen die Projekte der IBA auf die lokalen Akteure aus den 19 beteiligten Stadten
zurtick: ihre Bewohner, ihre politischen und wirtschaftlichen Vertreter, Vereine und Verbande, Verwal-
tungen, Unternehmer — also all jene, die sich vor Ort fir den Umbau engagieren. Diese wurden inten-
siv unterstutzt und begleitet von Experten von auf3erhalb, vom IBA-Biro der Stiftung Bauhaus Dessau
und der Sachsen-Anhaltinischen Landesentwicklungsgesellschaft (SALEG), von international renom-
mierten Architekten, Wissenschaftlern und Kinstlern.

l

Foto links: Lutherstadt Wittenberg: Colleg Wittenberg in der alten Madchenschule.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Michael Uhimann 2010)

Foto Mitte: Aschersleben: Der renaturierte Flusslauf der Eine.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Ursula Achternkamp, 2010)

Foto rechts: Aschersleben: Neubau Bestehornpark.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Ursula Achternkamp, 2010)

Im Folgenden sollen beispielhaft die IBA-Projekte ausgewahlter Stadte vorgestellt werden.
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Die Projekte ausgewahlter IBA-Stadte
Bernburg (Saale): ZukunftsBildung — Lernen im Zentrum / IBA-Stadt seit 20052

Im Jahr 2003 verlieRen fast 20% der Bernburger [ iR
Sekundarschiler die Schule ohne Abschluss. : = o
Langst kann der Fachkraftebedarf der ansassigen
Unternehmen nicht mehr vom Nachwuchs aus der
Region gedeckt werden. Dem setzt die Stadt Bern-
burg ein neues Schulkonzept entgegen. Bis 2012
werden die drei Bernburger Sekundarschulen zur
Ganztagsschule ,Campus Technicus® verschmel-
zen, der als neuer, innerstadtischer Schulkomplex
das historische Stadtzentrum beleben wird.
Padagogen haben gemeinsam mit Bildungs- R o 3 s
experten, Wirtschaftsvertretern sowie dem Salz- [t 20 iR - s

landkreis und im Austausch mit Eltern und Eqoto- Michael Kranz, 2007

Schiulern ein neues, praxisorientiertes Lernkonzept )
entwickelt. Bernburg (Saale): Luftbild.

Bildung avancierte so zum inhaltlichen und baulich-
raumlichen Fokus der Stadtentwicklung im Innen-
stadtbereich. Ab dem Jahr 2010 soll in der histori- D et o
schen Bergstadt mit dem neuen ,Campus Techni-
cus“ und seinen rund 650 Schilern (Ge-
samtschilerzahl der Bernburger Sekundarschulen: 5
rund 1000) ein lebendiger Lern- und Stadtraum i i o o R et

entstehen. ...

Der Industriestandort Bernburg hat den wirtschaftli-
chen Strukturwandel nach der Wiedervereinigung
vergleichsweise gut bewaltigt. Traditionsunter- Pt Sl
nehmen der Soda-, Zement-, Steinsalz- und Arz- et o 3
neimittelproduktion blieben erhalten und wurden -

umfassend modernisiert. Mit dem Bau der Bun- . : .
desautobahn A 14 und der Bundesstralle B 6n Grafik: Rainer Weisbach, 2007

konnte die Verkehrsanbindung der Stadt wesentlich Bernburg (Saale):

verbessert werden. Zudem sind die Fachbereiche Konzentration der Sekundarschulstandorte
Landwirtschaft, Landschaftsarchitektur und Wirtschaftswissenschaften der Hochschule Anhalt in
Bernburg ansassig. Die viel zitierten Perspektiven und Potenziale sind also durchaus vorhanden — sie
zu vermitteln und fir kommende Generationen er- und begreifbar zu machen, ist Schwerpunkt der
IBA-Aktivitaten der Stadt rund um das Thema ,ZukunftsBildung®. ...

Wirtschaft und Stadt befiirchteten einen zunehmenden Mangel an qualifizierten Nachwuchskraften.
Die demografische Entwicklung koénnte diesen Trend noch verstéarken: Derzeit leben etwa 28 000
Menschen in der Kreisstadt des Salzlandkreises. 1995 waren es noch 36 000 — damit hat sich die
Einwohnerzahl Bernburgs allein in den vergangenen 15 Jahren um mehr als 20 Prozent reduziert. Nur
noch jeder zehnte Bernburger ist heute unter 15 Jahre alt. Besuchten im Schuljahr 1999/00 mehr als
4100 Schiler eine der damals noch 5 Sekundarschulen in Bernburg, so sank ihre Zahl innerhalb von
10 Jahren um mehr als 65 Prozent auf 1448 Kinder und Jugendliche. 2 Schulen wurden daher bereits
geschlossen und Kindergarten zusammengelegt — von einst 21 Einrichtungen bestehen derzeit noch
15. Im Jahr 2025 werden voraussichtlich 23 000 Menschen in Bernburg leben. Umso dringender er-
scheint es, den Bernburger Nachwuchs fur die Zukunft zu qualifizieren.

Die Stadt hat sich in den vergangenen 5 Jahren gemeinsam mit Schultragern, Padagogen, Wirt-
schaftsvertretern sowie Stadtentwicklern auf die ,ZukunftsBildung® flir Sekundarschiler konzentriert.
Den Anfang bilden seit 2005 Angebote fir sogenanntes ,produktives Lernen® mit Praxistagen in Un-
ternehmen, um die Lernmotivation und damit die Ausbildungsfahigkeit der kiinftigen Schulabsolventen
zu verbessern. Schliel3lich reifte die Idee eines Campus, der Zusammenlegung der drei verbleibenden
Bernburger Sekundarschulen, verbunden mit der Entwicklung eines neuen Schulkonzepts. Sowohl El-
tern als auch Lehrende standen dem Vorhaben zunachst skeptisch gegeniber: Sie befiirchteten eine

2 Autorin des Textbeitrages zur Stadt Bernburg (Salle) ist Franziska Eidner
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Verschlechterung der Lernbedingungen durch die Fusion. Mehr als 40 Prozent der Schilerinnen und
Schiuler stammten aus den umliegenden Gemeinden und hatten gerade eine Schulschlieffung hinter
sich. Deshalb war es entscheidend, dass sowohl Lehrende als auch Eltern und Schiler in die Erarbei-
tung des Schulkonzepts intensiv eingebunden wurden. Bis 2012 werden nun die 3 Sekundarschulen
zur Ganztagsschule Campus Technicus verschmelzen. Fir die Klassenstufen 7 bis 10 entstehen im
Zentrum der Stadt neue Lehrgebdude. Nachdem das Gymnasium Carolinum und die Musikschule in
der Bergstadt ihren festen Platz gefunden haben, ricken mit dem Campus Technicus auch Bernburgs
Sekundarschuler vom Stadtrand ins Herz der Stadt und werden so das zuklnftige Stadtbild pragen.

Das Konzept der Ganztagsschule Campus Technicus, in der das praxisorientierte Lernen im Mittel-
punkt steht, wurde von den Padagogen der drei Sekundarschulen gemeinsam mit der (Berufs-
)Bildungsgesellschaft mbH Bernburg (BTZ) sowie dem Salzlandkreis im Austausch mit Eltern und
Schilern entwickelt. Unterstlitzung erhielten die Beteiligten von der Jacobs Foundation und der Deut-
schen Kinder- und Jugendstiftung, die gemeinsam Modellprojekte fir lokale Bildungslandschaften for-
dern. Seit August 2009 lernen die 5. Klassen als erste Gruppe der neuen gemeinsamen Ganztags-
schule im Schulgebaude Tolstoiallee. Wenn diese Schiler 2011 in die 7. Klasse kommen, werden sie
in ein erneuertes und erweitertes grinderzeitliches Schulgebaude am innerstadtischen Standort Leip-
ziger Stral3e einziehen. Ab der 9. Klasse kdnnen sie dann neue Raume in der bis dahin sanierten und
mit einem Neubau erweiterten denkmalgeschitzten Handelsschule nutzen. Kern des Campus, der
nach Entwirfen der Weimarer Architekturbiros Junk & Reich sowie Hartmann & Helm gebaut wird, ist
das sogenannte Treibhaus, mit dem sich die neue Schule bewusst zur Stadtoffentlichkeit 6ffnen und
Raum fir Angebote ihrer Partner bieten will. Der transparente multifunktionale Bau mit Laboren und
Werkstatten, mit Bibliothek, Mediathek, Mensa und Cafeteria soll offen sein fiir alle — Initiationsraum
fur schul- und generationenibergreifendes, buntes ,Treiben®. Von hier aus sind auch die Kooperati-
onspartner des Campus wie das Museum, das stadtische Theater und die Musikschule zu Fuf} gut er-
reichbar.

Die Musikschule Bernburg hat im Frihjahr 2010 neue Raumlichkeiten im alten Geféangnisbau des Ge-
richtes, Teil des Bernburger Schlosses, bezogen. Umbau und Sanierung dieses Gebaudes bilden das
zweite IBA-Projekt der Stadt Bernburg. Die seit 1994 und heute in Tragerschaft eines gemeinnttzigen
Vereins bestehende Musikschule gehdrt zu den wichtigsten Einrichtungen flr kulturelle Bildung in
Bernburg. Ihre Schilerzahlen offenbaren eine Erfolgsgeschichte entgegen der Schrumpfung: Kamen
nach der Wende nur noch knapp 200 Schiler zum Unterricht, so nehmen derzeit mehr als 500 Bern-
burger das Angebot wahr. Und zu den Musikschilern zahlen nicht mehr nur Kinder und Jugendliche —
allmahlich wachst auch der Anteil der Alteren.

Foto links: Bernburg (Saale): Die Musikschule zieht um.
Foto: Stadt Bernburg, 2008

Foto rechts: Bernburg (Saale): Die Musikschule wurde erneuert.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Christian Hocke, 2010)
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Naumburgs Birgerschaft hat erheblich dazu
beigetragen, dass seit 1990 bereits tber 60% der
Altstadtgebdude saniert werden konnten. Die
Stadt will das private Engagement durch ver-
besserte baukulturelle Bildungsangebote starken.
Interessierte Vereine werden vernetzt, deren
Angebote und Bedarf wird besser abgestimmt.
Zum zentralen Knotenpunkt der baukulturellen
Bildung soll das ,Architektur- und Umwelthaus®
werden. Es wird in einem zu rekonstruierenden
Barockpalais eingerichtet, in dem ein vielfaltiges
Lernprogramm fur Stadtentwicklung, -gestaltung
und -6kologie angeboten wird. Es richtet sich
insbesondere an Kinder und Jugendliche, um de- £q:0. Michael Kranz. 2007
ren ldentifikation mit der Stadt zu starken. Gleich- ’ _
zeitig wird kontinuierliches Engagement gefordert: Naumburg (Saale): Luftbild
Die Stadt bildet ihre Birger — und die Birger bilden die Stadt.

Naumburg an der Saale besitzt vor allem zwei bemerkenswerte Eigenschaften: eine weitgehend intak-
te Altstadt und eine Birgerschaft, die sich fir die Stadtentwicklung engagiert. Die Stadt, die der IBA
Stadtumbau 2010 erst sehr spat beigetreten ist, und die Biirger wollen dieses weitgehend ehrenamtli-
che Engagement noch starker férdern und effizienter mit den stadtischen Planungen vernetzen, um so
eine gemeinschaftliche Stadtplanung zu ermdglichen.

ke R
EXENEE AR,

Foto links:  Naumburg (Saale): Gedenkstéatte Anny Schéafer & Fritz Rentsch.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Michael Uhlmann, 2009)

Foto Mitte: Naumburg (Saale): Eingang zum Jugendhaus OTTO.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Michael Uhimann, 2009)

Foto rechts: Naumburg (Saale): Blick durch Torbdgen und Hofe der Familienbildungsstatte.
Foto Stiftung Bauhaus Dessau (Michael Uhimann, 2009)

Birgerstadt

Pragend fir Naumburg ist das Altstadtensemble auf mittelalterlichem Grundriss. Die fast vollstandig
erhaltene Bebauung aus Biirgerhausern des 16. bis 18. Jahrhunderts wird von dem eindrucksvollen
und weithin sichtbaren Dom und der Stadtkirche St. Wenzel gekront. Zu DDR-Zeiten entstanden vor
allem Neubaugebiete an den Stadtrandern, Sanierungen im historischen Stadtkern waren seltene
Ausnahmen. Nach 1990 konzentrierten sich fast 90 Prozent des Wohnungsleerstandes in den unsa-
nierten Altbauten der Innenstadt. Seit 1991 war Naumburg ,Modellstadt flr Stadtsanierung®, mit Aus-
laufen dieses Sonderprogrammes des Bundesbauministeriums wurde 1995 die gesamte Altstadt in
das Bundesprogramm ,Stadtebaulicher Denkmalschutz® aufgenommen. Mittlerweile konnten rund 60

® Autor des Textbeitrages zur Stadt Naumburg ist Florian Heilmeyer
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Prozent der Altbauten wieder hergerichtet werden.

Diese umfassende Sanierung der Altstadt ware ohne das private Engagement der Biirgerschaft und
Hauseigentimer nicht mdglich gewesen, immerhin befinden sich 90 Prozent der Hauser in Privatbe-
sitz. Aber auch 6ffentliche Bereiche und bedeutende Baudenkmaler konnten mit intensiver Blirgerbe-
teiligung saniert werden, etwa das Stadtmuseum ,Hohe Lilie“, das Nietzsche-Haus oder der Wenzels-
turm. Der Verein ,Kunst in Naumburg® richtete einen Altbau als Ausstellungs- und Veranstaltungshaus
ein, der ,Stadtjugendring” nutzt und erhalt historische Gebaude als Jugendhauser, die Bildungsverei-
nigung ,Arbeit und Leben® betreibt ein Zentrum fur historische Baustoffe. Auch die Beteiligung an der
IBA selbst geht auf eine Initiative der Architekten und Ingenieure des 2003 gegriindeten ,Naumburger
Blrgervereins® zurtck.

Birger bilden Stadte — Stadte bilden Birger

Basis fiir die Naumburger Projekte ist die Uberzeugung, dass die fundierte Vermittiung von baukultu-
rellem Wissen den Mut der Burger, mehr Eigenverantwortung zu tGbernehmen, starkt. Die Stadt profi-
tiert dann von den Initiativen der Birger und diese wiederum identifizieren sich stérker mit ihrer Stadt —
ein Wechselverhaltnis, das umso produktiver wird, je mehr Wissen Uber Gestaltung, Architektur, Um-
welt, Sanierung, Baupraxis und Stadtebau bei den Biirgern vorhanden ist. Insgesamt soll dies zu ei-
nem tieferen Verstandnis fur die Stadt als gemeinsames Gut aller Einwohner fuhren.

Die im Naumburger Blrgerverein organisierten Architekten und Bauingenieure haben mit Bildungstra-
gern und weiteren Partnern begonnen, aus den einzelnen Aktionen ein Netzwerk fiir baukulturelle Bil-
dung zu entwickeln und dieses auch (berregional zu vernetzen. Letztlich erhofft man sich gerade
auch eine starkere Bindung der Jugend zu ihrer Stadt, sind es doch vor allem die Jiingeren, die nicht
in Naumburg bleiben.

Ein grofRer Teil der Aktionen — auch im Rahmen einer bundesweiten Initiative der Architektenkammer
und der Bundesstiftung Baukultur — richtet sich daher speziell an Kinder und Jugendliche. Gemeinsam
mit Naumburger Schulen wurden schon mehrere Projektwochen und spielerische Stadterkundungen
konzipiert und durchgefuhrt. Darlber hinaus soll das Programm aber auch erwachsene Bewohner und
Besucher der Stadt und der Region ansprechen.

Foto links:  Naumburger Gymnasiasten zur Erdéffnung der Kampagne ,bauTraum*
der Bundesstiftung Baukultur in Berlin.
Foto: Stadt Naumburg (Martina Benzko, 2010)

Foto rechts: Naumburg: Schilerwerkstatt zur Er6ffnung der Netzwerkkampagne ,,bauTraum®.
Foto: Stadt Naumburg, 2010

Das Architektur- und Umwelthaus

Um dieses Netzwerk weiter zu starken, wird ein sanierungsbedurftiges Wohnhaus der Altstadt derzeit
fur das ,Architektur- und Umwelthaus® umfassend saniert. Das Haus soll dem Netzwerk eine sichtbare
Prasenz verleihen, hier sollen Werkstatten, Ausstellungs- und Lernrdume entstehen und im Erdge-
schoss soll ein ,Architekturcafé” eingerichtet werden. Die Stadt hat das Gebdude erworben, nach der
Sanierung indes werden drei Vereine gemeinsam dafur verantwortlich sein: Neben dem Naumburger
Blrgerverein e. V. sind dies der Naumburger Umweltladen e. V. und die Lebenshilfe Naumburg e. V.
Ziel ist die Biindelung und Vernetzung der ehrenamtlichen Krafte, um ein inhaltlich anspruchsvolles
und wirtschaftlich tragfahiges Programm fir das Gebaude mit Unterstlitzung der Stadt zu gewahrleis-
ten. Das Architektur- und Umwelthaus soll sich so als Anlaufpunkt fiir alle Interessierten und spater
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moglichst als Uberregionaler Bildungsort etablieren: mit Workshops, Schulprojekten, Vortragen, Dis-
kussionen, Filmvorfihrungen und Ausstellungen. Fir Besucher und Bewohner werden bereits seit
2009 thematische Stadtfihrungen angeboten, wie etwa der Altstadt-Spaziergang zu acht sanierten
Hausern, deren Bewohner uber ihre Erfahrungen bei der Sanierung und das Fir und Wider eines Le-
bens in der Altstadt sprechen. Geplant ist, dass kiinftig thematische Stadtfihrungen ihren Ausgangs-
punkt im Architektur- und Umwelthaus haben.

Foto links:  Naumburg: Barockpalais in der Wenzelsgasse Stiftung Bauhaus Dessau.
Foto: Rainer Weisbach, 2009

Foto rechts: Naumburg: Bausicherung auf der Rickseite Wenzelsgasse 9.
Foto: Burgerverein Naumburg e. V. (Barbel Cronau-Kretzschmar, 2009)

Ausblick

Der Standort des Architektur- und Umwelthauses liegt ganz bewusst im Jakobsviertel in der stidlichen
Altstadt, ein Quartier, dessen Bild noch stark von Brachen und unsanierten, leeren Hausern gepragt
ist. Das Haus ist als Impulsprojekt geplant, weitere Investitionen sollen ins Viertel gelockt werden, die
dann Arbeitsplatze entstehen lassen — wie etwa die im Café im Erdgeschoss. Die Lebenshilfe beab-
sichtigt, auf dem Nachbargrundstlck in der Wenzelsgasse einen barrierefreien Neubau mit ca. sechs
Wohneinheiten fiir Menschen mit und ohne Behinderungen zu errichten. Dieses Projekt steht in einem
ausdrucklichen Zusammenhang mit dem Architektur- und Umwelthaus, in dem Bildungs- und Arbeits-
moglichkeiten fir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden. Die beiden Projekte in der Wen-
zelsgasse konnten einen Nukleus fiir eine neue, positive Entwicklung im Jakobsviertel bilden.

Trotz der kurzen Laufzeit des Projektes
Ky x ist bereits ein Uberregionales Interesse
1 : an den Entwicklungen in Naumburg
festzustellen. So lud die Bundesstiftung
Baukultur zusammen mit der Stadt
Naumburg und ihren Partnern zur
Auftaktveranstaltung ihrer bundeswei-
ten Netzwerkampagne ,bauTraum® im
Februar 2010 nach Naumburg ein. Um
die inhaltliche Qualitédt des Programms
im Architektur- und Umwelthaus zu
sichern, muss die Vernetzung noch
weiter ausgebaut werden. Denn nur mit
einem lebendigen, vielfaltigen und in-
formativen Programm kann der An-
spruch eingelést werden, durch eine
breite baukulturelle Bildung den Stadt-
umbauprozess birgerschaftlich zu
starken und die Birger zu mehr Eigen-
initiative und Verantwortung fir die
Raume Naumburgs zu motivieren.

Graflk Stlﬂung Bauhaus Dessau (Ralner Welsbach)
Naumburg: Lage wichtiger Projekte in der Altstadt Naumburgs
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Dessau-RoRlau: Urbane Kerne — landschaftliche Zonen / IBA-Stadt seit 2003*

[ e == Dessau-RoBlau soll langfristig zu einer Stadt mit
L = e - | kleineren, stabilen Kernen mit spezifischen urbanen
Qualitaten schrumpfen. Die urbanen Kerne werden
stadtrdumlich verbessert und ihre sozialen Netze
gestarkt. Auf den Fldchen dazwischen werden
leerstandsbedingte Abrisse konzentriert. Sukzessi-
ve entsteht ein zusammenhangender, zentraler
Landschaftszug: Wohnen im Grinen wird zum
Standard. In der Landschaftsgestaltung werden
Prinzipien aus dem Dessau-Worlitzer Gartenreich
Ubernommen. Auf den Abrissflachen werden ,wilde
Wiesen“ angelegt, die schnell pflegeleichte und
S & , vielfaltige Landschaften entstehen lassen. Sie bil-
Michael Kranz, 2007 den die Basis des neuen Landschaftszugs. ...

Dessau: Luftbild

= i

1990 2030

Grafik: Stiftung Bauhaus Dessau (Kerstin Faber, 2002)
Dessau: Verinselung und Landschaftszug.

Der Landschaftszug ist Teil des Stadtentwicklungskonzepts mit dem Titel ,Stadtinseln — urbane Kerne,
landschaftliche Zonen®, das zugleich der IBA-Beitrag von Dessau-RoBlau ist. Die Stadt, die wahrend
der Industrialisierung durch zahlreiche Eingemeindungen, Zuzug und Wachstum rasant expandierte,
soll langfristig in einzelne stabile Kerne ,verinseln®. Dazwischen entstehen auf Abrissflachen neue in-
nerstadtische Landschaften — in Anlehnung an das Dessau-Worlitzer Gartenreich, das die Region um-
gibt und wichtiger Teil ihrer Identitat ist.

Dessau-RoRlau ist sichtlich gepragt von einer wechselvollen Geschichte: So zeugt das Gartenreich
von den Ideen der Aufklarung. Ab Ende des 19. Jahrhunderts wuchs Dessau zur Industriestadt. Das
Bauhaus, seit 1925 in Dessau angesiedelt, suchte angesichts der radikalen gesellschaftlichen Veran-
derungen neue visionare Antworten. Heute gehort die klassische Moderne mit Walter Gropius’ Bau-
haus, den Meisterhdusern, der in industrieller Bauweise errichteten Siedlung Térten zu den bedeu-
tendsten Denkmalern der Stadt. Das Bauhaus-Ensemble ist ebenso wie das Gartenreich Teil des
UNESCO-Weltkulturerbes.

Unter den Nazis wurde Dessau zum Ristungszentrum und damit wiederum zum Luftangriffsziel der
Alliilerten: Etwa 80 Prozent der Innenstadt wurden irreparabel zerstért. Nach dem Krieg entstanden
zahlreiche Neubauten. Doch auch zu DDR-Zeiten blieb Dessau ein wichtiger Industriestandort.

Die rasante Deindustrialisierung nach der Wende traf die Stadt deshalb hart. Durch eine verfehlte Pri-
vatisierungspolitik und Zerschlagung bisheriger Strukturen wurde dem Standort binnen Kurzem die
wirtschaftliche Basis entzogen. Hohe Arbeitslosigkeit, Abwanderung, zunehmender Leerstand waren
die Folgen. Seit der Wende sank die Einwohnerzahl Dessaus von circa 100 000 auf 76 000 — erst
nach der Fusion mit Rof3lau (2007) zahlte die nunmehrige Doppelstadt wieder rund 88 000 Einwohner.

* Autorin des Textbeitrages zur Stadt Dessau-RoRlau ist Ulrike Steglich
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Anfang des neuen Jahrtausends war nicht mehr zu ignorieren, dass der Prozess unumkehrbar war
und alle herkébmmlichen Wachstumsrezepte versagten. Demografischer und ékonomischer Wandel,
Schrumpfung und Riickbau erforderten véllig neue konzeptionelle und methodische Wege. Die Stadt
organisierte zusammen mit dem Bauhaus Dessau und dem IBA-Biro eine interdisziplinare Planungs-
werkstatt mit vielen Akteuren. Das Ergebnis dieses Diskussionsprozesses war die Abkehr von alther-
gebrachten Masterplanen und der Beginn eines offenen, auf 20 bis 30 Jahre angelegten Prozesses,
um zeitlich und raumlich flexibel auf den Wandel der Stadt zu reagieren. Das setzte auch die Entwick-
lung eines neuen Planungs- und Flachenmanagements voraus.

Urbane Kerne — landschaftliche Zonen

Zwei Schwerpunkte setzt das Konzept: zum einen die Stabilisierung der urbanen Kerne, zum anderen
die Entwicklung neuer Landschaftszonen. In einem ersten Schritt wurde der zentrale Landschaftszug
vom Bahnhof bis in die Stidstadt entworfen. Hier lagen bereits etliche Grundstiicke brach, jedoch be-
fanden sich einige in Privat- oder Bankenbesitz und konnten von der Stadt erst nach langwierigen
Verhandlungen zum symbolischen Preis erworben werden. Weitere notwendige Wohnungsabrisse
wurden auf diesem Areal konzentriert, um eine moglichst zusammenhangende Flache zu erhalten.

Uber die Gestaltung und Asthetik des neuen
Griunzugs wurde eingehend offentlich debattiert.

- Am Ende fiel die Entscheidung fiir extensive
Landschaften: wilde, einschiirige Wiesen, die —
angesichts knapper finanzieller Ressourcen —

400gm Dessau keiner aufwendigen Pflege bedurfen, aber

Artenvielfalt und experimentelle Nutzungen

Meehtun Sie such winun Claim nutzen? zulassen. Zudem wurden pragende Elemente
:"’n‘:::‘ Meh unter 017523 11 82 17 entwickelt wie der ,Rote Faden®, der als Leit- und
e ;:, I:‘::::iumllr Stadtumbay Informationssystem entlang des Grinzugs fihrt

" ardden Sie Aktoury und Stationen des Umbaus erlautert. Um

blrgerschaftliches Engagement zu férdern,
entstand die Idee der ,Claims": Uberschaubare

Collage: Stiftung Bauhaus Dessau Freiflachen von 20 x 20 Metern, die interessierten
(Doreen Ritzau, 2008) Birgern in Patenschaft zur 6ffentlichen Nutzung
fur vielfaltige Aktivitdten angeboten werden. So
entstanden unter anderem ein interkultureller
Garten und ein ,Apothekergarten®. Aber auch
gréRere Flachen fanden Nutzer wie eine BMX-

Dessau: Beginn der Claim-Aktion

Anlage.

Foto links: Dessau: Apothekergarten.
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Regina Meyer, 2007)

Foto rechts: Dessau: Multikultureller Garten
Foto: Stiftung Bauhaus Dessau (Jirgen Hohmuth, 2007)

Bei der langfristigen Neuordnung des gesamtstadtischen Gefliges erfordert die Entwicklung der urba-
nen Kerne besondere Aufmerksamkeit und mafgeschneiderte Konzepte. Angestrebt wird eine ,Stadt
der kurzen Wege*, um fir die Bewohner Lebensqualitat zu sichern und wieder mehr Malstablichkeit in
der zu groll gewordenen Stadt herzustellen. Insgesamt gilt es, Infrastrukturen zu straffen, das zuneh-
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mende soziale Gefalle zwischen ,reichem“ Norden und ,armem Siiden“ auszugleichen und die indivi-
duellen Profile der Kerne zu starken. Zugleich bemiiht sich Dessau-Rof3lau um eine Baukultur, die in
den vergangenen Jahrzehnten fehlte. Die Stadt entdeckt ihr bedeutendes bauliches Erbe der Moderne
wieder und will sich weiter als ,Bauhausstadt® profilieren: Die Moderne soll starker in die neue Stadt-
gestaltung integriert werden.

Zunachst haben drei Gebiete Prioritat: die Innenstadt, das ,Wissensquartier* mit dem Bauhausen-
semble, dem Hochschulcampus und dem Umweltbundesamt sowie die Slidstadt mit dem Quartier am
Leipziger Tor.

Dem im Krieg zerstorten Zentrum mit unterschiedlichsten historischen Schichten von Barock bis zur
Nachwendezeit fehlt bislang ein stadtischer Zusammenhang, es soll mit seinen &ffentlichen und kultu-
rellen Funktionen wieder gestarkt werden. Erste Schritte waren der Umbau des ehemaligen AOK-
Gebaudes zu einem Sport- und Kurshaus sowie die Modernisierung der denkmalgeschitzten Stadt-
schwimmbhalle als Erlebnisbad. Das Alte Theater entstand als neuer Kulturstandort. Eines der wich-
tigsten Vorhaben ist die Umgestaltung des Dessauer Stadtparks zu einem interkulturellen Generatio-
nenpark mit vielféltigen Angeboten fir unterschiedlichste Nutzergruppen. Zur Zukunft des Zentrums
fand im Sommer 2009 ein Workshop statt. Um neue Ideen und Impulse zu entwickeln wird jetzt ein
Masterplan erarbeitet.

Das ,Wissensquartier” soll durch Kooperation und Vernetzung der ansassigen Institutionen als Wis-
senschaftsstandort profiliert werden. Zu den IBA-Projekten gehorte auch die Aufwertung des offentli-
chen Raumes zwischen Hauptbahnhof und Bauhaus: Seit 2009 prasentiert sich das Umfeld der
UNESCO-Weltkulturstatten mitsamt dem Westausgang des Bahnhofs in neuer Gestaltung. Ein weite-
rer Schwerpunkt ist die Wiederherstellung der Meisterhduser. Geplant ist auf3erdem der Neubau eines
separaten Besucherzentrums flir das Bauhausensemble. Die ehemalige ,Kaufhalle am Bauhaus Des-
sau“ wird behutsam umgebaut und soll die gemeinsame Bibliothek der Stiftung Bauhaus Dessau und
der Hochschule Anhalt beherbergen.

Foto links: Dessau: Altes Theater
Stiftung Bauhaus Dessau. Foto: Heike Brickner, 2008

Foto Mitte: Dessau: Kontaktstelle Stadtumbau
Stiftung Bauhaus Dessau. Foto: Heike Briickner, 2008

Foto rechts: Dessau: Spaziergang mit dem Landschaftsforscher Bertram Weishaar.
Stiftung Bauhaus Dessau, Foto: Maria Zander 2005

Das Viertel am Leipziger Tor, ein von Nachkriegsbauten gepragtes Wohngebiet, kdmpft mit vielen so-
zialen und stadtebaulichen Problemen. Zudem konzentrieren sich hier die Abrisse im Zuge des Stadt-
umbaus, was besondere Sensibilitdt im Umgang mit dem Quartier erfordert, um den Verlusten neue
Qualitaten entgegenzusetzen. Daneben geht es vor allem um soziale Stabilisierung: 2005 wurde ein
Quartierskonzept zu sozialrdumlichen Handlungsperspektiven erarbeitet. Unterschiedliche Akteure
schlossen sich zu einem Netzwerk zusammen. In einem Stadtteilladen arbeitet neben dem Quartiers-
management Soziale Stadt die ,Kontaktstelle Stadtumbau®; Sie dient den Blirgern als Ansprechpart-
ner und Mittler zur Verwaltung und unterstitzt das Netzwerk der sozialen Einrichtungen.

Das neue Konzept ist der Beginn eines offenen wie komplexen Prozesses, der vor allem intensive
Kommunikation mit den Burgern und Akteuren erfordert. Die gréRte Herausforderung fir alle Beteilig-
ten wird sein, die Ungewissheiten, Zwischenzustande und Provisorien dieses Veranderungsprozesses
auszuhalten. Die gewonnenen Erfahrungen, die neu erarbeitete Kommunikations- und Planungskultur
und Instrumente wie die Planungswerkstatt oder die Kontaktstelle, sollen nun auch bei den nachsten
Aufgaben wie der Stabilisierung der urbanen Kerne genutzt werden.

Beitrag Scurrell BBSR-Online-Publikation 03/2011



DGD/BBSR-Dezembertagung 2010
Demografische Spuren des ostdeutschen Transformationsprozesses. 20 Jahre deutsche Einheit 133

Kothen (Anhalt): Homoopathie als Entwicklungskraft / IBA-Stadt seit 2003°

Der Niedergang des Maschinenbausektors hat
seit 1990 zu stetig sinkender Wirtschaftskraft und
dadurch auch zu sinkenden Einwohnerzahlen
gefuhrt. Im Rahmen der IBA Stadtumbau 2010 hat
Kothen begonnen, ein anderes Stadtprofil
aufzubauen und dafiir auf eine einzigartige
Tradition der Stadt zuriickzugreifen: Die Homoo-
pathie soll wieder ein wichtiger Baustein des
kulturellen und  wirtschaftlichen  Stadtprofils
werden.

In einem stadtplanerischen Experiment soll
erprobt werden, inwieweit Methoden der Homd&o-
pathie auf die Stadtplanung Ubertragen werden - -
kénnen. Damit besinnt sich Kéthen einer weiteren, Foto: Michael Kranz, 2007
in Vergessenheit geratenen Tradition, denn seit .. . ;

dem 17. Jahrhundert hatte sich die Stadt einen KSthen: Luftbild

Ruf als liberaler Freiraum fiir kreatives und

durchaus experimentelles Gedankengut erworben. ...

o (Y

Die explizite Férderung der Bildung und die Ideen der Aufklarung lockten Wissenschaftler, Forscher
und Kinstler nach Kéthen. ... 1821 kam schlieRlich Samuel Hahnemann, der als Begriinder der Ho-
moopathie in Deutschland gilt. Er blieb bis 1835, schrieb hier seine wichtigsten Biicher und griindete
1829 in Kéthen den Deutschen Zentralverein Homdopathischer Arzte (DZVhA) — Deutschlands ersten
Arzteverband. Ihm folgte der Heilpraktiker Arthur Lutze, der 1855 die Lutze-Klinik errichten lieR. Diese
bescherte der Stadt eine wirtschaftliche Blite, schon bald lie3en sich hier 26 000 Patienten jahrlich
behandeln. .. Zwar wurde die Lutze-Klinik 1914 wieder geschlossen und auch die Homd&opathie geriet
in Kéthen langsam in Vergessenheit. Aber schon kurz nach der Wende kamen die ersten ,Homdopa-
thie-Touristen®, Blrger und Stadtrat griindeten den ,Hahnemann-Lutze-Verein“ und die ,Homdéopathie-
und Wissenschaftsservice GmbH®. Auf private Initiative hin wurden im Wohnhaus von Samuel Hah-
nemann ein Museum und eine aktive homoopathische Praxis eingerichtet.

Foto links: Kothen: Banner im Vorgarten der neuen Bibliothek fir Homgopathie.
Foto: Stadt Kéthen (Anhalt), 2006

Foto Mitte: Kothen: Hahnemannhaus
Stiftung Bauhaus Dessau. Foto: Michael Uhimann, 2009

Foto rechts: Kothen: Homdéopathiepfad, Giebel WallstralRe
Foto: Jutta Hibner, 2005

Um Koéthen wieder zu einem Zentrum der Homdéopathie zu machen, folgen den privaten Initiativen der
1990er Jahre nun stadtische Projekte. Nur wenige Schritte vom Wohnhaus Hahnemanns entfernt
wurde das ehemalige Spital des Klosters der Barmherzigen Brider, eines der wichtigsten Baudenk-
maler der Stadt, aufwendig saniert. Seit Oktober 2009 findet sich hier die ,Europaische Bibliothek der
Homdopathie®, deren Bestand bereits mehr als 3000 Bande umfasst, darunter wertvolle Erstausgaben
Samuel Hahnemanns. Veranstaltungen und Ausstellungen des DZVhA sollen aus dem Haus einen
lebendigen Ort des Austauschs werden lassen, und ab 2010 wird hier in Kooperation mit der Magde-

® Autor des Textbeitrages zur Stadt Kéthen (Anhalt) ist Florian Heilmeyer
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burger Otto-von-Guericke-Universitat der berufsbegleitende Fernstudiengang ,Integrated Practise in
Homeopathy“ angeboten.

Um die Geschichte und Bedeutung der Homdopathie in Kéthen sichtbar zu machen, hat die Stadt ei-
nen ,Homoopathiepfad® eingerichtet, der von der neuen Bibliothek zur Lutze-Klinik fihrt. An den Gie-
beln einiger Hauser sind grof3formatige Zitate Samuel Hahnemanns zu sehen, der Vorplatz des Mag-
deburger Turms ist nun als ,Ruheplatz® mit in der Homdéopathie gebrduchlichen Heilpflanzen neu ge-
staltet.

~-Homoopathische Stadtplanung*“

Daruber hinaus wurde in Koéthen erprobt, inwiefern sich Grundgedanken der Homdopathie auf die
Stadtplanung Ubertragen lassen. Ein interdisziplinares Team aus Stadtplanern und homdopathischen
Arzten hat diese Frage experimentell erforscht. Tatsachlich gibt es gewisse Analogien zwischen den
Methoden: Der Gesundungsprozess wird in der Homdopathie vor allem durch ,systemische Eigenre-
gulation® geférdert. Gering dosierte Arzneien sollen die Selbstheilungskrafte anregen, wobei wird die
Krankheit gelegentlich kontrolliert verschlimmert wird, um eine Reaktion zu provozieren. Die Arzneimit-
tel werden nach dem ,Ahnlichkeitsprinzip“ ausgesucht: Der Erkrankte erhélt ein Homoopathikum, das
bei gesunden Menschen &hnliche Symptome erzeugt. In ausfihrlichen, individuellen ,Anamnesege-
sprachen® werden die Wirkung der Arznei und die Fortschritte der Genesung gepriift, um die weiteren
Schritte der Therapie festzulegen.

Foto links:  Koéthen: Rucksackhotel in der LudwigstraRRe
Stiftung Bauhaus Dessau. Foto: Michael Uhimann, 2009

Foto Mitte: Koéthen: Aktion , Licht aus” in der Ludwigstralie.
Foto: Kéthen report, 2007

Foto rechts: Koéthen: Im Friedenspark hat die Impulssetzung keinen Erfolg.
Foto: Stadt Kéthen (Anhalt)

Diese Schritte wurden methodisch abstrahiert und an einem konkreten ,Testfeld“ in der Ludwigstralie
empirisch nachvollzogen. Hier sollten 14 Hauser abgerissen werden, die wirtschaftlich nicht mehr zu
halten waren. Der Wohnungsgesellschaft war es bislang nicht gelungen, die Mieter oder Eigentimer
zu aktivieren. Der Abriss hatte die Attraktivitit der StraBe weiter reduziert. Die Arzte und Stadtplaner
der IBA-Arbeitsgruppe analysierten zunachst die Problemlage in einer Vielzahl personlicher Gespra-
che mit den lokalen Akteuren — der Anamnese. Als Impuls wurde in der Stral3e fir 15 Minuten das
Licht ausgeschaltet, um dann die 14 abzureiflenden Hauser mit Theaterscheinwerfern dramatisch und
grell zu beleuchten. In der anschlieBenden Versammlung der Hausbesitzer entlud sich aggressive Irri-
tation, die aber noch an diesem Abend in einen konstruktiven Prozess gelenkt werden konnte. Die
Wohnungsgesellschaft riss im weiteren vier Hauser ab, um einen Neubau zu errichten, der weniger
massiv und mit preiswerten, barrierefreien Wohnungen ein Zeichen fiir zukinftiges Bauen in der In-
nenstadt geben soll. Diese Investition hat die Bewohner der Ludwigstrale motiviert. Anwohner haben
inzwischen vier Hauser gekauft und saniert, neue Garten und Parkplatze wurden angelegt. Stiick flr
Stlick erhalt die Ludwigstral3e ein neues Gesicht.

Die teilweise heftigen Reaktionen der Betroffenen zeigten, dass mit dem Mut, eine Krise bewusst zu
provozieren, durchaus unerwartete Energien aktiviert und daraus Uberraschende Ldsungsansatze
gemeinsam entwickelt werden kdnnen. Aus Betroffenen wurden Beteiligte, aus deren Ideen werden
schrittweise Planungsziele definiert. Wie in der Homdopathie wird der ,Genesungsprozess* kontinuier-
lich begleitet und gesteuert, die Planer agieren als Moderatoren eines mdglichst lange ergebnisoffe-
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nen Prozesses. Als zweites Testfeld dieser Stadtplanung mit homdopathischen Ansatzen wird nun der
von Verwahrlosung betroffene Friedenspark ,behandelt®.

Der Ruf als homdopathisches Zentrum soll europdische Tagungen und Kongresse in die Stadt brin-
gen, Kéthen wird Teil eines Bildungsnetzwerkes zur Homoéopathie. Die Methode der ,offenen Gebiets-
entwicklung® soll mit den Erfahrungen der Ludwigstra3e auf andere Gebiete Ubertragen werden. Fas-
zinierender noch ist aber die Vorstellung, dass Kéthen in der Summe dieser Planungen wieder an das
Profil eines liberalen, kreativen Freiraums fur innovative Gedanken und Experimente im anhaltinischen
Stadtenetzwerk anknipfen koénnte.
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